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Kljuéni nalaz

Posmatracka misija CeSID-a ocenjuje da su izbori za organe Lekarske komore Srbije, odrZani 19. aprila 2026.
godine (uz ponavljanje na pojedinim birackim mestima 26. aprila), u najvecem broju segmenata sprovedeni u
skladu sa vazeéim pravnim okvirom i bez incidenata koji bi ugrozili ukupni izborni rezultat.
Izborna administracija funkcionisala je efikasno i kontinuirano, uz doslednu primenu procedura i bez znacajnih
sporova u procesu kandidovanja i odlucivanja.

Izborni dan protekao je uglavhom uredno: biracka mesta su otvorena na vreme, materijal je u najvecem
broju slucajeva bio pravilno pripremljen, a rad birackih odbora ocenjen je visokom prosecnom ocenom (4,90).
Ipak, misija beleZi odredene ponavljajuce slabosti. NdjizraZeniji problem odnosi se na kvalitet birackog
spiska, sa evidentiranim slucajevima izostavljanja biraca i prisustva neaktivnih lica, Sto je direktno uticalo na
ostvarivanje birackog prava i generisalo primedbe. Takode, uolene su tehni¢ke i proceduralne
nepravilnosti (npr. povrede tajnosti glasanja, nepravilna distribucija listica, greske u vodenju zapisnika), koje
pojedinacno nisu bile presudne, ali ukazuju na nedovoljnu ujednacenost u primeni procedura. Dodatno, izborni
proces bio je opterecen poveé¢anom izlaznoséu i ograni¢enim kapacitetima birackih odbora, koji su
radili bez smena, Sto je u nekim slucajevima uticalo na efikasnost i doslednost rada. Posebnu paznju privuklo
je i ograni€avanje pristupa nezavisnim posmatradima, Sto negativno utiCe na percepciju
transparentnosti, iako ne predstavlja dokaz nepravilnosti.

Ukupan utisak je da je proces bio formalno korektan, ali operativno optereéen i sa vidljivim
prostorom za unapredenje, narolito u oblasti birackog spiska, kapaciteta izborne
administracije, standardizacije procedura i transparentnosti.
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. Uvodne napomene

Izbore za Skupstinu Lekarske komore Srbije (LKS) i skupstine regionalnih lekarskih komora
(RLK), odrzane 19. aprila 2026. godine, CeSID je posmatrao na sveobuhvatan nacin:
prisustvom na sednicama Centralne izborne komisije (CIK) u cilju analize
transparentnosti, kvaliteta i efikasnosti rada ovog tela, odnosno prisustvom na birackim
mestima, u cilju analize efikasnosti i kvaliteta rada birackih odbora. Cilj posmatracke misije i
izveStaja je da pruzi detaljan, neutralan i nepristrastan uvid u najvaznije nalaze do kojih je
CeSID dosao posmatrajudi izbore.

Izvestaj je podeljen u nekoliko delova koji obuhvataju sve najvaznije segmente odrzanih izbora:

— Pravni okvir izbora, u kojem se analiziraju statutarni okvir i Pravilnik o radu birackih
odbora, kao najvaznija dokumenta koja reguliSu nacin sprovodenja izbornog procesa;

— Rad izborne administracije, u kojem je dat pregled rada Centralne izborne
komisije i sazetak najvaznijih odluka koje su donosene na sednicama;

— lzborni dan, koji obuhvata analizu prijema izbornog materijala, otvaranja birackih
mesta, toka izbornog dana, rada birackih odbora, zatvaranja birackih mesta i
popunjavanija zapisnika o radu birackih mesta;

— Uocdene nepravilnosti na birackim mestima; i

— Preporuke za unapredenje izbornog procesa, koje su bazirane na podacima

dobijenim iz ove i ranijih posmatrackih misija.

CeSID je posmatrao rad CIK-a i svih birackih odbora na izborni dan, te je ovaj izvestaj baziran
na osnovu neposrednog uvida CeSID-ove posmatracke misije. Podsecanja radi, CeSID je
posmatrao sve izbore za LKS od 2010. godine (ovo je peta posmatracka misija), Sto
omogucava dubinski uvid i sustinsko razumevanje svih procedura i pravila sa jedne strane,
odnosno nedostataka i problema izbornog procesa, sa druge strane.
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2. Pravni okvir

Izbori za clanove Skupstine Lekarske komore Srbije i clanove skupstina regionalnih lekarskih
komora raspisani su odlukom predsednika Skupstine Lekarske komore Srbije od 19. januara
2026. godine, pri ¢emu je utvrdeno da e se izbori odrzati 19. aprila 2026. godine, dok su
izborne radnje pocele da teku od 2. marta 2026. godine. Ova odluka doneta je na osnovu
Zakona o komorama zdravstvenih radnika i relevantnih odredbi Statuta Lekarske komore
Srbije, ¢ime je uspostavljen formalni pravni osnov za pokretanje celokupnog izbornog procesa.

Izbori za delegate Skupstine u LKS i RLK sprovode se po neposrednom principu glasanja.
Celokupan izborni postupak u Lekarskoj komori Srbije zasniva se na normativhom okviru
koji Cine zakon, Statut Komore i niz podzakonskih i internih akata kojima se detaljno ureduju
pojedine faze izbornog procesa. Statut Lekarske komore Srbije ima centralnu ulogu jer definise
organizaciju Komore, njene organe, kao i nacin njihovog izbora i rada. U okviru Statuta
posebno su razradena pravila o postupku kandidovanja, nacinu izbora i opoziva clanova
Skupstine i drugih organa. Na neposrednim izborima svi élanovi Komore upisani u imenik
ucestvuju u izboru delegata, dok se u narednoj fazi, putem posrednog glasanja, formiraju organi
Komore. Za ¢lana Skupstine Komore i skupstine regionalne komore moze biti predlozen i
biran svaki redovan ¢lan Komore upisan u Imenik Komore.

Izbori se organizuju po teritorijalnom principu kroz izborne jedinice koje mogu obuhvatati
jednu ili vise opstina, uz dodatnu podelu izmedu lekara iz drzavne i privatne prakse. Ovakvo
resenje ima za cilj da obezbedi ravnotezu izmedu teritorijalne i profesionalne zastupljenosti
unutar same Komore, sto predstavlja jednu od kljuénih specifiénosti ovog sistema.

Centralna izborna komisija ima klju¢nu ulogu u upravljanju celokupnim procesom. Ovo
telo organizuje izbore, utvrduje biracka mesta, proglasava liste kandidata, donosi obavezujuce
rokove i pravila, utvrduje rezultate i odlucuje po prigovorima. Rad ove komisije dodatno je
ureden Poslovnikom, kojim se preciziraju procedure sazivanja sednica, nacin odlucivanja i
obezbedivanje javnosti rada. Samo Centralnu izbornu komisiju ¢ini 13 ¢lanova.

Na regionalnom nivou deluju izborne komisije regionalnih lekarskih komora
(regionalne lekarske komore imaju svoje centre u Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu, Nisu
i u Kosovskoj Mitrovici) koje imaju operativhu funkciju u sprovodenju izbora na svojoj
teritoriji. One obavestavaju clanstvo o izbornim radnjama, vrse distribuciju i prijem izbornog
materijala, utvrduju rezultate glasanja i resavaju prigovore na rad birackih odbora, uz stalnu
koordinaciju sa Centralnom izbornom komisijom.

Najnizi nivo cine bira¢ki odbori koji neposredno sprovode glasanje na birackim mestima.
Njihov rad detaljno je ureden posebnim pravilima koje donosi CIK. Biracki odbor je
odgovoran za zakonito sprovodenje glasanja, obezbedivanje tajnosti glasanja i utvrdivanje
rezultata na birackom mestu. Njegov rad je javan, odluke se donose vec¢inom glasova, a ¢lanovi
imaju jasno podeljene zadatke kako bi se obezbedila efikasnost i kontrola procesa.


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_komorama_zdravstvenih_radnika.html
https://www.lks.org.rs/images/propisi/Statut_LKS_2022.pdf
https://www.lks.org.rs/images/propisi/Statut_LKS_2022.pdf
https://www.lks.org.rs/images/propisi/Statut_LKS_2022.pdf
https://www.lks.org.rs/images/2026/0017_260408140713_001.pdf
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Sam tok glasanja podrazumeva niz precizno definisanih koraka. Pre otvaranja birackog mesta,
¢lanovi birackog odbora proveravaju ispravnost izbornog materijala i ureduju biracko mesto
na nacin koji omoguéava nesmetano kretanje biraca i ocCuvanje tajnosti glasanja. Posebna
karakteristika ovih izbora jeste vedi broj glasackih kutija na birackom mestu, u zavisnosti od
toga da li se glasanje odnosi na Skupstinu LKS ili regionalnu komoru, kao i na to da li bira¢
pripada drzavnoj ili privatnoj praksi, sto dodatno usloznjava organizaciju izbornog procesa.

Na dan izbora, biracko mesto se otvara nakon sprovedene provere glasackih kutija u
prisustvu prvog biraca, Cime se obezbeduje transparentnost postupka. Tokom glasanja biracki
odbor utvrduje identitet biraca, proverava njegov upis u biracki spisak, urucuje glasacke listice
i daje potrebna uputstva o nacinu glasanja. Sve radnje evidentiraju se u zapisnicima, ¢ime se
obezbeduje kontrola i moguénost naknadne provere regularnosti postupka.

Vazan segment izbornog procesa predstavlja i vremenska dinamika definisana
Rokovnikom, koji precizno utvrduje rokove za svaku fazu, od zakljucenja birackog spiska,
preko odredivanja birackih mesta i imenovanja birackih odbora, do objavljivanja konacnih
rezultata. Ovaj dokument ima obavezujuéi karakter za sve ucesnike u izbornom procesu i
predstavlja kljuéni instrument za koordinaciju izbornih aktivnosti.

Kao i u prethodnim izborim ciklusima, i u ovom izbornom ciklusu se glasalo za delegate
Skupstine LKS iz drzavnih zdravstvenih ustanova i iz privatne prakse, kao i za delegate
skupstina RLK, takode iz drzavnih zdravstvenih ustanova i iz privatne prakse. Ovo je dovelo
do toga da na birackom mestu umesto jedne kutije, imamo dve kutije (ukoliko na tom
birackom mestu glasaju samo lekari iz drzavnih zdravstvenih ustanova) ili ¢ak cetiri ukoliko na
tom istom mestu glasaju i lekari iz privatne prakse. Pripremljeni su i posebni izvodi iz opsteg
birackog spiska LKS za svako biracko mesto, za svaku od skupstina i praksi za koju je bilo
moguce glasati.


https://www.lks.org.rs/images/2026/Izbori%202026/lks_rokovnik%20cik_3112200600114900.pdf
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3. Rad izborne administracije

3.1. Rad na centralnom nivou
Izborna administracija zaduzena za sprovodenje izbora za organe LKS i RLK obavljala je svoje
nadleznosti kroz rad CIK i nadleznih regionalnih izbornih komisija. Posmatracka misija je
pratila rad ovih tela tokom celokupnog procesa, uklju€ujuéi prisustvo sednicama i
analizu zvani¢ne dokumentacije.

U posmatranom periodu, izborna administracija je radila u kontinuitetu, sa jasno
definisanim dnevnim redovima koji su se pretezno odnosili na razmatranje pristiglih
kandidatura i usvajanje zapisnika sa prethodnih sednica. Sednice su u najvecem broju slucajeva
odrzavane u prostorijama komisija i protekle su bez incidenata, uz postovanje osnovnih
proceduralnih pravila. Osim toga, odredeni broj sednica je odrzan i telefonskim putem. U
cilju daljeg unapredenja efikasnosti i transparentnosti rada izborne administracije,
preporucuje se razmatranje uvodenja standardizovanog sistema za odrZavanje sednica
putem onlajn komunikacionih platformi. Koriscenje ovakvih alata moglo bi doprineti boljoj
organizaciji rada, pravovremenoj dostupnosti materijala clanovima komisija, kao i vecoj
transparentnosti samog procesa odlucivanja, posebno u situacijama kada nije moguce
organizovati fizicko prisustvo svih clanova.

Dodatno, u kasnijoj fazi izbornog procesa uocena su ograni€¢enja u pogledu akreditacije
veceg broja posmatraca za izborni dan, sto ukazuje na potrebu daljeg unapredenja
transparentnosti i obezbedivanja inkluzivnijeg pristupa posmatranju izbornog procesa.
Ovo je potrebno uciniti kroz revidiranje krovnih dokumenata, poput Statuta, ili definisanjem
posebnih odluka kojima se detaljno ureduje postupak izdavanja akreditacija za posmatrace, u
skladu sa principima inkluzivnosti, transparentnosti i pravednosti.

Rad CIK LKS karakterisala je visoka ucestalost odrzavanja sednica, narocito u zavrsnoj
fazi procesa kandidovanja, sto je bilo uslovljeno kontinuiranim pristizanjem kandidatura i
potrebom za njihovim razmatranjem u kratkim rokovima. Sednice su protekle u skladu sa
vaze¢im Poslovnikom i pravilima za sprovodenje izbora, bez evidentiranih
proceduralnih nepravilnosti. Odluke po tackama dnevnog reda na sednicama CIK LKS i
izbornih komisija regionalnih lekarskih komora donosile su se jednoglasno ili ve¢inom glasova.

Najveci deo rada komisija odnosio se na utvrdivanje ispunjenosti uslova za kandidature
i odlucivanje o njihovom prihvatanju. U slucajevima kada su kandidature bile nepotpune,
kandidatima je, u skladu sa propisanim pravilima, ostavljan zakonski rok za otklanjanje
nedostataka i dopunu dokumentacije. Kandidature koje su, nakon dopune, ispunile propisane
uslove, usvajane su, Sto je u viSe navrata i eksplicitno konstatovano tokom sednica.
Istovremeno, odredeni broj kandidatura povucen je od strane samih kandidata, dok su
pojedine odbijene zbog neispunjavanja formalnih uslova, najces¢e u pogledu broja potpisa
podrske ili potpunosti dokumentacije, pri cemu su takve odluke donosene u skladu sa vazec¢im
pravilima i bez evidentiranih sporova u okviru samih sednica.
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Na sednici odrzanoj 7. aprila 2026. godine, Centralna izborna komisija Lekarske komore Srbije
donela je odluku o proglasenju ukupnog broja biraca upisanih u biracki spisak. Ukupan
broj biraca iznosio je 30.855, pri ¢emu je najvedi broj registrovan u Regionalnoj lekarskoj
komori Beograda, dok je najmanji broj biraca evidentiran na teritoriji Kosova i Metohije.
Posmatrano po tipu prakse, vecinu birackog tela ine lekari zaposleni u drzavnoj praksi.

Ukupan broj biraca po regionalnim komorama

Regionalna lekarska komora Ukupan broj biraca

Beograd 11.417
Vojvodina 5.820
Jugoistocna Srbija 6.471
Centralna i zapadna Srbija 6.428
Kosovo i Metohija 719
Ukupno 30.855

Raspodela biraca po tipu prakse

Regionalna komora Drzavna praksa Privatna praksa
Beograd 8.828 2.589
Vojvodina 4.928 892
Jugoistocna Srbija 5.626 845
Centralna i zapadna Srbija 5.940 488

Kosovo i Metohija 719 0
Ukupno 26.041 4814

Analiza rada komisija pokazuje da su materijali za rad ¢lanovima slucajeva dostavljani
neposredno pre pocetka sednice.

3.2. Rad na regionalnom nivou
Na nivou regionalnih izbornih komisija, uocena je sli¢na proceduralna struktura rada, ali
uz odredene razlike u praksi. Sednice su odrzavane uz obezbeden kvorum, ali cesto sa
minimalnim brojem prisutnih ¢lanova (npr. 4 od 7), Sto moze uticati na percepciju
inkluzivnosti odlucivanja. Dodatno, praksa pozivanja posmatraca je varirala, ukljucujuci
slucajeve gde su posmatraci obavestavani na dan odrzavanja sednice. U cilju obezbedivanja
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potpune transparentnosti izbornog procesa, potrebno je ujednacditi rad RLK i omoguditi
svim posmatrac¢ima da isprate kvalitet i efikasnost rada svih organa ukljuéenih u
sprovodenje izbora na jednak nacin i pravovremeno.

3.3. Zavrsna faza i verifikacija kandidatura
U zavrsnoj fazi procesa, sednice su protekle bez znacajnijih rasprava, uz konstataciju da su
kandidature podnete u skladu sa procedurama i bez evidentiranih nepravilnosti. Time je
izborna administracija formalno zakljudila fazu verifikacije kandidatura.

Izborna administracija je u posmatranom periodu funkcionisala u skladu sa vaze¢im pravnim
okvirom i bez evidentiranih incidenata koji bi ugrozili integritet procesa. Sednice su odrzavane
redovno, odluke su donosene efikasno, a pravila su primenjivana dosledno.

3.4. Postupanje po prigovorima

Poseban segment rada izborne administracije odnosio se na odlucivanje po prigovorima i
zalbama na odluke o kandidaturama. Analiza dostupnih resenja ukazuje na doslednu
primenu vazecih pravila.

Najces¢i razlozi za odbijanje kandidatura ukljucivali su:
— neispunjavanje uslova za clanstvo (npr. nepostojanje vazece licence)
— nedovoljan broj validnih potpisa podrske
— neblagovremeno postupanje po zahtevima komisije ili podnosenje prigovora

Komisija je u vise navrata naglasila da su rokovi prekluzivni i da se ne mogu produzavati,
cak ni u slucajevima kada su podnosioci prigovora ukazivali na objektivhe prepreke u
dostavljanju dokumentacije.

3.5. Pristup posmatranju izbornog dana

Pitanje pristupa nezavisnih posmatraca izbornom danu predstavljalo je jedno od
klju¢nih pitanja koje je izazvalo paznju javnosti i relevantnih aktera u ovom izbornom procesu.
Prema dostupnim informacijama CIK LKS odbacila je dve i odbila cetiri prijave
nezavisnih posmatrackih misija, uz obrazlozenje da njihovo prisustvo nije neophodno i
da bi moglo dovesti do stvaranja guzvi na birackim mestima. Pitanje prijave dodatnih
posmatrackih misija bilo je tema sednice Centralne izborne komisije odrzane |5. aprila 2026.
godine. U tom kontekstu, ogranic¢avanje pristupa veéem broju nezavisnih
posmatraca, bez jasno definisanih i unapred utvrdenih kriterijuma, negativno
uti¢e na percepciju transparentnosti izbornog procesa, bez obzira na postojanje
ve¢ angaZovanog posmatraca.

Dodatno, obrazlozenje koje se odnosi na potencijalne logisticke izazove, kao sto su guzve na
birackim mestima, nije neuobicajeno u izbornim procesima, ali se prema medunarodnoj praksi
takvi izazovi reSavaju organizacionim merama (npr. akreditacionim sistemom,
ogranicenjem broja posmatraca po birackom mestu ili vremenskim rasporedom).
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Posmatracka misija takode belezi da je ova odluka izazvala reakcije pojedinih ucesnika u
izbornom procesu, ukljucujuci izrazenu zabrinutost u vezi sa transparentnoscu i integritetom
izbora. lako ovakve percepcije same po sebi ne predstavljaju dokaz nepravilnosti, one su
relevantne sa aspekta poverenja u izborni proces. Ocena zakonitosti izbornog procesa
se dominantno zasniva na postovanju vazecih propisa, ali moguénost nezavisnog
posmatranja svih faza procesa predstavlja dodatni mehanizam transparentnosti i
javne kontrole njegovog sprovodenja.

3.6. Odluka o ponavljanju izbora
Na CIK LKS odrzanoj 23. aprila 2026. godine u Beogradu doneta je odluka o ponavljanju izbora
na odredenom broju birackih mesta, u skladu sa ¢lanom 134 Statuta LKS. Odlukom je
predvideno da se izbori ponove 26. aprila 2026. godine na birackim mestima na kojima su
utvrdene nepravilnosti ili okolnosti koje su mogle uticati na izborni rezultat.

Biracka mesta na kojima su izbori ponovljeni 26.4. 2026. godine

Broj Izborna Lokacija Opstine (podrucje Tip Razlog
BM jedinica  birackog mesta glasanja) izbora ponavljanja
5 Savski RLK Beograd, Trg Savski venac LKS Greska u

venac Nikole Pasica 7 prezimenu
kandidata
10 Obrenovac | DZ Obrenovac, ul. Obrenovac, RLK Nepravilnosti u
Vojvode Misica Lazarevac, radu birackog
121 Mladenovac, odbora
Barajevo, Sopot
I Novi DZ Novi Beograd, Novi Beograd, LKS Jednak broj
Beograd ul. Marsala Zemun, Surcin glasova
Tolbuhina 30
14 Cukarica VMC Cerak, ul. Cukarica, Rakovica, LKS Jednak broj
Jasenova || Sopot, Barajevo glasova
15 Cukarica  DZ Obrenovac, ul. Lazarevac, LKS Jednak broj
Vojvode Misica Obrenovac, glasova
121 Mladenovac
3.7. Preporuke za unapredenje rada izborne administracije

U cilju unapredenja rada izborne administracije, preporucuje se:
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I. Ujednacavanje praksi na nivou regionalnih izbornih komisija sa ciliem obezbedenja
podjednakog nivoa transparentnosti i proceduralnih standarda u svim izbornim
jedinicama.

2. Obezbedivanje dosledne primene i pune transparentnosti pravila o posmatranju izbora.
lako su pravila koja ureduju status i prava posmatraca definisana Statutom LKS i javno
dostupna, preporucuje se da izborna administracija nastavi da unapreduje praksu
njihove primene kroz pravovremeno informisanje svih zainteresovanih aktera i
omogucavanje nesmetanog pracenija svih faza izbornog procesa u skladu sa propisima.

3. Jacanje komunikacije sa javnoséu i ucesnicima u procesu. Pravovremeno i detaljno
obrazlaganje odluka koje mogu uticati na transparentnost procesa moze doprineti
smanjenju sumniji i jacanju poverenja.
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Izbori za delegate Skupstine LKS i regionalnih lekarskih komora privatne i drzavne prakse

odrzani su 19. aprila 2026. godine, dok je ponavljanje izbora na Cetiri biracka mesta odrzano
26. aprila 2026. godine. Posmatraci Centra za slobodne izbore i demokratiju bili su prisutni
na svim birackim mestima, ukljucujuéi biracka mesta na Kosovu i Metohiji.

Spisak posmatraca CeSID-a,

sa pripadajuéim pojedinacnim, potpisanim i

overenim

akreditacijama, kao i raspored posmatraca po birackim mestima je blagovremeno dostavljen

CIK i RLK. Svim posmatracima je prosledeno detaljno uputstvo za protokol posmatranja
izbornog procesa i o pravilima rada birackog odbora.

Biracka mesta na kojima je glasanje odrZano samo za drZzavnu praksu

Lokacija birackog mesta
VMA — Vozdovac

RLK Beograd — Savski venac

DZ Zemun

DZ ,,Dr Milutin Ivkovi¢*“ — Palilula
DZ Becej

OB Sabac

Cacak — RLK kancelarija

OB Smederevo

KBC Pristina — Gra&anica

DZ Strpce

ZZ|Z Pristina — Kosovska Mitrovica

OB Pasjane

DZ Orahovac

Opstine sa kojih glasaju biraci
Vozdovac, Grocka

Savski venac

Zemun, Surcin

Palilula

Bedej, Zabalj, Titel, Temerin, Srbobran
Bogatic, §abac, Vladimirci, Koceljeva
Gorniji Milanovac, Cacak, Lu&ani, Ivanjica

Smederevo, Velika Plana, Smederevska Palanka

Gracanica, Pristina, Kosovo Polje, Obilic,
Lipljan, Urosevac, §tim|je, Glogovac, Kacanik,
Podujevo

Strpce

Kosovska Mitrovica, Zvecan, Leposavi¢, Zubin
Potok, Vucitrn, Srbica

Gnjilane, Kosovska Kamenica, Vitina, Novo
Brdo, Silovo

Pe¢, Istok, Klina, Decani, Dakovica, Prizren,
Suva Reka, Orahovac, Gora

Tip prakse
Drzavna
Drzavna
Drzavna
Drzavna
Drzavna
Drzavna
Drzavna
Drzavna

Drzavna

Drzavna

Drzavna

Drzavna

Drzavna
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LKS — Beograd (BM za KiM) Gracanica, Pristina, Kosovo Polje, Obili¢, | Drzavna

Lipljan, Urosevac, §tim|je, Glogovac, Kacanik,

Podujevo, Strpce

Biracka mesta na kojima je glasanje odrZano za drZavnu i privatnu praksu

Lokacija birackog mesta
DZ Novi Beograd

VMC Cerak — Cukarica

RLK Beograd — Vracar
DZ Zvezdara
RLK Beograd — Stari grad

DZ Obrenovac

MZ PoZarevac

DZ Bor

ZC Negotin

ZC Zajecar

OB Krusevac

RLK Nis

OB Pirot

DZ Leskovac

Opstine sa kojih glasaju biraci
Novi Beograd, Zemun, Surcin

éukarica, Rakovica, Sopot,

Barajevo
Vracar, Savski venac
Zvezdara, Vozdovac, Grocka

Stari grad, Palilula

Obrenovac, Lazarevac,
Mladenovac
PoZzarevac, Veliko  Gradiste,

Golubac, Malo Crnice, Zabari,
Kucevo, Kostolac

Petrovac na Mlavi, 2agubica, Bor
Negotin, Kladovo, Majdanpek

Zajecar, Knjazevac, Sokobanja,
Boljevac

Krusevac, Varvarin, Cicevac,

Aleksandrovac, Brus

Aleksinac, Gadzin Han, Doljevac,
Zitorada, Kursumlija, Medijana,
Merosina, Niska Banja, Palilula,
Pantelej, Prokuplje, Razanj, Svrljig,
Crveni Krst

Pirot, Bela Palanka, Dimitrovgrad,
Babusnica

Leskovac, Bojnik, Vlasotince,

Lebane, Crna Trava, Medveda

Tip prakse
Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna
Privatna i drzavna
Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna
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DZ Vranje

OB Sombor
OB Subotica

OB Kikinda

Zrenjanin — poliklinika

Spec. bolnica Vrsac

OB Pancevo

OB Sremska Mitrovica

RLK Vojvodine — Novi Sad

OB Vrbas

DZ Loznica

RLK kancelarija Valjevo

OB Uzice

RLK Kragujevac

OB Kraljevo
ZC Novi Pazar

OB Jagodina

Vranje, Vladi¢in Han, Surdulica,
Bosilegrad, Bujanovac, Presevo,
Trgoviste

Sombor, Apatin, Kula, Odzaci
Subotica, Backa Topola, Mali Idos

Kikinda, Coka, Novi KneZevac,

Ada, Senta, Kanjiza

Zrenjanin, Zitiste, Nova Crnja,
Secanj, Novi Becej

Vrsac, Bela Crkva, Alibunar,
Plandiste

Pancevo, Kovin, Opovo, Kovacica

Sremska Mitrovica, Indija, Sid,
Stara Pazova, Pecinci, Irig, Ruma,
Beodin

Novi Sad, Sremski Karlovci

Vrbas, Bac, Backa Palanka, Backi
Petrovac

Loznica, Krupanj, Mali Zvornik,
Ljubovija
Valjevo, Mionica, Ljig, Lajkovac,

Ub, Osecina

Bajina Basta, Kosjeri¢, Uzice,
Pozega, Cajetina, Arilie, Prijepolje,
Nova Varos, Sjenica, Priboj

Lapovo, Batocina, Raca,
Kragujevac, Kni¢, Arandelovac,
Topola

Vrnjacka Banja, Trstenik, Kraljevo
Novi Pazar, Raska, Tutin, Sjenica

Svilajnac, Jagodina, Despotovac,
Rekovac, Cuprija, Paracin
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Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna

Privatna i drzavna
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OB Smederevo Smederevo, Velika Plana, | Privatna i drzavna
Smederevska Palanka

Biracka mesta su na izborni dan otvorena u 7 casova, a zatvorena u |9 casova (sa izuzetkom
nekoliko birackih mesta na kojim je glasanje produzeno zbog velikog broja biraca koji su se
zatekli na birackom mestu u 19h). Vecina birackih mesta su bila propisno opremljena, i jasno
vizuelno obelezena. Koordinatori CeSID-a za posmatranje izbora su u Beogradu bili u stalnoj
telefonskoj komunikaciji sa posmatracima na terenu.

Nalazi koji su predstavljeni u daljem tekstu predstavljaju zapazanja CeSID-ovih posmatraca,
koiji su bili na izbornim mestima i pratili izborni proces i rad birackih odbora, te su nakon toga
svoja zapazanja koja su uocili na biraCkom mestu unosili u upitnike koji su se odnosili na tok
izbornog dana.

Upitnik, a samim tim i izvestaj koji je pripremljen, je podeljen na Cetiri celine:

— prijem materijala;

— otvaranje birackih mesta;

— tok glasanja i rad birackog odbora;

— zatvaranje birackih mesta i popunjavanje zapisnika o radu birackog odbora.

Radi sto bolje analize, sve nalaze smo predstavili kroz poredenje posmatrackih podataka sa
ovogodisnjih izbora i podataka dobijenih sa izbora iz sprovedenih 2022. i 2018. godine.

4.1. Prijem materijala

Podaci prikupljeni u toku izbornog dana pokazuju da je na svim birackim mestima u ovom
izbornom ciklusu materijal uredno prebrojan kao i da se materijal slaze sa
potpisanim zapisnikom o primopredaji izbornog materijala. U 2018. godini, u 96%
slucajeva zabelezeno je da je izborni materijal uredno prebrojan i da se slaze sa zapisnikom,
dok su odstupanja registrovana u 4% slucajeva. U narednim ciklusima, 2022. i 2026. godine,
posmatraci nisu zabelezili nijedan slucaj neslaganja, odnosno u 100% posmatranih birackih
mesta materijal je bio pravilno prebrojan i u potpunosti uskladen sa pratecom
dokumentacijom.

Grdfikon I. Da li je izborni materijal uredno prebrojan i da li se predati materijal slaze sa
potpisanim zapisnikom o primopredaji izbornog materijala? (u %)

96 100 100

2018 2022 2026
EDa " Ne
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U vedini slucajeva birackim odborima je urucen kompletan izborni materijal. Ipak, u ovom
izbornom ciklusu primecujemo odredena odstupanja koja su blago izrazenija u odnosu
na prethodne izborne cikluse. U 2018. godini kompletan materijal je zabelezen u 96%
slucajeva, u 2022. godini u 97%, dok je u 2026. godini taj procenat nesto nizi i iznosi 93%, uz
7% slucajeva u kojima materijal nije bio potpun (radi se o tri biracka mesta). Zabelezeni
nedostaci odnosili su se na pojedinacne situacije, poput nedostatka dovoljnog broja glasackih
listica (za privatnu praksu), kao i neadekvatnih uslova za obezbedivanje tajnosti glasanja, gde
umesto standardnog paravana biracka mesta nisu bila opremljena odgovaraju¢om opremom,
vec su koriS¢ena improvizovana resenja poput pregrada od platna.

Grafikon 2. Da li je birackom odboru urucen celokupni izborni materijal i materijal za glasanje
(paravan za tajnost glasanja, glasacka kutija, izvod iz birackog spiska, kontrolni list...)? (u %)

96 97 93

2018 2022 2026
EDa " Ne

4.2. Otvaranje birackih mesta

Sam proces otvaranja birac¢kih mesta prosao je bez problema, i sva biracka mesta otvorena
su u predvideno vreme, odnosno u 7 casova i u ovom izbornom ciklusu nisu zabelezena
kasnjenja u otvaranju birackih mesta, za razliku od prethodnih izbora gde su takvi slucajevi bili
sporadicni.

Grafikon 3. Da li je biracko mesto otvoreno na vreme u 7 &asova? (u %)

94 93 100

2018 2022 2026
EDa " Ne
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Biracki odbor se u 2% slucajeva nije sastao u 6 casova na izborni dan kako je i predvideno.
Primecujemo da je u odnosu na prethodni izborni ciklus procenat birackih mesta na kojima je
biracki odbor zakasnio sa okupljanje smanjio: 2018. godine na 14% birackih mesta biracki
odbor se nije sastao na vreme, dok je taj procenat 2022. godine bio 7%.

Procedura provere glasacke kutije u prisustvu prvog biraca je u i u ovom izbornom ciklusu
isposStovana stoprocentno.

4.3. Tok glasanja i rad birackog odbora

Sam tok izbornog dana je u najveéem broju slucajeva protekao bez problema, ali su
zabelezene i razlicite vrste nepravilnosti, koje su se pretezno odnosile na tehnicke i
proceduralne aspekte sprovodenja glasanja, ukljucujudi pitanja vezana za biracki spisak,
proveru identiteta biraca, rad birackih odbora, kao i pojedine segmente glasanja i brojanja
glasova. lako veéina uocenih nepravilnosti nije bila takvog intenziteta da bi
sistemski ugrozila izborni proces, njihova ucestalost ukazuje na odredene slabosti
u implementaciji procedura i organizaciji rada na birackim mestima. Detaljnija
analiza svih zabelezenih nepravilnosti bice predstavljena u posebnom poglavlju ovog izvestaja.

Tokom izbornog dana, nepravilnosti u vezi sa proverom identiteta biraca zabelezene su
na 2% birackih mesta gde su posmatraci uodili situacije u kojima clanovi birackog odbora nisu
dosledno proveravali identifikaciona dokumenta ili jedinstveni maticni broj biraca. Sa druge
strane, u 98% slucajeva procedura identifikacije sprovedena je u skladu sa pravilima.

U poredeniju sa izborima iz 2018. godine, kada su ovakve nepravilnosti bile prisutne na oko
6% birackih mesta, moze se konstatovati unapredenje u primeni procedura.

Ovaj propust nije uticao na tok glasanja, na sam rezultat na biraékom mestu na kome je do
propusta doslo, niti je doslo do preduzimanija daljih radnji od strane nadleznih instanci po
ovom pitanju.

Gradfikon 4. Da li je za sve birace izvrSena provera identiteta, na osnovu vazecih dokumenata? (u

%)
98 98
6 2 2
2018 2022 2026
mDa "' Ne
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Odrzavanje reda na birackim mestima je u najveéem broju slucajeva bilo na
zadovoljavaju¢em nivou tokom celog izbornog dana. U periodu od 7 do |3 casova,
problemi su zabelezeni na 5% birackih mesta, dok u popodnevnim casovima (od 13 do 19
Casova) taj procenat blago raste na 7%. Zabelezeni incidenti bili su uglavnhom sporadicni i
odnosili su se na pojedinacne situacije, poput snimanja birackog mesta ili fotografisanja
izbornog materijala, pri ¢emu su biracki odbori u tim slucajevima reagovali i preduzimali
odgovaraju¢e mere. Takode, na dva biracka mesta doslo je do veéeg okupljanja biraca ispred
birackog mesta, Sto je rezultiralo i intervencijom policije na jednom birackom mestu nakon
zatvaranja istog.

Grafikon 5. Da li je u Vasoj smeni bilo problema u odrZavanju reda na birackom mestu (galama,
incidenti, buka, kori§¢enje mobilnih telefona, foto aparata, kamera...)? (u %)

95 93

Od 07h do 13h Od I13h do 1%h
B Ne " Da

Ni na jednom birackom mestu nije bilo prekida glasanja tokom dana.

Na izborima 2026. godine, u 98% slucajeva svi stalni ¢lanovi birackog odbora ili njihovi
zamenici bili su prisutni na birackom mestu, dok je odsustvo zabelezeno u 2% slucajeva
(jedno biracko mesto. U poredenju sa izborima 2022. godine, kada je potpuna prisutnost
zabelezena u 94% slucajeva, u ovom segmentu rada birackog odbora se primecuje
unapredenje.

Grafikon 6. Da li su svi stalni ¢lanovi birackog odbora ili njihovi zamenici bili na birackom mestu?
(u %)

98

m2022 2026
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4.4. Zatvaranje birackih mesta i popunjavanje zapisnika o radu birackog odbora
Vecina birackih mesta zatvorena je u predvideno vreme, odnosno u 19 ¢asova. U
2026. godini takvu situaciju imamo u 93% slucajeva, dok je na 7% birackih mesta doslo do
odstupanja. U poredenju sa izborima 2022. godine, kada je pravovremeno zatvaranje
zabelezeno u 98% slucajeva, uocava se blago povecanje broja birackih mesta na kojima
zatvaranije nije izvrSeno u tacno predvideno vreme.

Dodatni podaci prikupljeni od posmatraca ukazuju da su ova odstupanja bila minimalna i
vremenski ogranic¢ena, najcesce u vidu zatvaranja nekoliko minuta nakon 19 casova ili u jednom
slucaju u 19:45 casova. Ovakva kasnjenja mogu se dovesti u vezu sa povec¢anom izlaznosc¢u na
pojedinim birackim mestima, u velikim gradovima, odnosno sa situacijama u kojima je bilo
potrebno omoguditi glasanje svim biracima koji su se u trenutku zatvaranja vec nalazili na
birackom mestu.

Gradfikon 7. Da li je biracko mesto zatvoreno u |9 asova? (u %)

98 93

2022 2026
mDa " Ne

Prosecna ocena kojom su CeSID-ovi posmatraci ocenili rad birackog odbora i
podelu uloga na skali od | do 5 iznosi 4,90. lako ova ocena ukazuje na generalno dobru
organizaciju rada, treba je posmatrati u kontekstu uslova u kojima su biracki odbori
funkcionisali. Na pojedinim birackim mestima zabelezene su izrazene guzve i povecan priliv
biraca, sto je znacajno opteretilo rad birackog odbora, posebno imajuci u vidu da su radili bez
smena tokom celog dana. U tom smislu, visoka ocena u velikoj meri odrazava sposobnost
birackih odbora da se nose sa pojacanim pritiskom i odrze funkcionalnost procesa. Najniza
zabeleZena ocena iznosi 3 i vezuje se za situacije u kojima su upravo guzve i opterecenje uticali
na organizaciju rada i doslednost u primeni procedura.

Nalazi posmatracke misije ukazuju da je izborni proces u najve¢éem broju
slucajeva sproveden u skladu sa zakonom, ali uz povecanje broja birackih mesta
na kojima su zabelezeni odredeni propusti. U 2026. godini, 86% birackih odbora
sprovelo je proces bez nepravilnosti, dok je u 14% slucajeva ocenjeno da je bilo
odstupanja, Sto predstavlja pogorsanje u odnosu na prethodne izborne cikluse.

U slucdajevima gde su uoceni propusti, posmatraci su najcesce belezili nepravilnosti vezane za
biracki spisak, distribuciju i koris¢enje izbornog materijala, kao i pojedine slucajeve povrede
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tajnosti glasanja. Zabelezeni su i slucajevi veéeg broja biraca koji nisu mogli da glasaju
jer nisu bili upisani u biracki spisak, kao i pojedinacne proceduralne greske u radu birackih
odbora. lako ovi slucajevi nisu bili dominantni, njihova ucestalost ukazuje na potrebu za
dodatnim unapredenjem organizacije i doslednosti u sprovodenju procedura.

Grafikon 8. Da li je biracki odbor sproveo izborni proces u skladu sa zakonom? (u %)

94 95

86
6 5 14
— - ]
2018 2022 2026
B Da, ali je bilo propusta Da, sve je bilo u skladu sa zakonom

Na gotovo svim birackim mestima clanovi birackog odbora su potpisali Zapisnik o radu
birackog odbora, dok su odstupanja zabelezena na dva biracka mesta. Istovremeno,
vazno je napomenuti da sam formular zapisnika predvida potpis predsednika i jednog clana
birackog odbora, sto moze uticati na praksu (ne)potpisivanja od strane svih ¢lanova. Takode,
u obrascu ne postoji predvideno mesto za upisivanje imena posmatraca, zbog ¢ega su ¢lanovi
birackih odbora u vecini slucajeva ove podatke unosili naknadno, u slobodnoj formi.

Primedbi biraca nije bilo u 89% slucajeva, dok su u 11% birackih mesta one
evidentirane, Sto predstavlja povec¢anje u odnosu na prethodne izborne cikluse
(8% u 2018. i 4% u 2022. godini).

Grafikon 9. Da li je bilo primedbi? (u %)
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Primedbe koje su iznete odnosile su se pre svega na probleme u vezi sa birackim
spiskom, usled kojih odredenom broju biraca nije bilo omoguceno glasanje. Pri tome, treba
imati u vidu da aZuriranje birackog spiska nije u nadleznosti birackih odbora, kao i da se izmene
u birackom spisku vrse na osnovu zahteva koje podnose sami clanovi LKS/RLK. Ovaj nalaz
posmatracke misije ukazuje na potrebu unapredenja azurnosti birackog spiska, ali i na
znacaj pravovremenog prijavljivanja promena u statusu od strane samih lekara.
Primedbe su unosene u Zapisnik o radu birackih odbora.

Proces zatvaranja birackih mesta i prebrojavanja glasova prosao je bez problema u vecini
birackih mesta. Kako je veé ranije pomenuto na jednom birackom mestu je nakon zatvaranja
biralista intervenisala i policija (na osnovu poziva jednog od clanova birackog odbora) vezano
sa guzvom koja je postojala ispred birackog mesta Sto je usporilo proces brojanja glasova na
ovom birackom mestu. CeSID-ovi posmatraci imali su kompletan uvid u &itav proces
prebrojavanja glasova, i samo na jednom birackom mestu zabelezene su
nepravilnosti u postupku brojanja glasova (na ovom birackom mestu je glasanje i
ponovljeno nedelju dana kasnije).

Ni na jednom birackom mestu nisu zabelezene su odstupanja u logicko racunarskoj kontroli
prilikom prebrojavanja glasova.
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5. Uocene nepravilnosti

Na osnovu sprovedenog posmatranja celokupnog izbornog procesa zaklju¢ak posmatracke
misije je da su izbori za organe Lekarske komore Srbije sproveden u uslovima
povecanog interesovanja i opterecenja sistema za sprovodenje izbora, Sto je
uticalo na funkcionisanje pojedinih segmenata izborne administracije. lako su
klju¢ne faze procesa, a ovde prevashodno mislimo na izborni dan i utvrdivanje
rezultata na birackim mestima, u najveéem broju slu¢ajeva sprovedene bez
incidenata koji bi ugrozili izborni rezultat, uoceni su naredni nedostaci.

Najizrazeniji problem odnosi se na kvalitet birackog spiska, koji se pokazao kao klju¢na
slabost sistema. Uoceni nedostaci, ukljucujuci izostavljanje biraca koji su zeleli da glasaju, kao
i prisustvo neaktivnih ili neadekvatno evidentiranih lica, direktno su uticali na ostvarivanje
birackog prava i generisali veliki broj prituzbi zainteresovanih biraca.

Istovremeno, rad birac¢kih odbora bio je opterec¢en ogranicenim kapacitetima i
nedovoljnom pripremljenos¢u za obim procesa. lako su clanovi odbora u velikoj meri
bili upoznati sa procedurama, u praksi su zabelezene neujednacene interpretacije pravila,
proceduralne greske i organizacioni izazovi, posebno u uslovima poveéanog broja
biraca. Ovo je u pojedinim slucajevima dovelo do tehnickih nepravilnosti u toku glasanja i
usporenog utvrdivanja rezultata na birackim mestima. Biracki odbori, koji su radili u sastavu
od pet clanova i bili kontinuirano angazovani od otvaranja birackih mesta u 7 ¢asova pa sve do
zavrsSetka utvrdivanja rezultata (u pojedinim slucajevima do ranih jutarnjih casova narednog
dana), funkcionisali su u uslovima znacajnog opterecenja usled poveéane izlaznosti (posebno
na birackim mestima u veéim gradskim sredinama). U takvim okolnostima, trenutni
organizacioni model koji ne predvida smene clanova birac¢kih odbora otezava
pravovremeno i efikasno sprovodenje svih faza izbornog procesa, Sto ukazuje na
potrebu za prilagodavanjem kapaciteta birackih odbora obimu izbornog dana.

Tokom izbornog dana posmatracka misija je zabelezila niz tehnickih i proceduralnih
nepravilnosti koje su se javljale u razlicitim fazama izbornog procesa. Ove
nepravilnosti su uglavnom imale tehnicki karakter i u najve¢em broju slucajeva nisu uticale na
ishod izbora. Uocene nepravilnosti obuhvataju kako pitanja vezana za biracki spisak i pristup
glasanju, tako i sam tok glasanja, rad birackih odbora, kao i fazu brojanja glasova.

U logistickom i organizacionom smislu, izborni proces je bio optereéen nedovoljnom
pripremljenoS¢u za povecanu izlaznost u odnosu na prethodne izborne procese,
ukljucujuéi ogranicene prostorne kapacitete birackih mesta i nedovoljan broj angazovanih
¢lanova birackih odbora.
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Opis

Zabelezen znacajan broj biraca koji nisu mogli
da glasaju jer nisu bili u birackom spisku na
velikom broju birackih mesta.

U birackom spisku su evidentirana preminula i
penzionisana lica

Clanovi BO nisu bili prisutni tokom celog dana
na jednom birackom mestu.

Guzve na birackim mestima i otezano

upravljanje procesom brojanja glasova

Nepotpuni ili neprecizni zapisnici
Vise biraca istovremeno iza paravana

Tokom posmatranja zabelezeni su pojedinacni
slucajevi koji su mogli dovesti u pitanje punu
zaStitu tajnosti glasanja. Na pojedinim birackim
mestima tajnost glasanja nije bila obezbedena u
prostorijama koje su bile male i neuslovne za
odrzavanje izbornog procesa.

Na pojedinim birackim mestima biracima su
dodeljivani pogresni listici.
Uoceno na jednom birackom mestu

Identifikacija biraca vrsena na neadekvatan nacin

Zabelezeni slucajevi snimanja u prostoru BM

Pojedini clanovi BO komunicirali
neprofesionalno

Nisu postovani svi koraci u pravilnom redosledu
utvrdivanja rezultata glasanja.

Listic¢i ubacivani u pogresne kutije

Posmatraéi su na jednom birackom mestu
primetili organizovan dolazak biraca na glasanje
iz druge jedinice lokalne samouprave.
Razlike u dostupnosti informacija
biracima

NeiskoriSceni listi¢i nisu adekvatno kontrolisani

medu
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6. Preporuke za unapredenje izbornog procesa

Izborni ciklus za organe Lekarske komore Srbije (odrzan 19. aprila 2026. godine, uz ponavljanje
na Cetiri biracka mesta 26. aprila 2026.) sproveden je u skladu sa propisanim procedurama i
vaze¢im pravnim okvirom, ali u okolnostima znadajno povecanog interesovanja javnosti i
izlaznosti lekara. Takvi uslovi su dodatno opteretili postojece kapacitete sistema i
ukazali na odredene izazove, kao i na potrebu njegovog daljeg prilagodavanja
obimu i dinamici izbornog procesa.

Kao i u prethodnim izbornim ciklusima, biracki spisak ostaje jedno od kljucnih pitanja
koje zahteva dalju paznju i unapredenje. Biracki spisak za ove izbore predstavlja izvod
iz imenika Lekarske komore Srbije, medutim u praksi su uoceni nedostaci koji su uticali na
ostvarivanje birackog prava lekara, ukljucujuci izostavljanje pojedinih biraca i prisustvo
neaktivnih lica (preminula i penzionisana lica u birackom spisku).

Zato je neophodno dodatno unaprediti mehanizme azuriranja evidencija, uz veée
ukljucivanje samih lekara u proces prijavljivanja promena podataka. Posebno bi
znacajno bilo razmotriti mogucnost uvida u preliminarni biracki spisak pre dana izbora, uz

postovanje propisa o zastiti podataka o licnosti, kako bi biraci mogli blagovremeno da
provere svoje podatke i eventualne nepravilnosti isprave pre izbornog dana.

Neophodno je raditi na stalnom azuriranju birackog spiska i insistirati da ¢lanstvo LKS/RLK u
propisanim rokovima dostavlja promenu svih informacija organima LKS/RLK (podsecanja radi,
na nekoliko birackih mesta biraci nisu mogli da glasaju s obzirom da nisu bili upisani u biracki
spisak). ReSenje ovog problema mora biti redovnije azuriranje birackih spiskova kroz
edukaciju lekara o potrebi, znacaju i vaznosti preciznog upisivanja u biracki spisak,
proveri upisanih podataka u bira¢kom spisku i o redovhom obavestavanju organa
o promeni ovih podataka.

Iskustva sa izbora odrzanih 19. aprila 2026. godine dodatno ukazuju da organizacija birackih
mesta i kapaciteti birackih odbora treba da budu prilagodeni pove¢anom
interesovanju biraca. U situacijama kada biracki odbori rade bez smena tokom celog dana,
a suoceni su sa velikim brojem biraca (izlaznost je na pojedinim birackim mestima dostizala
40%), otezano je odrzavanje kontinuiteta u efikasnom sprovodenju svih procedura na
birackom mestu.

Stoga je vazno razmotriti uvodenje smenskog rada ili povecanje broja ¢lanova
birackih odbora, kao i unapredenje logistickog planiranja birackih mesta,
posebno u sredinama sa veé¢im brojem biraca.

Posebnu paznju treba posvetiti daljem unapredenju obuka za clanove birackih
odbora. lako su u velikoj meri upoznati sa osnovnim pravilima, praksa je pokazala da postoji
prostor za unapredenje u njihovoj primeni, narodito u situacijama koje odstupaju od
standardnog toka izbornog procesa. Obuke bi trebalo dodatno usmeriti na prakti¢ne

22



Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
Dositejeva 8, 11000 Beograd

Telefon: 011 / 407 56 05 CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE | DEMOKRATLIU
e-mail: cesid@cesid.rs CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY
www.cesid.rs

aspekte rada, uklju€ujuéi upravljanje guzvama na birackom mestu, pravilnu
distribuciju glasackog materijala, obezbedivanje tajnosti glasanja i postupanje po
prigovorima biraca.

U pogledu samog toka glasanja i brojanja glasova, preporucuje se dodatno preciziranje i
standardizacija procedura, kao i jacanje kontrolnih mehanizama koji bi doprineli smanjenju
proceduralnih gresaka. Posebno je vazno unaprediti praksu vodenja zapisnika i kontrole
glasackog materijala, kako bi se obezbedila potpuna pouzdanost i proverljivost rezultata.

Pravilnikom je propisano da biraéi mogu ostvariti svoje biracko pravo iskljuivo uz vazedi licni
dokument, poput licne karte ili pasosa, dok druga dokumenta nisu prihva¢ena kao osnov za
identifikaciju biraca. Tokom ovog izbornog procesa zabelezen je pojedinacan slucaj u kojem je
identifikacija izvrSena na osnovu fotografije dokumenta, Sto ukazuje na potrebu za dodatnim
razjasnjenjem i doslednijom primenom pravila u praksi.

U tom smislu, preporucuje se da se, kroz unapredenje obuka birackih odbora,
dodatno insistira na pravilnoj proveri identiteta biraca i strikthom postovanju
propisanih procedura. Istovremeno, moze se razmotriti moguc¢nost prosirenja liste
prihvatljivih dokumenata, ukljuc€ujuéi lekarsku identifikacionu karticu, pod uslovom
da ona sadrzi odgovarajuce elemente, poput fotografije i jedinstvenog maticnog
broja gradana (JMBG), cime bi se olakSao proces identifikacije, uz ocuvanje
pouzdanosti izbornog procesa.

Transparentnost izbornog procesa predstavlja vazan segment koji je u ovom
ciklusu isposStovan kroz angazovanje posmatracke misije, ali i dalje postoji
prostor za dodatno jacanje. U tom smislu, preporucduje se uspostavljanje jasnih i
unapred definisanih procedura za akreditaciju i pozivanje posmatraca, kao i
omogucavanje Sireg ucesca zainteresovanih organizacija.

Informisanost biraca i dalje ostaje vazan faktor koji uti¢e na kvalitet izbornog procesa. lako je
ove godine zabelezen vedi nivo interesovanja lekara, razlike u informisanosti medu biracima
ukazuju na potrebu za sveobuhvatnijim pristupom komunikaciji informacija o izbornom
procesu. Pravovremena kampanja, koja bi obuhvatila informacije o znacaju izbora,
nacdinu glasanja, kandidatima i lokacijama birackih mesta, moze dodatno
doprineti ja¢anju poverenja i efikasnosti procesa. U tom smislu, mogu se koristiti
razliciti kanali komunikacije, ukljucujuéi elektronsku postu, interne kanale zdravstvenih
ustanova, kao i digitalne platforme.

Konacno, imajuci u vidu geografske i organizacione izazove postojeceg sistema, opravdano je
razmotriti i mogucnost uvodenja dodatnih modaliteta glasanja, ukljucujuci
elektronsko glasanje kao dopunski mehanizam. Ovakvo resenje bi zahtevalo odgovarajuce
normativne promena ali bi moglo doprineti veéoj dostupnosti procesa, povecanju izlaznosti i
smanjenju opterecenja birackih odbora u toku samog izbornog dana.
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Kona¢no, unapredenje izbornog procesa treba da ide u pravcu jacanja
administrativnih kapaciteta, povecanja transparentnosti i daljeg ukljucivanja
samih lekara kao klju¢nih aktera, kako bi se obezbedio efikasan, pouzdan i
inkluzivan izborni proces.
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