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Ključni nalaz 

Posmatračka misija CeSID-a ocenjuje da su izbori za organe Lekarske komore Srbije, održani 19. aprila 2026. 

godine (uz ponavljanje na pojedinim biračkim mestima 26. aprila), u najvećem broju segmenata sprovedeni u 

skladu sa važećim pravnim okvirom i bez incidenata koji bi ugrozili ukupni izborni rezultat. 

Izborna administracija funkcionisala je efikasno i kontinuirano, uz doslednu primenu procedura i bez značajnih 

sporova u procesu kandidovanja i odlučivanja.  

Izborni dan protekao je uglavnom uredno: biračka mesta su otvorena na vreme, materijal je u najvećem 

broju slučajeva bio pravilno pripremljen, a rad biračkih odbora ocenjen je visokom prosečnom ocenom (4,90). 

Ipak, misija beleži određene ponavljajuće slabosti. Najizraženiji problem odnosi se na kvalitet biračkog 

spiska, sa evidentiranim slučajevima izostavljanja birača i prisustva neaktivnih lica, što je direktno uticalo na 

ostvarivanje biračkog prava i generisalo primedbe. Takođe, uočene su tehničke i proceduralne 

nepravilnosti (npr. povrede tajnosti glasanja, nepravilna distribucija listića, greške u vođenju zapisnika), koje 

pojedinačno nisu bile presudne, ali ukazuju na nedovoljnu ujednačenost u primeni procedura. Dodatno, izborni 

proces bio je opterećen povećanom izlaznošću i ograničenim kapacitetima biračkih odbora, koji su 

radili bez smena, što je u nekim slučajevima uticalo na efikasnost i doslednost rada. Posebnu pažnju privuklo 

je i ograničavanje pristupa nezavisnim posmatračima, što negativno utiče na percepciju 

transparentnosti, iako ne predstavlja dokaz nepravilnosti. 

Ukupan utisak je da je proces bio formalno korektan, ali operativno opterećen i sa vidljivim 

prostorom za unapređenje, naročito u oblasti biračkog spiska, kapaciteta izborne 

administracije, standardizacije procedura i transparentnosti. 
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1. Uvodne napomene 
Izbore za Skupštinu Lekarske komore Srbije (LKS) i skupštine regionalnih lekarskih komora 

(RLK), održane 19. aprila 2026. godine, CeSID  je posmatrao na sveobuhvatan način:  

prisustvom na sednicama Centralne izborne komisije (CIK) u cilju analize 

transparentnosti, kvaliteta i efikasnosti rada ovog tela, odnosno prisustvom na biračkim 

mestima, u cilju analize efikasnosti i kvaliteta rada biračkih odbora. Cilj posmatračke misije i 

izveštaja je da pruži detaljan, neutralan i nepristrastan uvid u najvažnije nalaze do kojih je 

CeSID došao posmatrajući izbore.  

Izveštaj je podeljen u nekoliko delova koji obuhvataju sve najvažnije segmente održanih izbora:  

→ Pravni okvir izbora, u kojem se analiziraju statutarni okvir i Pravilnik o radu biračkih 

odbora, kao najvažnija dokumenta koja regulišu način sprovođenja izbornog procesa;  

→ Rad izborne administracije, u kojem je dat pregled rada Centralne izborne 

komisije i sažetak najvažnijih odluka koje su donošene na sednicama;  

→ Izborni dan, koji obuhvata analizu prijema izbornog materijala, otvaranja biračkih 

mesta, toka izbornog dana, rada biračkih odbora, zatvaranja biračkih mesta i 

popunjavanja zapisnika o radu biračkih mesta;  

→ Uočene nepravilnosti na biračkim mestima; i 

→ Preporuke za unapređenje izbornog procesa, koje su bazirane na podacima 

dobijenim iz ove i ranijih posmatračkih misija.  

CeSID je posmatrao rad CIK-a i svih biračkih odbora na izborni dan, te je ovaj izveštaj baziran 

na osnovu neposrednog uvida CeSID-ove posmatračke misije. Podsećanja radi, CeSID je 

posmatrao sve izbore za LKS od 2010. godine (ovo je peta posmatračka misija), što 

omogućava dubinski uvid i suštinsko razumevanje svih procedura i pravila sa jedne strane, 

odnosno nedostataka i problema izbornog procesa, sa druge strane.   
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2. Pravni okvir  

Izbori za članove Skupštine Lekarske komore Srbije i članove skupština regionalnih lekarskih 

komora raspisani su odlukom predsednika Skupštine Lekarske komore Srbije od 19. januara 

2026. godine, pri čemu je utvrđeno da će se izbori održati 19. aprila 2026. godine, dok su 

izborne radnje počele da teku od 2. marta 2026. godine. Ova odluka doneta je na osnovu 

Zakona o komorama zdravstvenih radnika i relevantnih odredbi Statuta Lekarske komore 

Srbije, čime je uspostavljen formalni pravni osnov za pokretanje celokupnog izbornog procesa. 

Izbori za delegate Skupštine u LKS i RLK sprovode se po neposrednom principu glasanja.  

Celokupan izborni postupak u Lekarskoj komori Srbije zasniva se na normativnom okviru 

koji čine zakon, Statut Komore i niz podzakonskih i internih akata kojima se detaljno uređuju 

pojedine faze izbornog procesa. Statut Lekarske komore Srbije ima centralnu ulogu jer definiše 

organizaciju Komore, njene organe, kao i način njihovog izbora i rada. U okviru Statuta 

posebno su razrađena pravila o postupku kandidovanja, načinu izbora i opoziva članova 

Skupštine i drugih organa. Na neposrednim izborima svi članovi Komore upisani u imenik 

učestvuju u izboru delegata, dok se u narednoj fazi, putem posrednog glasanja, formiraju organi 

Komore. Za člana Skupštine Komore i skupštine regionalne komore može biti predložen i 

biran svaki redovan član Komore upisan u Imenik Komore. 

Izbori se organizuju po teritorijalnom principu kroz izborne jedinice koje mogu obuhvatati 

jednu ili više opština, uz dodatnu podelu između lekara iz državne i privatne prakse. Ovakvo 

rešenje ima za cilj da obezbedi ravnotežu između teritorijalne i profesionalne zastupljenosti 

unutar same Komore, što predstavlja jednu od ključnih specifičnosti ovog sistema. 

Centralna izborna komisija ima ključnu ulogu u upravljanju celokupnim procesom. Ovo 

telo organizuje izbore, utvrđuje biračka mesta, proglašava liste kandidata, donosi obavezujuće 

rokove i pravila, utvrđuje rezultate i odlučuje po prigovorima. Rad ove komisije dodatno je 

uređen Poslovnikom, kojim se preciziraju procedure sazivanja sednica, način odlučivanja i 

obezbeđivanje javnosti rada. Samo Centralnu izbornu komisiju čini 13 članova. 

Na regionalnom nivou deluju izborne komisije regionalnih lekarskih komora 

(regionalne lekarske komore imaju svoje centre u Beogradu, Novom Sadu, Kragujevcu, Nišu 

i u Kosovskoj Mitrovici) koje imaju operativnu funkciju u sprovođenju izbora na svojoj 

teritoriji. One obaveštavaju članstvo o izbornim radnjama, vrše distribuciju i prijem izbornog 

materijala, utvrđuju rezultate glasanja i rešavaju prigovore na rad biračkih odbora, uz stalnu 

koordinaciju sa Centralnom izbornom komisijom. 

Najniži nivo čine birački odbori koji neposredno sprovode glasanje na biračkim mestima. 

Njihov rad detaljno je uređen posebnim pravilima koje donosi CIK. Birački odbor je 

odgovoran za zakonito sprovođenje glasanja, obezbeđivanje tajnosti glasanja i utvrđivanje 

rezultata na biračkom mestu. Njegov rad je javan, odluke se donose većinom glasova, a članovi 

imaju jasno podeljene zadatke kako bi se obezbedila efikasnost i kontrola procesa. 

https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_komorama_zdravstvenih_radnika.html
https://www.lks.org.rs/images/propisi/Statut_LKS_2022.pdf
https://www.lks.org.rs/images/propisi/Statut_LKS_2022.pdf
https://www.lks.org.rs/images/propisi/Statut_LKS_2022.pdf
https://www.lks.org.rs/images/2026/0017_260408140713_001.pdf
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Sam tok glasanja podrazumeva niz precizno definisanih koraka. Pre otvaranja biračkog mesta, 

članovi biračkog odbora proveravaju ispravnost izbornog materijala i uređuju biračko mesto 

na način koji omogućava nesmetano kretanje birača i očuvanje tajnosti glasanja. Posebna 

karakteristika ovih izbora jeste veći broj glasačkih kutija na biračkom mestu, u zavisnosti od 

toga da li se glasanje odnosi na Skupštinu LKS ili regionalnu komoru, kao i na to da li birač 

pripada državnoj ili privatnoj praksi, što dodatno usložnjava organizaciju izbornog procesa. 

Na dan izbora, biračko mesto se otvara nakon sprovedene provere glasačkih kutija u 

prisustvu prvog birača, čime se obezbeđuje transparentnost postupka. Tokom glasanja birački 

odbor utvrđuje identitet birača, proverava njegov upis u birački spisak, uručuje glasačke listiće 

i daje potrebna uputstva o načinu glasanja. Sve radnje evidentiraju se u zapisnicima, čime se 

obezbeđuje kontrola i mogućnost naknadne provere regularnosti postupka. 

Važan segment izbornog procesa predstavlja i vremenska dinamika definisana 

Rokovnikom, koji precizno utvrđuje rokove za svaku fazu, od zaključenja biračkog spiska, 

preko određivanja biračkih mesta i imenovanja biračkih odbora, do objavljivanja konačnih 

rezultata. Ovaj dokument ima obavezujući karakter za sve učesnike u izbornom procesu i 

predstavlja ključni instrument za koordinaciju izbornih aktivnosti. 

Kao i u prethodnim izborim ciklusima, i u ovom izbornom ciklusu se glasalo za delegate 

Skupštine LKS iz državnih zdravstvenih ustanova i iz privatne prakse, kao i za delegate 

skupština RLK, takođe iz državnih zdravstvenih ustanova i iz privatne prakse. Ovo je dovelo 

do toga da na biračkom mestu umesto jedne kutije, imamo dve kutije (ukoliko na tom 

biračkom mestu glasaju samo lekari iz državnih zdravstvenih ustanova) ili čak četiri ukoliko na 

tom istom mestu glasaju i lekari iz privatne prakse. Pripremljeni su i posebni izvodi iz opšteg 

biračkog spiska LKS za svako biračko mesto, za svaku od skupština i praksi za koju je bilo 

moguće glasati. 

 

  

https://www.lks.org.rs/images/2026/Izbori%202026/lks_rokovnik%20cik_3112200600114900.pdf
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3. Rad izborne administracije   

3.1. Rad na centralnom nivou  
Izborna administracija zadužena za sprovođenje izbora za organe LKS i RLK obavljala je svoje 

nadležnosti kroz rad CIK i nadležnih regionalnih izbornih komisija. Posmatračka misija je 

pratila rad ovih tela tokom celokupnog procesa, uključujući prisustvo sednicama i 

analizu zvanične dokumentacije.  

U posmatranom periodu, izborna administracija je radila u kontinuitetu, sa jasno 

definisanim dnevnim redovima koji su se pretežno odnosili na razmatranje pristiglih 

kandidatura i usvajanje zapisnika sa prethodnih sednica. Sednice su u najvećem broju slučajeva 

održavane u prostorijama komisija i protekle su bez incidenata, uz poštovanje osnovnih 

proceduralnih pravila. Osim toga, određeni broj sednica je održan i telefonskim putem. U 

cilju daljeg unapređenja efikasnosti i transparentnosti rada izborne administracije, 

preporučuje se razmatranje uvođenja standardizovanog sistema za održavanje sednica 

putem onlajn komunikacionih platformi. Korišćenje ovakvih alata moglo bi doprineti boljoj 

organizaciji rada, pravovremenoj dostupnosti materijala članovima komisija, kao i većoj 

transparentnosti samog procesa odlučivanja, posebno u situacijama kada nije moguće 

organizovati fizičko prisustvo svih članova. 

Dodatno, u kasnijoj fazi izbornog procesa uočena su ograničenja u pogledu akreditacije 

većeg broja posmatrača za izborni dan, što ukazuje na potrebu daljeg unapređenja 

transparentnosti i obezbeđivanja inkluzivnijeg pristupa posmatranju izbornog procesa. 

Ovo je potrebno učiniti kroz revidiranje krovnih dokumenata, poput Statuta, ili definisanjem 

posebnih odluka kojima se detaljno uređuje postupak izdavanja akreditacija za posmatrače, u 

skladu sa principima inkluzivnosti, transparentnosti i pravednosti.  

Rad CIK LKS karakterisala je visoka učestalost održavanja sednica, naročito u završnoj 

fazi procesa kandidovanja, što je bilo uslovljeno kontinuiranim pristizanjem kandidatura i 

potrebom za njihovim razmatranjem u kratkim rokovima. Sednice su protekle u skladu sa 

važećim Poslovnikom i pravilima za sprovođenje izbora, bez evidentiranih 

proceduralnih nepravilnosti. Odluke po tačkama dnevnog reda na sednicama CIK LKS i 

izbornih komisija regionalnih lekarskih komora donosile su se jednoglasno ili većinom glasova. 

Najveći deo rada komisija odnosio se na utvrđivanje ispunjenosti uslova za kandidature 

i odlučivanje o njihovom prihvatanju. U slučajevima kada su kandidature bile nepotpune, 

kandidatima je, u skladu sa propisanim pravilima, ostavljan zakonski rok za otklanjanje 

nedostataka i dopunu dokumentacije. Kandidature koje su, nakon dopune, ispunile propisane 

uslove, usvajane su, što je u više navrata i eksplicitno konstatovano tokom sednica. 

Istovremeno, određeni broj kandidatura povučen je od strane samih kandidata, dok su 

pojedine odbijene zbog neispunjavanja formalnih uslova, najčešće u pogledu broja potpisa 

podrške ili potpunosti dokumentacije, pri čemu su takve odluke donošene u skladu sa važećim 

pravilima i bez evidentiranih sporova u okviru samih sednica. 
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Na sednici održanoj 7. aprila 2026. godine, Centralna izborna komisija Lekarske komore Srbije 

donela je odluku o proglašenju ukupnog broja birača upisanih u birački spisak. Ukupan 

broj birača iznosio je 30.855, pri čemu je najveći broj registrovan u Regionalnoj lekarskoj 

komori Beograda, dok je najmanji broj birača evidentiran na teritoriji Kosova i Metohije. 

Posmatrano po tipu prakse, većinu biračkog tela čine lekari zaposleni u državnoj praksi. 

Ukupan broj birača po regionalnim komorama 

Regionalna lekarska komora Ukupan broj birača 

Beograd 11.417 

Vojvodina 5.820 

Jugoistočna Srbija 6.471 

Centralna i zapadna Srbija 6.428 

Kosovo i Metohija 719 

Ukupno 30.855 

 

Raspodela birača po tipu prakse 

Regionalna komora Državna praksa Privatna praksa 

Beograd 8.828 2.589 

Vojvodina 4.928 892 

Jugoistočna Srbija 5.626 845 

Centralna i zapadna Srbija 5.940 488 

Kosovo i Metohija 719 0 

Ukupno 26.041 4.814 

 

Analiza rada komisija pokazuje da su materijali za rad članovima slučajeva dostavljani 

neposredno pre početka sednice.  

3.2. Rad na regionalnom nivou 
Na nivou regionalnih izbornih komisija, uočena je slična proceduralna struktura rada, ali 

uz određene razlike u praksi. Sednice su održavane uz obezbeđen kvorum, ali često sa 

minimalnim brojem prisutnih članova (npr. 4 od 7), što može uticati na percepciju 

inkluzivnosti odlučivanja. Dodatno, praksa pozivanja posmatrača je varirala, uključujući 

slučajeve gde su posmatrači obaveštavani na dan održavanja sednice. U cilju obezbeđivanja 
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potpune transparentnosti izbornog procesa, potrebno je ujednačiti rad RLK i omogućiti 

svim posmatračima da isprate kvalitet i efikasnost rada svih organa uključenih u 

sprovođenje izbora na jednak način i pravovremeno.  

3.3. Završna faza i verifikacija kandidatura 
U završnoj fazi procesa, sednice su protekle bez značajnijih rasprava, uz konstataciju da su 

kandidature podnete u skladu sa procedurama i bez evidentiranih nepravilnosti. Time je 

izborna administracija formalno zaključila fazu verifikacije kandidatura. 

Izborna administracija je u posmatranom periodu funkcionisala u skladu sa važećim pravnim 

okvirom i bez evidentiranih incidenata koji bi ugrozili integritet procesa. Sednice su održavane 

redovno, odluke su donošene efikasno, a pravila su primenjivana dosledno. 

3.4. Postupanje po prigovorima 

Poseban segment rada izborne administracije odnosio se na odlučivanje po prigovorima i 

žalbama na odluke o kandidaturama. Analiza dostupnih rešenja ukazuje na doslednu 

primenu važećih pravila. 

Najčešći razlozi za odbijanje kandidatura uključivali su: 

→ neispunjavanje uslova za članstvo (npr. nepostojanje važeće licence)  

→ nedovoljan broj validnih potpisa podrške  

→ neblagovremeno postupanje po zahtevima komisije ili podnošenje prigovora  

Komisija je u više navrata naglasila da su rokovi prekluzivni i da se ne mogu produžavati, 

čak ni u slučajevima kada su podnosioci prigovora ukazivali na objektivne prepreke u 

dostavljanju dokumentacije. 

3.5. Pristup posmatranju izbornog dana 
Pitanje pristupa nezavisnih posmatrača izbornom danu predstavljalo je jedno od 

ključnih pitanja koje je izazvalo pažnju javnosti i relevantnih aktera u ovom izbornom procesu. 

Prema dostupnim informacijama CIK LKS odbacila je dve i odbila četiri prijave 

nezavisnih posmatračkih misija, uz obrazloženje da njihovo prisustvo nije neophodno i 

da bi moglo dovesti do stvaranja gužvi na biračkim mestima. Pitanje prijave dodatnih 

posmatračkih misija bilo je tema sednice Centralne izborne komisije održane 15. aprila 2026. 

godine. U tom kontekstu, ograničavanje pristupa većem broju nezavisnih 

posmatrača, bez jasno definisanih i unapred utvrđenih kriterijuma, negativno 

utiče na percepciju transparentnosti izbornog procesa, bez obzira na postojanje 

već angažovanog posmatrača. 

Dodatno, obrazloženje koje se odnosi na potencijalne logističke izazove, kao što su gužve na 

biračkim mestima, nije neuobičajeno u izbornim procesima, ali se prema međunarodnoj praksi 

takvi izazovi rešavaju organizacionim merama (npr. akreditacionim sistemom, 

ograničenjem broja posmatrača po biračkom mestu ili vremenskim rasporedom). 
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Posmatračka misija takođe beleži da je ova odluka izazvala reakcije pojedinih učesnika u 

izbornom procesu, uključujući izraženu zabrinutost u vezi sa transparentnošću i integritetom 

izbora. Iako ovakve percepcije same po sebi ne predstavljaju dokaz nepravilnosti, one su 

relevantne sa aspekta poverenja u izborni proces. Ocena zakonitosti izbornog procesa 

se dominantno zasniva na poštovanju važećih propisa, ali mogućnost nezavisnog 

posmatranja svih faza procesa predstavlja dodatni mehanizam transparentnosti i 

javne kontrole njegovog sprovođenja. 

3.6. Odluka o ponavljanju izbora 
Na CIK LKS održanoj 23. aprila 2026. godine u Beogradu doneta je odluka o ponavljanju izbora 

na određenom broju biračkih mesta, u skladu sa članom 134 Statuta LKS. Odlukom je 

predviđeno da se izbori ponove 26. aprila 2026. godine na biračkim mestima na kojima su 

utvrđene nepravilnosti ili okolnosti koje su mogle uticati na izborni rezultat. 

Biračka mesta na kojima su izbori ponovljeni 26.4. 2026. godine 

Broj 

BM 

Izborna 

jedinica 

Lokacija 

biračkog mesta 

Opštine (područje 

glasanja) 

Tip 

izbora 

Razlog 

ponavljanja 

5 Savski 

venac 

RLK Beograd, Trg 

Nikole Pašića 7 

Savski venac LKS Greška u 

prezimenu 

kandidata 

10 Obrenovac DZ Obrenovac, ul. 

Vojvode Mišića 

121 

Obrenovac, 

Lazarevac, 

Mladenovac, 

Barajevo, Sopot 

RLK Nepravilnosti u 

radu biračkog 

odbora 

11 Novi 

Beograd 

DZ Novi Beograd, 

ul. Maršala 

Tolbuhina 30 

Novi Beograd, 

Zemun, Surčin 

LKS Jednak broj 

glasova 

14 Čukarica VMC Cerak, ul. 

Jasenova 11 

Čukarica, Rakovica, 

Sopot, Barajevo 

LKS Jednak broj 

glasova 

15 Čukarica DZ Obrenovac, ul. 

Vojvode Mišića 

121 

Lazarevac, 

Obrenovac, 

Mladenovac 

LKS Jednak broj 

glasova 

 

 

3.7. Preporuke za unapređenje rada izborne administracije 
U cilju unapređenja rada izborne administracije, preporučuje se: 
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1. Ujednačavanje praksi na nivou regionalnih izbornih komisija sa ciljem obezbeđenja 

podjednakog nivoa transparentnosti i proceduralnih standarda u svim izbornim 

jedinicama. 

2. Obezbeđivanje dosledne primene i pune transparentnosti pravila o posmatranju izbora. 

Iako su pravila koja uređuju status i prava posmatrača definisana Statutom LKS i javno 

dostupna, preporučuje se da izborna administracija nastavi da unapređuje praksu 

njihove primene kroz pravovremeno informisanje svih zainteresovanih aktera i 

omogućavanje nesmetanog praćenja svih faza izbornog procesa u skladu sa propisima. 

3. Jačanje komunikacije sa javnošću i učesnicima u procesu. Pravovremeno i detaljno 

obrazlaganje odluka koje mogu uticati na transparentnost procesa može doprineti 

smanjenju sumnji i jačanju poverenja. 
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4. Izborni dan 

Izbori za delegate Skupštine LKS i regionalnih lekarskih komora privatne i državne prakse 

održani su 19. aprila 2026. godine, dok je ponavljanje izbora na četiri biračka mesta održano 

26. aprila 2026. godine. Posmatrači Centra za slobodne izbore i demokratiju bili su prisutni 

na svim biračkim mestima, uključujući biračka mesta na Kosovu i Metohiji. 

Spisak posmatrača CeSID-a, sa pripadajućim pojedinačnim, potpisanim i overenim 

akreditacijama, kao i raspored posmatrača po biračkim mestima je blagovremeno dostavljen 

CIK i RLK. Svim posmatračima je prosleđeno detaljno uputstvo za protokol posmatranja 

izbornog procesa i o pravilima rada biračkog odbora.  

Biračka mesta na kojima je glasanje održano samo za državnu praksu 

Lokacija biračkog mesta Opštine sa kojih glasaju birači Tip prakse 

VMA – Voždovac Voždovac, Grocka Državna 

RLK Beograd – Savski venac Savski venac Državna 

DZ Zemun Zemun, Surčin Državna 

DZ „Dr Milutin Ivković“ – Palilula Palilula Državna 

DZ Bečej Bečej, Žabalj, Titel, Temerin, Srbobran Državna 

OB Šabac Bogatić, Šabac, Vladimirci, Koceljeva Državna 

Čačak – RLK kancelarija Gornji Milanovac, Čačak, Lučani, Ivanjica Državna 

OB Smederevo Smederevo, Velika Plana, Smederevska Palanka Državna 

KBC Priština – Gračanica Gračanica, Priština, Kosovo Polje, Obilić, 

Lipljan, Uroševac, Štimlje, Glogovac, Kačanik, 

Podujevo 

Državna 

DZ Štrpce Štrpce Državna 

ZZJZ Priština – Kosovska Mitrovica Kosovska Mitrovica, Zvečan, Leposavić, Zubin 

Potok, Vučitrn, Srbica 

Državna 

OB Pasjane Gnjilane, Kosovska Kamenica, Vitina, Novo 

Brdo, Šilovo 

Državna 

DZ Orahovac Peć, Istok, Klina, Dečani, Đakovica, Prizren, 

Suva Reka, Orahovac, Gora 

Državna 
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LKS – Beograd (BM za KiM) Gračanica, Priština, Kosovo Polje, Obilić, 

Lipljan, Uroševac, Štimlje, Glogovac, Kačanik, 

Podujevo, Štrpce 

Državna 

Biračka mesta na kojima je glasanje održano za državnu i privatnu praksu 

Lokacija biračkog mesta Opštine sa kojih glasaju birači Tip prakse 

DZ Novi Beograd Novi Beograd, Zemun, Surčin Privatna i državna 

VMC Cerak – Čukarica Čukarica, Rakovica, Sopot, 

Barajevo 

Privatna i državna 

RLK Beograd – Vračar Vračar, Savski venac Privatna i državna 

DZ Zvezdara Zvezdara, Voždovac, Grocka Privatna i državna 

RLK Beograd – Stari grad Stari grad, Palilula Privatna i državna 

DZ Obrenovac Obrenovac, Lazarevac, 

Mladenovac 

Privatna i državna 

MZ Požarevac Požarevac, Veliko Gradište, 

Golubac, Malo Crniće, Žabari, 

Kučevo, Kostolac 

Privatna i državna 

DZ Bor Petrovac na Mlavi, Žagubica, Bor Privatna i državna 

ZC Negotin Negotin, Kladovo, Majdanpek Privatna i državna 

ZC Zaječar Zaječar, Knjaževac, Sokobanja, 

Boljevac 

Privatna i državna 

OB Kruševac Kruševac, Varvarin, Ćićevac, 

Aleksandrovac, Brus 

Privatna i državna 

RLK Niš Aleksinac, Gadžin Han, Doljevac, 

Žitorađa, Kuršumlija, Medijana, 

Merošina, Niška Banja, Palilula, 

Pantelej, Prokuplje, Ražanj, Svrljig, 

Crveni Krst 

Privatna i državna 

OB Pirot Pirot, Bela Palanka, Dimitrovgrad, 

Babušnica 

Privatna i državna 

DZ Leskovac Leskovac, Bojnik, Vlasotince, 

Lebane, Crna Trava, Medveđa 

Privatna i državna 
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DZ Vranje Vranje, Vladičin Han, Surdulica, 

Bosilegrad, Bujanovac, Preševo, 

Trgovište 

Privatna i državna 

OB Sombor Sombor, Apatin, Kula, Odžaci Privatna i državna 

OB Subotica Subotica, Bačka Topola, Mali Iđoš Privatna i državna 

OB Kikinda Kikinda, Čoka, Novi Kneževac, 

Ada, Senta, Kanjiža 

Privatna i državna 

Zrenjanin – poliklinika Zrenjanin, Žitište, Nova Crnja, 

Sečanj, Novi Bečej 

Privatna i državna 

Spec. bolnica Vršac Vršac, Bela Crkva, Alibunar, 

Plandište 

Privatna i državna 

OB Pančevo Pančevo, Kovin, Opovo, Kovačica Privatna i državna 

OB Sremska Mitrovica Sremska Mitrovica, Inđija, Šid, 

Stara Pazova, Pećinci, Irig, Ruma, 

Beočin 

Privatna i državna 

RLK Vojvodine – Novi Sad Novi Sad, Sremski Karlovci Privatna i državna 

OB Vrbas Vrbas, Bač, Bačka Palanka, Bački 

Petrovac 

Privatna i državna 

DZ Loznica Loznica, Krupanj, Mali Zvornik, 

Ljubovija 

Privatna i državna 

RLK kancelarija Valjevo Valjevo, Mionica, Ljig, Lajkovac, 

Ub, Osečina 

Privatna i državna 

OB Užice Bajina Bašta, Kosjerić, Užice, 

Požega, Čajetina, Arilje, Prijepolje, 

Nova Varoš, Sjenica, Priboj 

Privatna i državna 

RLK Kragujevac Lapovo, Batočina, Rača, 

Kragujevac, Knić, Aranđelovac, 

Topola 

Privatna i državna 

OB Kraljevo Vrnjačka Banja, Trstenik, Kraljevo Privatna i državna 

ZC Novi Pazar Novi Pazar, Raška, Tutin, Sjenica Privatna i državna 

OB Jagodina Svilajnac, Jagodina, Despotovac, 

Rekovac, Ćuprija, Paraćin 

Privatna i državna 



  

13 

 

OB Smederevo Smederevo, Velika Plana, 

Smederevska Palanka 

Privatna i državna 

Biračka mesta su na izborni dan otvorena u 7 časova, a zatvorena u 19 časova  (sa izuzetkom 

nekoliko biračkih mesta na kojim je glasanje produženo zbog velikog broja birača koji su se 

zatekli na biračkom mestu u 19h). Većina biračkih mesta su bila propisno opremljena, i jasno 

vizuelno obeležena. Koordinatori CeSID-a za posmatranje izbora su u Beogradu bili u stalnoj 

telefonskoj komunikaciji sa posmatračima na terenu.  

Nalazi koji su predstavljeni u daljem tekstu predstavljaju zapažanja CeSID-ovih posmatrača, 

koji su bili na izbornim mestima i pratili izborni proces i rad biračkih odbora, te su nakon toga 

svoja zapažanja koja su uočili na biračkom mestu unosili u upitnike koji su se odnosili na tok 

izbornog dana. 

Upitnik, a samim tim i izveštaj koji je pripremljen, je podeljen na četiri celine:  

→ prijem materijala;  

→ otvaranje biračkih mesta;  

→ tok glasanja i rad biračkog odbora;  

→ zatvaranje biračkih mesta i popunjavanje zapisnika o radu biračkog odbora.  

Radi što bolje analize, sve nalaze smo predstavili kroz poređenje posmatračkih podataka sa 

ovogodišnjih izbora i podataka dobijenih sa izbora iz sprovedenih 2022. i 2018. godine. 

4.1. Prijem materijala 
Podaci prikupljeni u toku izbornog dana pokazuju da je na svim biračkim mestima u ovom 

izbornom ciklusu materijal uredno prebrojan kao i da se materijal slaže sa 

potpisanim zapisnikom o primopredaji izbornog materijala. U 2018. godini, u 96% 

slučajeva zabeleženo je da je izborni materijal uredno prebrojan i da se slaže sa zapisnikom, 

dok su odstupanja registrovana u 4% slučajeva. U narednim ciklusima, 2022. i 2026. godine, 

posmatrači nisu zabeležili nijedan slučaj neslaganja, odnosno u 100% posmatranih biračkih 

mesta materijal je bio pravilno prebrojan i u potpunosti usklađen sa pratećom 

dokumentacijom. 

Grafikon 1. Da li je izborni materijal uredno prebrojan i da li se predati materijal slaže sa 

potpisanim zapisnikom o primopredaji izbornog materijala? (u %) 

 

96 100 100

4 0 0

2018 2022 2026

Da Ne
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U većini slučajeva biračkim odborima je uručen kompletan izborni materijal. Ipak, u ovom 

izbornom ciklusu primećujemo određena odstupanja koja su blago izraženija u odnosu 

na prethodne izborne cikluse. U 2018. godini kompletan materijal je zabeležen u 96% 

slučajeva, u 2022. godini u 97%, dok je u 2026. godini taj procenat nešto niži i iznosi 93%, uz 

7% slučajeva u kojima materijal nije bio potpun (radi se o tri biračka mesta). Zabeleženi 

nedostaci odnosili su se na pojedinačne situacije, poput nedostatka dovoljnog broja glasačkih 

listića (za privatnu praksu), kao i neadekvatnih uslova za obezbeđivanje tajnosti glasanja, gde 

umesto standardnog paravana biračka mesta nisu bila opremljena odgovarajućom opremom, 

već su korišćena improvizovana rešenja poput pregrada od platna.  

Grafikon 2. Da li je biračkom odboru uručen celokupni izborni materijal i materijal za glasanje 

(paravan za tajnost glasanja, glasačka kutija, izvod iz biračkog spiska, kontrolni list…)? (u %) 

 

4.2. Otvaranje biračkih mesta 
Sam proces otvaranja biračkih mesta prošao je bez problema, i sva biračka mesta otvorena 

su u predviđeno vreme, odnosno u 7 časova i u ovom izbornom ciklusu nisu zabeležena 

kašnjenja u otvaranju biračkih mesta, za razliku od prethodnih izbora gde su takvi slučajevi bili 

sporadični.  

Grafikon 3. Da li je biračko mesto otvoreno na vreme u 7 časova? (u %) 

 

96 97 93

4 3 7

2018 2022 2026

Da Ne

94 93
100

6 7
0

2018 2022 2026

Da Ne
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Birački odbor se u 2% slučajeva nije sastao u 6 časova na izborni dan kako je i predviđeno. 

Primećujemo da je u odnosu na prethodni izborni ciklus procenat biračkih mesta na kojima je 

birački odbor zakasnio sa okupljanje smanjio: 2018. godine na 14% biračkih mesta birački 

odbor se nije sastao na vreme, dok je taj procenat 2022. godine bio 7%. 

Procedura provere glasačke kutije u prisustvu prvog birača je u i u ovom izbornom ciklusu 

ispoštovana stoprocentno. 

4.3. Tok glasanja i rad biračkog odbora 
Sam tok izbornog dana je u najvećem broju slučajeva protekao bez problema, ali su 

zabeležene i različite vrste nepravilnosti, koje su se pretežno odnosile na tehničke i 

proceduralne aspekte sprovođenja glasanja, uključujući pitanja vezana za birački spisak, 

proveru identiteta birača, rad biračkih odbora, kao i pojedine segmente glasanja i brojanja 

glasova. Iako većina uočenih nepravilnosti nije bila takvog intenziteta da bi 

sistemski ugrozila izborni proces, njihova učestalost ukazuje na određene slabosti 

u implementaciji procedura i organizaciji rada na biračkim mestima. Detaljnija 

analiza svih zabeleženih nepravilnosti biće predstavljena u posebnom poglavlju ovog izveštaja. 

Tokom izbornog dana, nepravilnosti u vezi sa proverom identiteta birača zabeležene su  

na 2% biračkih mesta gde su posmatrači uočili situacije u kojima članovi biračkog odbora nisu 

dosledno proveravali identifikaciona dokumenta ili jedinstveni matični broj birača. Sa druge 

strane, u 98% slučajeva procedura identifikacije sprovedena je u skladu sa pravilima. 

U poređenju sa izborima iz 2018. godine, kada su ovakve nepravilnosti bile prisutne na oko 

6% biračkih mesta, može se konstatovati unapređenje u primeni procedura.  

Ovaj propust nije uticao na tok glasanja, na sam rezultat na biračkom mestu na kome je do 

propusta došlo, niti je došlo do preduzimanja daljih radnji od strane nadležnih instanci po 

ovom pitanju. 

Grafikon 4. Da li je za sve birače izvršena provera identiteta, na osnovu važećih dokumenata? (u 

%) 

 

94 98 98

6 2 2

2018 2022 2026

Da Ne
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Održavanje reda na biračkim mestima je u najvećem broju slučajeva bilo na 

zadovoljavajućem nivou tokom celog izbornog dana. U periodu od 7 do 13 časova, 

problemi su zabeleženi na 5% biračkih mesta, dok u popodnevnim časovima (od 13 do 19 

časova) taj procenat blago raste na 7%. Zabeleženi incidenti bili su uglavnom sporadični i 

odnosili su se na pojedinačne situacije, poput snimanja biračkog mesta ili fotografisanja 

izbornog materijala, pri čemu su birački odbori u tim slučajevima reagovali i preduzimali 

odgovarajuće mere. Takođe, na dva biračka mesta došlo je do većeg okupljanja birača ispred 

biračkog mesta, što je rezultiralo i intervencijom policije na jednom biračkom mestu nakon 

zatvaranja istog. 

Grafikon 5. Da li je u Vašoj smeni bilo problema u održavanju reda na biračkom mestu (galama, 

incidenti, buka, korišćenje mobilnih telefona, foto aparata, kamera...)? (u %) 

 

Ni na jednom biračkom mestu nije bilo prekida glasanja tokom dana. 

Na izborima 2026. godine, u 98% slučajeva svi stalni članovi biračkog odbora ili njihovi 

zamenici bili su prisutni na biračkom mestu, dok je odsustvo zabeleženo u 2% slučajeva 

(jedno biračko mesto. U poređenju sa izborima 2022. godine, kada je potpuna prisutnost 

zabeležena u 94% slučajeva, u ovom segmentu rada biračkog odbora se primećuje 

unapređenje.  

Grafikon 6. Da li su svi stalni članovi biračkog odbora ili njihovi zamenici bili na biračkom mestu? 

(u %) 

 

95 93
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4.4. Zatvaranje biračkih mesta i popunjavanje zapisnika o radu biračkog odbora 
Većina biračkih mesta zatvorena je u predviđeno vreme, odnosno u 19 časova. U 

2026. godini takvu situaciju imamo u 93% slučajeva, dok je na 7% biračkih mesta došlo do 

odstupanja. U poređenju sa izborima 2022. godine, kada je pravovremeno zatvaranje 

zabeleženo u 98% slučajeva, uočava se blago povećanje broja biračkih mesta na kojima 

zatvaranje nije izvršeno u tačno predviđeno vreme. 

Dodatni podaci prikupljeni od posmatrača ukazuju da su ova odstupanja bila minimalna i 

vremenski ograničena, najčešće u vidu zatvaranja nekoliko minuta nakon 19 časova ili u jednom 

slučaju u 19:45 časova. Ovakva kašnjenja mogu se dovesti u vezu sa povećanom izlaznošću na 

pojedinim biračkim mestima, u velikim gradovima, odnosno sa situacijama u kojima je bilo 

potrebno omogućiti glasanje svim biračima koji su se u trenutku zatvaranja već nalazili na 

biračkom mestu.  

Grafikon 7. Da li je biračko mesto zatvoreno u 19 časova? (u %) 

 

Prosečna ocena kojom su CeSID-ovi posmatrači ocenili rad biračkog odbora i 

podelu uloga na skali od 1 do 5 iznosi 4,90. Iako ova ocena ukazuje na generalno dobru 

organizaciju rada, treba je posmatrati u kontekstu uslova u kojima su birački odbori 

funkcionisali. Na pojedinim biračkim mestima zabeležene su izražene gužve i povećan priliv 

birača, što je značajno opteretilo rad biračkog odbora, posebno imajući u vidu da su radili bez 

smena tokom celog dana. U tom smislu, visoka ocena u velikoj meri odražava sposobnost 

biračkih odbora da se nose sa pojačanim pritiskom i održe funkcionalnost procesa. Najniža 

zabeležena ocena iznosi 3 i vezuje se za situacije u kojima su upravo gužve i opterećenje uticali 

na organizaciju rada i doslednost u primeni procedura.  

Nalazi posmatračke misije ukazuju da je izborni proces u najvećem broju 

slučajeva sproveden u skladu sa zakonom, ali uz povećanje broja biračkih mesta 

na kojima su zabeleženi određeni propusti. U 2026. godini, 86% biračkih odbora 

sprovelo je proces bez nepravilnosti, dok je u 14% slučajeva ocenjeno da je bilo 

odstupanja, što predstavlja pogoršanje u odnosu na prethodne izborne cikluse. 

U slučajevima gde su uočeni propusti, posmatrači su najčešće beležili nepravilnosti vezane za 

birački spisak, distribuciju i korišćenje izbornog materijala, kao i pojedine slučajeve povrede 
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tajnosti glasanja. Zabeleženi su i slučajevi većeg broja birača koji nisu mogli da glasaju 

jer nisu bili upisani u birački spisak, kao i pojedinačne proceduralne greške u radu biračkih 

odbora. Iako ovi slučajevi nisu bili dominantni, njihova učestalost ukazuje na potrebu za 

dodatnim unapređenjem organizacije i doslednosti u sprovođenju procedura. 

Grafikon 8. Da li je birački odbor sproveo izborni proces u skladu sa zakonom? (u %) 

 

Na gotovo svim biračkim mestima članovi biračkog odbora su potpisali Zapisnik o radu 

biračkog odbora, dok su odstupanja zabeležena na dva biračka mesta. Istovremeno, 

važno je napomenuti da sam formular zapisnika predviđa potpis predsednika i jednog člana 

biračkog odbora, što može uticati na praksu (ne)potpisivanja od strane svih članova. Takođe, 

u obrascu ne postoji predviđeno mesto za upisivanje imena posmatrača, zbog čega su članovi 

biračkih odbora u većini slučajeva ove podatke unosili naknadno, u slobodnoj formi. 

Primedbi birača nije bilo u 89% slučajeva, dok su u 11% biračkih mesta one 

evidentirane, što predstavlja povećanje u odnosu na prethodne izborne cikluse 

(8% u 2018. i 4% u 2022. godini). 

Grafikon 9. Da li je bilo primedbi? (u %) 
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Primedbe koje su iznete odnosile su se pre svega na probleme u vezi sa biračkim 

spiskom, usled kojih određenom broju birača nije bilo omogućeno glasanje. Pri tome, treba 

imati u vidu da ažuriranje biračkog spiska nije u nadležnosti biračkih odbora, kao i da se izmene 

u biračkom spisku vrše na osnovu zahteva koje podnose sami članovi LKS/RLK. Ovaj nalaz 

posmatračke misije ukazuje na potrebu unapređenja ažurnosti biračkog spiska, ali i na 

značaj pravovremenog prijavljivanja promena u statusu od strane samih lekara. 

Primedbe su unošene u Zapisnik o radu biračkih odbora. 

Proces zatvaranja biračkih mesta i prebrojavanja glasova prošao je bez problema u većini 

biračkih mesta. Kako je već ranije pomenuto na jednom biračkom mestu je nakon zatvaranja 

birališta intervenisala i policija (na osnovu poziva jednog od članova biračkog odbora) vezano 

sa gužvom koja je postojala ispred biračkog mesta što je usporilo proces brojanja glasova na 

ovom biračkom mestu. CeSID-ovi posmatrači imali su kompletan uvid u čitav proces 

prebrojavanja glasova, i samo na jednom biračkom mestu zabeležene su 

nepravilnosti u postupku brojanja glasova (na ovom biračkom mestu je glasanje i 

ponovljeno nedelju dana kasnije).  

Ni na jednom biračkom mestu nisu zabeležene su odstupanja u logičko računarskoj kontroli 

prilikom prebrojavanja glasova. 
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5. Uočene nepravilnosti 
Na osnovu sprovedenog posmatranja celokupnog izbornog procesa zaključak posmatračke 

misije je da su izbori za organe Lekarske komore Srbije sproveden u uslovima 

povećanog interesovanja i opterećenja sistema za sprovođenje izbora, što je 

uticalo na funkcionisanje pojedinih segmenata izborne administracije. Iako su 

ključne faze procesa, a ovde prevashodno mislimo na izborni dan i utvrđivanje 

rezultata na biračkim mestima, u najvećem broju slučajeva sprovedene bez 

incidenata koji bi ugrozili izborni rezultat, uočeni su naredni nedostaci. 

Najizraženiji problem odnosi se na kvalitet biračkog spiska, koji se pokazao kao ključna 

slabost sistema. Uočeni nedostaci, uključujući izostavljanje birača koji su želeli da glasaju, kao 

i prisustvo neaktivnih ili neadekvatno evidentiranih lica, direktno su uticali na ostvarivanje 

biračkog prava i generisali veliki broj pritužbi zainteresovanih birača.  

Istovremeno, rad biračkih odbora bio je opterećen ograničenim kapacitetima i 

nedovoljnom pripremljenošću za obim procesa. Iako su članovi odbora u velikoj meri 

bili upoznati sa procedurama, u praksi su zabeležene neujednačene interpretacije pravila, 

proceduralne greške i organizacioni izazovi, posebno u uslovima povećanog broja 

birača. Ovo je u pojedinim slučajevima dovelo do tehničkih nepravilnosti u toku glasanja i 

usporenog utvrđivanja rezultata na biračkim mestima. Birački odbori, koji su radili u sastavu 

od pet članova i bili kontinuirano angažovani od otvaranja biračkih mesta u 7 časova pa sve do 

završetka utvrđivanja rezultata (u pojedinim slučajevima do ranih jutarnjih časova narednog 

dana), funkcionisali su u uslovima značajnog opterećenja usled povećane izlaznosti (posebno 

na biračkim mestima u većim gradskim sredinama). U takvim okolnostima, trenutni 

organizacioni model koji ne predviđa smene članova biračkih odbora otežava 

pravovremeno i efikasno sprovođenje svih faza izbornog procesa, što ukazuje na 

potrebu za prilagođavanjem kapaciteta biračkih odbora obimu izbornog dana. 

Tokom izbornog dana posmatračka misija je zabeležila niz tehničkih i proceduralnih 

nepravilnosti koje su se javljale u različitim fazama izbornog procesa. Ove 

nepravilnosti su uglavnom imale tehnički karakter i u najvećem broju slučajeva nisu uticale na 

ishod izbora. Uočene nepravilnosti obuhvataju kako pitanja vezana za birački spisak i pristup 

glasanju, tako i sam tok glasanja, rad biračkih odbora, kao i fazu brojanja glasova. 

U logističkom i organizacionom smislu, izborni proces je bio opterećen nedovoljnom 

pripremljenošću za povećanu izlaznost u odnosu na prethodne izborne procese, 

uključujući ograničene prostorne kapacitete biračkih mesta i nedovoljan broj angažovanih 

članova biračkih odbora.  
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Oblast Nepravilnost Opis 

Birački 

spisak 

Generalna neažurnost 

biračkog spiska 

Zabeležen značajan broj birača koji nisu mogli 

da glasaju jer nisu bili u biračkom spisku na 

velikom broju biračkih mesta. 

Prisustvo neaktivnih lica U biračkom spisku su evidentirana preminula i 

penzionisana lica 

Rad 

biračkog 

odbora 

Nepotpuna prisutnost članova Članovi BO nisu bili prisutni tokom celog dana 

na jednom biračkom mestu. 

Loša organizacija rada 

biračkog odbora 

Gužve na biračkim mestima i otežano 

upravljanje procesom brojanja glasova 

Nepravilno vođenje zapisnika Nepotpuni ili neprecizni zapisnici 

Tok 

glasanja 

Grupno glasanje Više birača istovremeno iza paravana 

Neobezbeđena tajnost 

glasanja 

Tokom posmatranja zabeleženi su pojedinačni 

slučajevi koji su mogli dovesti u pitanje punu 

zaštitu tajnosti glasanja. Na pojedinim biračkim 

mestima tajnost glasanja nije bila obezbeđena u 

prostorijama koje su bile male i neuslovne za 

održavanje izbornog procesa. 

  
Pogrešna distribucija listića Na pojedinim biračkim mestima biračima su 

dodeljivani pogrešni listići. 

Nepravilno popunjavanje 

kontrolnog listića 

Uočeno na jednom biračkom mestu 

Glasanje uz fotografiju 

dokumenta 

Identifikacija birača vršena na neadekvatan način 

Snimanje biračkog mesta Zabeleženi slučajevi snimanja u prostoru BM 

Neprimerena komunikacija 

BO 

Pojedini članovi BO komunicirali 

neprofesionalno 

Nepravilna procedura 

brojanja 

Nisu poštovani svi koraci u pravilnom redosledu 

utvrđivanja rezultata glasanja. 

Pogrešno ubacivanje listića Listići ubacivani u pogrešne kutije 

Organizovan dolazak birača Posmatrači su na jednom biračkom mestu 

primetili organizovan dolazak birača na glasanje 

iz druge jedinice lokalne samouprave. 

Neujednačena informisanost Razlike u dostupnosti informacija među 

biračima 

Brojanje 

glasova 

Greške pri rukovanju sa 

neiskorišćenim listićima 

Neiskorišćeni listići nisu adekvatno kontrolisani 
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6. Preporuke za unapređenje izbornog procesa  
Izborni ciklus za organe Lekarske komore Srbije (održan 19. aprila 2026. godine, uz ponavljanje 

na četiri biračka mesta 26. aprila 2026.) sproveden je u skladu sa propisanim procedurama i 

važećim pravnim okvirom, ali u okolnostima značajno povećanog interesovanja javnosti i 

izlaznosti lekara. Takvi uslovi su dodatno opteretili postojeće kapacitete sistema i 

ukazali na određene izazove, kao i na potrebu njegovog daljeg prilagođavanja 

obimu i dinamici izbornog procesa. 

Kao i u prethodnim izbornim ciklusima, birački spisak ostaje jedno od ključnih pitanja 

koje zahteva dalju pažnju i unapređenje. Birački spisak za ove izbore predstavlja izvod 

iz imenika Lekarske komore Srbije, međutim u praksi su uočeni nedostaci koji su uticali na 

ostvarivanje biračkog prava lekara, uključujući izostavljanje pojedinih birača i prisustvo 

neaktivnih lica (preminula i penzionisana lica u biračkom spisku).  

Zato je neophodno dodatno unaprediti mehanizme ažuriranja evidencija, uz veće 

uključivanje samih lekara u proces prijavljivanja promena podataka. Posebno bi 

značajno bilo razmotriti mogućnost uvida u preliminarni birački spisak pre dana izbora, uz 

poštovanje propisa o zaštiti podataka o ličnosti, kako bi birači mogli blagovremeno da 

provere svoje podatke i eventualne nepravilnosti isprave pre izbornog dana. 

Neophodno je raditi na stalnom ažuriranju biračkog spiska i insistirati da članstvo LKS/RLK u 

propisanim rokovima dostavlja promenu svih informacija organima LKS/RLK (podsećanja radi, 

na nekoliko biračkih mesta birači nisu mogli da glasaju s obzirom da nisu bili upisani u birački 

spisak). Rešenje ovog problema mora biti redovnije ažuriranje biračkih spiskova kroz 

edukaciju lekara o potrebi, značaju i važnosti preciznog upisivanja u birački spisak, 

proveri upisanih podataka u biračkom spisku i o redovnom obaveštavanju organa 

o promeni ovih podataka.  

Iskustva sa izbora održanih 19. aprila 2026. godine dodatno ukazuju da organizacija biračkih 

mesta i kapaciteti biračkih odbora treba da budu prilagođeni povećanom 

interesovanju birača. U situacijama kada birački odbori rade bez smena tokom celog dana, 

a suočeni su sa velikim brojem birača (izlaznost je na pojedinim biračkim mestima dostizala 

40%), otežano je održavanje kontinuiteta u efikasnom sprovođenju svih procedura na 

biračkom mestu.  

Stoga je važno razmotriti uvođenje smenskog rada ili povećanje broja članova 

biračkih odbora, kao i unapređenje logističkog planiranja biračkih mesta, 

posebno u sredinama sa većim brojem birača. 

Posebnu pažnju treba posvetiti daljem unapređenju obuka za članove biračkih 

odbora. Iako su u velikoj meri upoznati sa osnovnim pravilima, praksa je pokazala da postoji 

prostor za unapređenje u njihovoj primeni, naročito u situacijama koje odstupaju od 

standardnog toka izbornog procesa. Obuke bi trebalo dodatno usmeriti na praktične 
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aspekte rada, uključujući upravljanje gužvama na biračkom mestu, pravilnu 

distribuciju glasačkog materijala, obezbeđivanje tajnosti glasanja i postupanje po 

prigovorima birača. 

U pogledu samog toka glasanja i brojanja glasova, preporučuje se dodatno preciziranje i 

standardizacija procedura, kao i jačanje kontrolnih mehanizama koji bi doprineli smanjenju 

proceduralnih grešaka. Posebno je važno unaprediti praksu vođenja zapisnika i kontrole 

glasačkog materijala, kako bi se obezbedila potpuna pouzdanost i proverljivost rezultata. 

Pravilnikom je propisano da birači mogu ostvariti svoje biračko pravo isključivo uz važeći lični 

dokument, poput lične karte ili pasoša, dok druga dokumenta nisu prihvaćena kao osnov za 

identifikaciju birača. Tokom ovog izbornog procesa zabeležen je pojedinačan slučaj u kojem je 

identifikacija izvršena na osnovu fotografije dokumenta, što ukazuje na potrebu za dodatnim 

razjašnjenjem i doslednijom primenom pravila u praksi. 

U tom smislu, preporučuje se da se, kroz unapređenje obuka biračkih odbora, 

dodatno insistira na pravilnoj proveri identiteta birača i striktnom poštovanju 

propisanih procedura. Istovremeno, može se razmotriti mogućnost proširenja liste 

prihvatljivih dokumenata, uključujući lekarsku identifikacionu karticu, pod uslovom 

da ona sadrži odgovarajuće elemente, poput fotografije i jedinstvenog matičnog 

broja građana (JMBG), čime bi se olakšao proces identifikacije, uz očuvanje 

pouzdanosti izbornog procesa. 

Transparentnost izbornog procesa predstavlja važan segment koji je u ovom 

ciklusu ispoštovan kroz angažovanje posmatračke misije, ali i dalje postoji 

prostor za dodatno jačanje. U tom smislu, preporučuje se uspostavljanje jasnih i 

unapred definisanih procedura za akreditaciju i pozivanje posmatrača, kao i 

omogućavanje šireg učešća zainteresovanih organizacija. 

Informisanost birača i dalje ostaje važan faktor koji utiče na kvalitet izbornog procesa. Iako je 

ove godine zabeležen veći nivo interesovanja lekara, razlike u informisanosti među biračima 

ukazuju na potrebu za sveobuhvatnijim pristupom komunikaciji informacija o izbornom 

procesu. Pravovremena kampanja, koja bi obuhvatila informacije o značaju izbora, 

načinu glasanja, kandidatima i lokacijama biračkih mesta, može dodatno 

doprineti jačanju poverenja i efikasnosti procesa. U tom smislu, mogu se koristiti 

različiti kanali komunikacije, uključujući elektronsku poštu, interne kanale zdravstvenih 

ustanova, kao i digitalne platforme. 

Konačno, imajući u vidu geografske i organizacione izazove postojećeg sistema, opravdano je 

razmotriti i mogućnost uvođenja dodatnih modaliteta glasanja, uključujući 

elektronsko glasanje kao dopunski mehanizam. Ovakvo rešenje bi zahtevalo odgovarajuće 

normativne promena ali bi moglo doprineti većoj dostupnosti procesa, povećanju izlaznosti i 

smanjenju opterećenja biračkih odbora u toku samog izbornog dana. 



  

24 

 

Konačno, unapređenje izbornog procesa treba da ide u pravcu jačanja 

administrativnih kapaciteta, povećanja transparentnosti i daljeg uključivanja 

samih lekara kao ključnih aktera, kako bi se obezbedio efikasan, pouzdan i 

inkluzivan izborni proces. 
 


