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1. STA JE ZASTITA IZBORNOG PRAVA?

Koji je smisao zastite i njen cilj?

Zastita izbornog prava garantovana najvisim pravnim aktima
drzave, predstavlja sastavni deo ustavne garancije izbornog pra-
va gradana.

Smisao zastite izbornog prava je dvojak.

Zastitom izbornog prava obezbeduje se demokratska priroda
ustavnog poretka drzave i istovremeno pruzaju neophodne gara-
ncije osnovnih sloboda i prava gradanina. Smisao zastite izbo-
rnog prava je i teznja da se ucesnicima izbora omoguci izrazava-
nje njihove slobodne volje, sloboda delovanja i aktivnosti u vezi
sa izborima i sprecavanje ili onemogucavanje u najvecoj meri,
spoljasnjih uticaja i zloupotreba.

Cilj zaStite izbornog prava mozemo sagledati kao obezbedivanje
jednakih uslova za sve ucesnike na izborima, istih institucionalnih
okvira koji normativno reguliSu ovu jednakost kao uslov slobode
izbora, legalnog toka samih izbora i zastitu u uzem smislu.

Znacaj izbora za politicki zivot drzave, medunarodno-pravni
status i ugled, unutrasnju ravnotezu politickog sistema i funkci-
onisanje drzave kao celine nije neophodno isticati. Upravo je to
razlog slozenosti i ozbiljnosti sistema zastite izbornog prava, kao
i velikog interesovanja za zastitu izbornog prava i izbora uopste.

Elementi izbornog prava

Izborno pravo je sistem koji sadrzi nekoliko bitnih elemenata.

Biracko pravo je element izbornog prava sa kojim se i samo iz-
borno pravo najc¢esce identifikuje. Biracko pravo je Ustavom defi-
nisano kao individualno - licno pravo koje pripada pojedincu. Ima
ga svaki gradanin koji je navrsio 18 godina Zivota.

Biracko pravo se sastoji od dva prava, aktivnog i pasivhog bira-
ckog prava.

Aktivno biracko pravo daje mogucnost svakom gradaninu da
bira svoje predstavnike u predstavnicka tela. Pasivno biracko pra-
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ZASTITA IZBORNOG PRAVA

vo predstavlja mogucnost svakog gradanina da bude biran kao
predstavnik za predstavnicka tela.

Pravo na kandidovanje je preduslov za ostvarivanje pasivnog
birackog prava. Dakle, ukoliko gradanin Zeli da bude izabran u
predstavni¢cko telo, neophodno je da se prethodno kandiduje,
odnosno da bude predlozen za kandidata.

Pravo na opoziv odabranih predstavnika je pravo biraca da,
ukoliko nisu vise zadovoljni radom svojih predstavnika, uskrate
dato poverenje i opozovu predstavnike.

Garantovanje postovanja izbornih pravila i postojanje sistema
sankcija je, u uzem smislu, zastita izbornog prava i polozaja uce-
snika na izborima.

Dakle, imajuci u vidu elemente izbornog prava, gradanin koji
ucestvuje na izborima moze biti u razlicitim ulogama, kao birac,
kandidat ili predlagac.

Sva ova prava gradani uzivaju na svim izborima, bez obzira na
njihov nivo.

Koji su segmenti zastite izbornog prava?

Zastita izbornog prava predstavlja sistem principa, zakonskih i
drugih normi, nacela i postupaka usmerenih ka obezbedenju pra-
vilne primene izbornih propisa i procedure. Elementi zastite izbo-
rnog prava su:

w Opsti principi i nacela zastite sloboda i prava gradana (samim
tim i izbornog prava) - na ovim nacelima pociva celokupan konce-
pt zastite izbornog prava, kao jednog od osnovnih prava i slobo-
da coveka.

Osnovni principi i nacela su, izmedu ostalih:

a) Nacelo neposredne ustavnopravne zastite sloboda i prava

Osnovne slobode i prava coveka garantovani su najvisim prav-
nim aktom drzave, Ustavom. Izborno pravo spada u red osnovih
ljudskih prava. Nastalo je tokom formiranja i generacije ljudskih
prava i sloboda. Kao i zastita ostalih osnovnih sloboda i prava, i
zastita izbornog prava proizlazi neposredno iz Ustava, neposre-
dnom primenom ustavnih odredbi i direkthom zastitom na osno-
vu Ustava. Izbornim pravom neposredno se konstituise vlast i na
direktan nacin odslikava odnos drzave i gradana.

"Slobode i prava ostvaruju se, a duznosti ispunjavaju na osnovu
Ustava.

Zakonom se moze propisati nacin ostvarivanja pojedinih slobo-
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STA JE ZASTITA IZBORNOG PRAVA?

da i prava ¢oveka i gradanina kada je to Ustavom predvideno ili
kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

Zloupotreba sloboda i prava coveka i gradanina protivustavna
je i kaznjiva.

Slobode i prava priznate i zajamcene ovim Ustavom uzivaju su-
dsku zastitu." (¢lan 67. Ustava SR)).

b) Nacelo samostalnosti i nezavisnosti sudstva

Sudovi su u svom radu i postupanju nezavisni i samostalni. Sa-
mostalnost i hezavisnost garantovani su stalnoscu sudijske funk-
cije, nepokretnoscu sudija (podrazumeva nemogucnost preme-
$tanja sudije bez njegove saglasnosti u drugi sud), nacinom izbo-
ra i razreSenja sudija itd.

"Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu
Ustava, zakona i drugih opstih akata.

Niko ko ucestvuje u sudenju ne moze biti pozvan na odgovo-
rnost za misljenje dato prilikom donosenja sudske odluke, a u po-
stupku pokrenutom zbog krivicnog dela ucinjenog u vrsenju su-
dijske funkcije ne moze biti pritvoren bez odobrenja Narodne sku-
pstine." (¢lan 96. Ustava RS).

¢) Nacelo pravne jednakosti i jednakosti pred sudovima

Nacelo koje obezbeduje jednak polozaj pred zakonom i isti tre-
tman svakog pojedinca u sudskom postupku.

"Gradani su jednaki bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu,
pol, jezik, veru, politicko ili drugo uverenje, obrazovanje, socijal-
no poreklo, imovno stanje ili drugo licno svojstvo.

Svi su pred zakonom jednaki." (¢lan 20. Ustava SR)J)

"Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava u zakonom
utvrdenom postupku.”

(élan 20 stav 1 Ustava SRJ)

» Kontrola izbora i izbornog postupka (sadrzaj, instrumenti, ob-
lici kontrole)

Kontrola izbora podrazumeva konstantno pracenje izbora. U 3i-
rem smislu, kontrola izbora obuhvata period pre izbora, tokom iz-
bora i nakon sprovedenih izbora. U uzem smislu ogranicava se na
vremenski period od formalnog raspisivanja izbora, kao pocetka
izborne procedure, do verifikacije mandata u predstavnickom telu.

Instrumenti zastite obuhvataju pravna sredstva koja ucesnici iz-
bora mogu koristiti radi zastite svojih prava, kao i obezbedenja
zakonitosti i pravilnosti izborne procedure. Pravni lekovi koji se
koriste jesu: prigovor, zalba, tuzba i izborni sporovi pred ustavn-
im sudovima.
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ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Kontrola izbora je dvostuka. Obavljaju je organi neposredno za-
duzeni za sprovodenje i kontrolu izbora (biracki odbori, izborne
komisije) i organi Ciji se zadatak iscrpljuje u kontroli izbora (su-
dovi).

= Organi koji ucestvuju u zastiti izbornog prava

U zastiti izbornog prava ucestvuje veliki broj organa. Najéesce
se kao organi koji u¢estvuju u zastiti izbornog prava navode izbo-
rne komisije razli¢itog nivoa, sudovi opste nadleznosti, ustavni
sudovi, specijalizovani sudovi i sl. Ovi organi predvideni su izbo-
rnim zakonodavstvom i propisima koji ureduju materiju organiza-
cije sudstva.

U nasem izbornom zakonodavstvu i propisima o organizaciji
sudstva, organi koji u¢estvuju u zastiti izbornog prava su: biracki
odbori, izborne komisije, sudovi opste nadleznosti (opstinski su-
dovi), Vrhovni sud, Ustavni sud Republike Srbije i Savezni ustavni
sud.

= Postupci za zastitu izbornog prava

Postupci za zastitu izbornog prava podrazumevaju procesna
pravila koja detaljnije ureduju postupke u kojima se ostvaruje za-
Stita. ZaStita se ostvaruje pred organima uklju¢enim u izbornu
proceduru i sudovima razli¢itih nadleznosti.

Ustavom regulisana procedura obezbeduje zastitu izbornog
prava pred Saveznim ustavnim sudom i Ustavhim sudom Repu-
blike Srbije. Zastita pred organima za sprovodenje izbora reguli-
sana je odredbama upravnog postupka. Ovim pravilima regulisa-
na je i procedura pred Vrhovnim sudom Republike Srbije i organi-
ma za prekrsaje. Pred sudovima opste nadleznosti, opstinskim
sudovima, zavisno od toga da li je re¢ o kriviénom ili gradanskom
procesu, vaze pravila krivicnog odnosno parni¢nog postupka.

Kada i kako se realizuje zastita izbornog prava?

Pravna zaStita izbornog prava realizuje se u razli¢itim vremen-
skim okvirima i periodima. S obzirom na tok izbora, zastitu moze-
mo posmatrati kao:

- zastitu u meduizbornom periodu,

- zastitu u toku izbora i

- zaStitu u vremenu nakon izbora.

a) Zastita u meduizbornom periodu zahteva specifi¢an oblik za-
Stite, usmeren ka obezbedenju legalnosti propisa koji ureduju iz-
bornu proceduru i materiju materijalnog izbornog prava. Manife-
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STA JE ZASTITA IZBORNOG PRAVAY

stuje se kroz ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti pravnih propisa,
uz upotrebu svih pravnih instrumenata koji su dozvoljeni i ustano-
vljeni zakonodavstvom kao instrumenti za iniciranje tog postupka.

Zastita izbornog prava u ovom delu odnosi se na zastitu pravil-
nosti procedure kreiranja i azuriranja birackih spiskova.

Biracki spisak je sluzbena evidencija o gradanima koji imaju
pravo glasa. Razlozi postojanja birackih spiskova su, na primer,
ustanovljenje koji gradani ispunjavaju uslove za sticanje birackog
prava ili blagovremeno resavanje sporova o tome koji gradanin
uziva biracko pravo (pre pocetka glasanja). U izbornim sistemima
u kojima se utvrduje broj poslanika u predstavnickom telu s obzi-
rom na broj bira¢a, izbore bi bilo nemoguce sprovesti bez bira-
¢kog spiska jer se ne bi znalo koliko poslanika treba birati.

Pravo upisa pripada svakom pojedincu - gradaninu koji je ispu-
nio uslove za sticanje birackog prava. Jedino je birac subjekt pra-
va upisa u biracki spisak.

Nacela na osnovu kojih se vode biracki spiskovi su:

- nacelo oficijelnosti - evidenciju vode zakonom odredeni organi
drzavne vlasti u okviru svojih nadleznosti. Propisima je odre-
deno koji organ vodi biracke spiskove, u kojoj formi, podaci
koji se unose i sl. Takode, ovo nacelo podrazumeva i pokreta-
nje postupka od strane samog organa koji vodi biracki spisak,
po sluzbenoj duznosti, za upis, brisanje, dopunu, izmenu ili
ispravku spiska na osnovu zakona ili kada sam utvrdi da je to
potrebno. Vodenje spiskova se poverava sudovima ili organi-
ma uprave. Spiskove uglavnom vode organi lokalnih zajedni-
ca, a hadzor se poverava organima centralne vlasti.

- nacelo stalnosti - biracki spisak se vodi kao stalan uz kontinu-
iranu izmenu ili dopunu. Zakonom se, po pravilu, utvrduje
obaveza drugih organa koji vode evidenciju o podacima zna-
¢ajnim za vodenje birackog spiska da, po sluzbenoj duznosti,
dostavljaju podatke organu nadleznom za vodenje birackog
spiska. Ova obaveza je kontinuirana. Stalnost oznacava i da se
biracki spisak vodi stalno, odnosno formira se jedan spisak
koji se tokom vremena ispravlja, dopunjuje ili menja. Dakle,
ne pravi se novi spisak pred svake izbore.

_ nacelo azurnosti - ovim nacelom se obezbeduje da spisak bi-
raca u svakom momentu odgovara promenama koje su nastu-
pile u bira¢kom telu. Biracki spiskovi se naj¢es$ce azuriraju na
dva nac¢ina. Prvi na¢in je da se ova obaveza ostvaruje u godi-
ni u kojoj se odrzavaju redovni izbori. Drugi nacin je da oba-
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ZASTITA IZBORNOG PRAVA N

veza azuriranja nastaje u momentu donosenja odluke o rapisi-
vanju izbora, uz ostavljanje roka za obavljanje ovog posla.

- nacelo tacnosti - spisak ima svojstvo javne isprave i postoji
pretpostavka njegove ta¢nosti. Dokazna snhaga javne isprave
zasnovana je na pretpostavci tacnosti podataka koji se u njoj
navode. S obzirom da je bira¢ki spisak javna isprava, pretpo-
stavlja se da su podaci iz bira¢kog spisa ta¢ni. Medutim, mo-
guce je dokazivati suprotno.

- hacelo javnosti - ustanovljena je obaveza organa koji vode bi-
racke spiskove da javno oglase spisak i daju ga na uvid bira-
¢ima. To se najcesce ¢ini u mesnim kancelarijama (mesnim za-
jednicama) ili u sluzbenom listu drzave. Oglasavanje birackog
spiska omogucava biracima uvid u podatke i proveru ta¢nosti
te, nakon toga, eventualno pokretanje postupka za ispravku,
dopunu ili promenu podataka.

- nacelo jedinstvenosti - biracki spisak se vodi kao jedinstvena i
jednoobrazna evidencija. Evidencija se vodi na istim principi-
ma, forma je jedinstvena, podaci koji se unose u biracki spisak
istovrsni su za sve birace. S obzirom na tehniku vodenja spi-
ska, on se ne vodi na jednom mestu vec na viée mesta - u loka-
Inim zajednicama, $to ne narusava ovaj princip jer postoji sa-
mo jedan spisak.

b) Zastita u toku izbora odnosi se na period od formalnog do-
nosenja odluke o raspisivanju izbora do verifikacije mandata u
parlamentu.

Zastita se odnosi na nekoliko specifi¢nih vremenskih intervala:

= zastita u vremenu od raspisivanja izbora do dana glasanja;

= zastita na sam dan glasanja,

= zaStita po okoncanju glasanja i

» konstantna kontrola izbora kao celovitog procesa.

Zastita je poverena organima koji ucestvuju u sprovodenju iz-
bora. To su biracki odbori i izborne komisije lokalnog i centralnog
nivoa. Organi koji ucestvuju u sprovodenju izbora, na osnhovu
propisa, imaju obavezu da se brinu o zakonitosti izborne proce-
dure.

Zastita izbornog prava poverena je i sudovima. Veoma je bitno
istaci da sudska zastita predstavlja osnovni vid zagtite izbornog
prava. Sudska zastita izbornog prava osigurava zastitu upravo od
povreda koje mogu uciniti javne vlasti. Kao argument moze se na-
vesti i nezavisnost i samostalnost sudova, specifi¢nost sudskog
postupka, kompetentost sudova. Jedan od vaznih razloga je i ko-
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STA JE ZASTITA IZBORNOG PRAVA?

ntradiktornost postupka, odnosno, obaveza suda da sasluga "obe
strane" koje ucestvuju u postupku. U slucaju zastite izbornog pra-
va, to su subjekt cije pravo je povredeno i organ koji je pravo
povredio.

Procesna pravila primenjuju razli€iti organi i postupci se razli-
kuju upavo prema organima koji ih primenjuju. Procesna pravila
izbornog zakonodavstva primenjuju biracki odbori i izborne ko-
misije. Pravila pravnog postupka nalaze primenu u prekrsajnom
postupku, postupku pred izbornim komisijama povodom prigov-
ora ili pred Vrhovnim sudom Republike Srbije u postupku po
upravnoj tuzbi. Krivicni i parni¢ni postupak (ovaj drugi se shodno
primenjuje i u upravnom postupku) primenjuju se pred sudovima
opste nadleznosti - opstinskim sudovima. Ustavnosudski postu-
pak, kako i sam naziv govori, primenjuje se pred Ustavhim su-
dom Republike Srbije i Saveznim ustavnim sudom.

Akcenat u ovom vremenskom segmentu izbornog procesa je na
zastiti neposredne realizacije i manifestacije birackog prava, akti-
vnog ili pasivnog, i na postupak izbora u uzem smislu.

) Period neposredno nakon glasanja takode zahteva zastitu, jer
je to period potvrdivanja odluke donesene na izborima i izbornih
rezultata, a odnosi se uglavnom na postupak verifikacije mandata.

Vreme nakon glasanja mozemo podeliti u tri dela:

- utvrdivanje rezultata,

- proglasenje rezultata i

- objavljivanje rezultata.

Utvrdivanje rezultata obavlja se na birackom mestu. Na bira-
¢kom mestu se dobijaju podaci o broju biraca izaslih na izbore i
odnosima izmedu kandidata. Ovi rezultati se dostavljaju izbornoj
komisiji.

Konacne rezultate utvrduje izborna komisija, ¢iji osnovni zada-
tak nakon toga je da rezultate proglasi. Zvani¢na objava rezulta-
ta predstavlja okonc¢anje ove faze izbornog postupka.

Tokom utvrdenja, proglasenja i objavljivanja rezultata pokrecu
se postupci za zastitu izbornog prava, jer je upravo to period ka-
da su moguce veoma ozbiljne povrede.
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2. STA PREDSTAVLJA POVREDU IZBORNE
PROCEDURE | KAKAV JE UTICA] NA 1ZBORE?

e
.;'?[ ovrede izbornog prava i procedure neminovno dovode do po-
sledica koje se odrazavaju na tok izbora. S obzirom na sankciju,
mogu se definisati dve grupe povreda:

a) povrede koje uzrokuju obavezno ponavljanje glasanja na bi-
rackom mestu (bitne povrede) i

b) povrede usled cijeg postojanja je moguce ponavljanje glasanja.

Povrede koje dovode do obaveznog ponavljanja glasanja

Poznavanje bitnih povreda izbornog postupka smanjuje mogu-
¢nost zloupotrebe birackog prava. Bitne povrede se ogledaju u
nepravilnostima rada birackog odbora, greSkama u organizaciji
birackog mesta ili povredama u postupku kandidovanja. Ukoliko
se pojave, izborni rezultat je neregularan.

Bitne povrede su:

- glasanje umesto biraca (povreda nacela neposrednosti),

- povreda tajnosti glasanja,

- viSestruko glasanje,

- povreda zabrane bilo kakve propagande (isticanja propaga-
ndnog materijala na udaljenosti blizoj od 50m od bira¢kog mesta,
video spot, tekst i sl.),

- odsustvo ¢lanova birackog odbora ili zamenika,

- dolazak policije na biracko mesto bez poziva i povoda,

- glasanje birac¢a van birackog mesta bez potvrde o birackom
pravu,

- glasanje bez isprave kojom se dokazuje identitet,

- onemogucavanje biraca koji je upisan u biracki spisak da
glasa,

- zaokruzivanje na bira¢ckom spisku drugog imena, a ne imena
biraca,

- uticanje ¢lanova birackog odobora na birace na opredeljivanje
prilikom glasanja,

- promena birackog spiska na dan izbora (upis ili brisanje);

- nedostatak kontrolnog listica u glasackoj kutiji i
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- postojanje veceg broja listica u glasackoj kutiji od broja glasa-
¢a koji su glasali.

Osim pobrojanih, bithnom povredom smatra se i upotreba sred-
stava za vezu ili komunikaciju na birackom mestu (pejdzera ili
mobilnih telefona) ili, na primer, konzumacija alkohola na bira¢-
kom mestu.

Povrede ovakve vrste su opasnost za samu suétinu izbora. To
je razlog postojanja ozbiljne sankcije - ponavljanje izbora na bira-
ckom mestu na kojem je ucinjena bitna povreda.

Ponavljanje izbora nastupa nakon odluke nadleznog organa. Pri
donosenju odluke, nadlezni organ se ne upusta u ocenu posledi-
ca povrede na izbornu proceduru ili njenu prirodu, niti ima takvo
ovlascenje. Njegova osnovna duznost je da utvrdi postojanje po-
vrede 3to je dovoljan razlog za ponavljanje izbora. Ponavljanju iz-
bora prethodi raspustanje bira¢ckog odbora i poniStavanje glasan-
ja na konkretnom birackom mestu.

Sankcija se primenjuje direktno i neposredno na osnovu zakona.

Povrede koje mogu dovesti do ponavljanja glasanja

Priroda ovih povreda nije takva da neminovno dovodi do poni-
Stavanja izbora na bira¢tkom mestu. Njihova pojava ne ugrozava
u velikoj meri zakonitost izbora i glasanja, dakle, ne dovode do
obaveznog ponavljanja glasanja.

Kada nastupe ove povrede (na primer, ugrozavanje reda na
birackom mestu), organi koji su ovlasceni da odlu¢uju o izbornim
pravima i zastiti ocenjuju prirodu povrede, njen znacaj i uticaj na
rezultat izbora. Zavisno od ovih elemenata donosi se odluka da li
Ce se na biractkom mestu glasanje ponoviti.

Dakle, kod ovih povreda postoji diskreciono pravo nadleznog
organa da, nakon sprovodenja predvidenog postupka, odluci o
ponavljanju izbora.

Sankcija ne nastupa na osnovu direktne primene zakona, vec
na osnovu odluke nadleznog organa.
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J V) acin zastite izbornog prava ostvaruje se kroz sistem
instrumenata zastite, usmerenog ka otklanjanju povreda izbornog
prava i efekata povreda, Cime se ostvaruje neposredni cilj -
podrska i ostvarenje pravilnosti izbora ili primena sankcija.

Da bi instrumenti zastite ispunili svoju ulogu, moraju biti efika-
sni.

Njima se, pre svega, mora na objektivan nacin utvrditi postoja-
nje povrede izbornog prava ili slobode izbora. To znaci iniciranje
postupka u kojem ce organ nadlezan za zastitu izbornog prava
oceniti da li ¢injenice i okolnosti ukazuju na to da je ucinjena po-
vreda izbornog prava. Pri tome, narocito kada je re¢ o sudskom
postupku, obavezan je da saslusa obe zainteresovane strane.

Sledeci korak je donosenje odluke nadleznog organa, obavezu-
juce i primenljive (izvrine), kojom se pravo zasticuje, otklanja
u¢injena povreda ili Steta ucinjena povredom. Obavezujucom
odlukom nadlezni organ nalaze organu koji je ucinio povredu da
tu povredu i posledice koje je ona izazvala otkloni. Primenljivost
odluke (izvrénost) oznacava mogucnost prinudne primene (iz-
vréenja) odluke ukoliko se organ koji je ucinio povredu oglusi o
obaveze sadrzane u odluci i ne primeni je.

Zastita izbornog prava podrazumeva slobodno koriscenje in-
strumenata zastite od strane subjekata koji su za to ovlasceni,
kao i postojanje odgovarajuce procedure.

Subjekti ovlasceni za koris¢enje instrumenata zastite istovetni
su ucesnicima u izbornom postupku. To su, dakle, biraci (grada-
ni), organi koji sprovode izbore i predlagaci (na primer politicke
stranke).

Upotreba instrumenata je dvojaka. Pre svega, koriste ih nepo-
sredno ovlasceni subjekti inicirajuci propisima predvidene postu-
pke za zastitu izbornog prava. Drugi nacin je upotreba instrume-
nata kao oblika nadzora nad radom organa koji upravo obezbe-
duju zastitu ovog prava. Nadzor predstavija kontrolu zakonitosti
i celishodnosti rada od strane neposredno viseg organa u hijera-
rhiji. Osim nadzora visih nad nizim organima koji sprovode izbo-
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re, postoji i sudski nadzor nad radom organa koji sprovode izbo-
re (sudska kontrola uprave).

Medutim, odredena prava (pre svega pasivna biracka prava) nije
moguce zastititi na ovaj nacin, zbog njihove prirode i sadrzaja jer
predstavljaju neutuziva prava. Dakle, zahtev za zaStitu takvog
prava ne moze biti predmet sudskog postupka jer se drugom
subjektu koji bi u takvom postupku ucestvovao ne moze namet-
nuti obaveza koja bi bila predmet takvog zahteva.

Instrumenti zastite moraju biti dostupni ovlascenim subjektima.
Oni moraju imati saznanje o mogucnosti i nacinu zastite u slucaju
povrede izbornog prava. Aktivnu ulogu u "Sirenju” znanja imaju
organi za sprovodenje izbora (ili drugi organi) koji na pogodan
nac¢in obavestavaju ucesnike o njihovim pravima. Dostupnost se
ogleda i u malim materijalnim troskovima za subjekta.

Efikasnost rada organa koji odlucuje je takode veoma bitan
uslov. Upravo je to razlog propisivanja izuzetno kratkih rokova u
izbornom postupku i postupcima zastite izbornog prava. Rokovi
su specifi¢ni i zbog toga jer se racunaju na ¢asove, ne postoji mo-
gucnost "prebacivanja” isteka roka sa nekog dana vikenda na po-
nedeljak kao poslednjeg dana roka i sl.



4. KOJI INSTRUMENTI ZASTITE
SE MOGU KORISTITI?

nstrumenti zastite koji se koriste tokom izborne procedure za-
vise od definisanja nadleznosti organa koji odlu¢uju povodom
pravnih lekova.

Sistemi koji obezbeduju sudsku zastitu omogucuju ucesnicima
izbora da postupak za zastitu iniciraju tuzbom. U izbornim siste-
mima koji ovlascenje za zastitu daju organima nadleznim za
sprovodenje izbora, zastita se ostvaruje putem prigovora ili za-
hteva (uz eventualno postojanje sudske zastite kao drugostepe-
ne). Osim ovih, postoje i instrumenti ustavnopravne zastite: izbo-
rni sporovi pred Saveznim ustavnim sudom, postupak po usta-
vnoj zalbi i postupci za ocenu ustavnosti i zakonitosti pravnih
akata, kao najopstiji instrumenti zastite.

Osnovni instrumenti zastite izbornog prava su: prigovor, zalba,
tuzba i pravna sredstva kojima se pokrece postupak pred ustavn-
im sudovima.

Prigovor

U postupcima zasnovanim na pravu, prigovor se koristi za oz-
nacavanje tri pojma:

1. prigovor kao sredstvo protiv onoga ko je inicirao postupak,
kojim se isti¢u ¢injenice podobne da se zahtev protivne stra-
ne ucini neefikasnim,

2. prigovor kao primedba kojom se ukazuje na nepravilnost ili
necelishodnost rada organa koji vodi postupak, sa ciljem da
se dovede do promene u nac¢inu vodenja postupka a ne da se
donese neka odluka i

3. prigovor kao pravni lek protiv odluke. Upravo ova definicija
prigovora bitna je za zastitu izbornog prava.

Prigovor predstavlja pravni lek kojim se pokrece postupak za-
Stite izbornog prava pred prvostepenom izbornom komisijom.
Karakteristika ovog prigovora je da nema devolutivno dejstvo. To
znadi da o prigovoru odlu¢uje prvostepeni organ protiv Cije odlu-
ke je prigovor podnesen.
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Podnosi se u pismenoj formi protiv odluke ili akta bira¢kog od-
bora, ili protiv neke radnje koju podnosilac prigovora smatra ne-
pravilnom. Rok za podnosenje prigovora je veoma kratak, 24 ¢a-
sa od momenta donosenja odluke ili ¢injenja. Rok je odreden u
casovima, sto pomaze efikasnosti izborne procedure, ali znaci i
to da izborna komisija ne moze imati radno vreme. Dakle, hije rec
o roku koji tece od momenta saznanja za odluku ili radnju, o ce-
mu treba voditi racuna zbog blagovremenosti prigovora.

Prigovor se moze podneti zbog nepravilnosti u postupku kandi-
dovanja i sprovodenju izbora, protiv odluke, radnje ili propusta
birackog odbora izbornoj komisiji, a protiv odluke, radnje ili pro-
pusta izborne komisije prigovor se podnosi centralnoj izbornoj
komisiji. Ovim je garantovana dvostepenost odlucivanja.

Prigovor ne mora da sadrzi odredeni zahtev, vec je dovoljno da
sadrzi navod da se podnosi zbog nepravilnosti. Dakle, prigovor je
lisen bilo kakvih formalnih pravila. Ovo ima i dobru i logu stranu.
Dobra strana je sto formalnosti, obi¢no, ogranicavaju prava. Losa
strana je sto nedostatak forme daje veliku slobodu u tumacenju
organu koji odlucuje o prigovoru.

Kada primi prigovor, izborna komisija odlucuje o njemu. Izbo-
rna komisija moze prigovor usvojiti, odbiti ili odbaciti.

Usvajanje prigovora dovodi do ponistavanja izborne radnje pro-
tiv koje je prigovor podnet. Ponistavanje podrazumeva i otklanja-
nje posledica radnje, kao da se ona nikada nije dogodila.

Odbijanje prigovora sledi nakon ocene organa koji o prigovoru
odlucuje da Cinjenice i navodi koji su prigovoru izneti ne dokazu-
ju da je povreda izbornog prava u¢injena. Dakle, u prigovoru ne-
ma osnova da bi se zakljucilo da je bilo povreda izbornog prava.

Prigovor ce biti odbacen ukoliko je, na primer, neblagovremen
(predat nakon isteka roka), izjavljen od strane nheovlascenog lica
i sl.

Zalba

Zalba je pravni lek koji se izjavljuje protiv resenja izborne ko-
misije kojom je prigovor odbijen ili odbacen.

Zalba je redovni pravni lek kojim nezadovoljna stranka stavlja
pod sumnju prvostepenu odluku. Uvek ima devolutivno dejstvo,
dakle o zalbi nikada ne odlu¢uje organ koji je doneo resenje koje
se osporava zalbom.

Ovaj pravni lek izjavljuje se Vrhovnom sudu ili Saveznom usta-
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vnom sudu, ukoliko je re¢ o zalbi protiv odluke Savezne izborne
komisije, u roku od 48 casova od prijema odluke po prigovoru.
Zalba nije formalni akt. Dovoljno je da podnosilac zalbe navede
zbog ¢ega nije zadovoljan reSenjem na koje ulaze zalbu.
Nuzna posledica usvajanja zalbe je ponavljanje izborne radnje.

Tuzba

Tuzba je pravno sredstvo koje se koristi protiv odluke organa
nadleznog za vodenje birackog spiska.

Tuzba se podnosi u slu¢aju donosenja odluke kojom je odbijen
zahtev ovladcenog subjekta za upis, brisanje, izmenu, dopunu ili
ispravku birackog spiska. Rok za podnoSenje tuzbe je 48 ¢asova
od prijema reSenja koje se tuzbom napada.

O tuzbi odlucuje nadlezni sud u roku od 24 ¢asa od prijema tu-
zbe. Protiv odluke suda nema mogucnosti izjavljivanja pravnog
leka, odnosno, presuda je pravnosnazna i izvrsna.

Osim pojedinacne tuzbe, pravo na zastitu izbornog prava kori-
Sc¢enjem ovog pravnog leka imaju i drugi ucesnici, medu kojima
prvenstveno politicke stranke kao ovlasceni predlagaci. U slu-
Caju da politicke stranke ili drugi predlagaci kandidata ili kandi-
datskih lista koriste ovo svoje pravo, oni to ¢ine u formi organi-
zacione tuzbe.

Subjekti prava na podnosSenje organizacione tuzbe jesu pravna
lica kojima je povredeno neko izborno pravo. Medutim, oni mogu
tuzbu podnositi | kada je povredeno neko od izbornih prava gra-
dana.

Pravna sredstva za pokretanje postupka pred ustavnim
sudovima

Ovde je rec o instrumentima zastite kojima se inicira postupak
za reSavanje izbornog spora, odnosno za zastitu izbornog prava.
Postupak resavanja izbornog spora pred Saveznim ustavnim su-
dom pokrece se podnosenjem zalbe protiv reSenja Savezne izbo-
rne komisije, a postupak pred Ustavnim sudom Republike Srbije
podnosenjem zahteva za odlucivanje o izbornom sporu.
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5. KOJI SUBJEKTI SU OVLASCENI ZA POKRETAN JE
POSTUPKA ZA ZASTITU IZBORNOG PRAVA?

Qﬁ;})ubjekti koji imaju pravo na korisc¢enje instrumenata zastite i
pokretanje odgovarajucih postupaka identicni su subjektima koji
ucestvuju na izborima.

Rec je o pojedincima (gradanima) i politickim strankama ili dru-
gim predlagacima kandidata, kao pravnim licima.

Po sluzbenoj duznosti, o zastiti izbornog prava staraju se i orga-
ni zaduzeni za sprovodenje izbora.

Pojedinac (gradanin) kao "korisnik" zastite

Ustavnopravna garancija aktivnhog i pasivnog birackog prava
odnosi se upravo na pojedince kao gradane drzave u kojoj se iz-
bori sprovode. Re¢ je o individualnom pravu i upravo zato se po-
jedinac - gradanin pojavljuje kao njegov titular.

Instrumentima (pravnim lekovima) mogu se koristiti biraci kao
i kandidati na izborima. Osnovna pretpostavka je legitimacija po-
jedinca kao biraca ili kandidata prilikom zahteva za zastitu izbo-
rnog prava koje je povredeno.

Zastita pojedinca - glasaca na izborima, bez obzira na nivo iz-
bora, zasniva se na principima kojima se garantuje biracko pravo.

Biracko pravo je slobodno. Gradanin je slobodan da odlu¢i da li
ce biracko pravo iskoristiti ili ne (niko nema pravo da bira¢a nate-
ra ili spreci da glasa), a ukoliko odluci da ga iskoristi slobodan je
da odluc¢i kome ce dati svoj glas (niko nema pravo da uti¢e na vo-
lju biraca). Biracko pravo je opste (uz prethodno ispunjenje uslo-
va predvidenih Ustavom i zakonom, bez diskriminacije s obzirom
na pol, veru, rasu, nacionalnu pripadnost itd.), jednako (jedan co-
vek - jedan glas) i neposredno (svaki gradanin glasa sam i niko
hema pravo da glasa umesto njega).

Da bi mogao da iskoristi svoje pravo na izborima, gradanin mo-
ra biti upisan u biracki spisak - evidenciju gradana sa pravom gla-
sa. Biracki spisak je javna isprava. Svaki ucesnik izbora (gradanin
- bliraé, kandidat, nosilac liste i sl.) ima pravo uvida u birac¢ki spi-
sak.
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Biracki spisak se azurira putem upisa, brisanja, izmena, dopu-
na, ispravki, izlaganja, zakljucenja, dostavljanja i prepisivanja. Za
svaku od ovih radnji odreden je subjekt koji je ovlascen da je pre-
duzima i inicira. Za sve radnje postoji zakonom predviden rok. U
svakom slu¢aju, na sam dan izbora najstrozije je zabranjena bilo
kakva intervencija na birackom spisku. ,

Dakle, pojedinac kome je povredeno neko izborno pravo (birac
ili kandidat) ima mogucnost da koristi pravna sredstva za zastitu
svog izbornog prava. Pri tome je neophodno da je doslo do nepo-
sredne povrede individualnog izbornog prava.

Politicke stranke i drugi predlagaci kandidata

Politicke stranke u¢estvuju na izborima kao predlagaci kandida-
ta ili izbornih lista. Uslov za pojavljivanje politicke stranke ili gru-
pe gradana u svojstvu ovlas¢enog predlagaca jeste odredeni broj
potpisa biraca. Pri tome, svaki birac¢ je slobodan da da ili uskrati
svoj potpis. Ukoliko se gradanin - bira¢ odlu¢i da podrzi politicku
stranku ili grupu gradana, mora imati u vidu da svojim potpisom
moze podrzati samo jednu izbornu listu, samo jednim potpisom.

Polozaj ucesnika na izborima omogucava im koriscenje instru-
menata zastite u slu¢aju povrede izbornog prava. Stranke to svo-
je pravo koriste podnosenjem pravnih lekova u formi tuzbe, radi
zastite izbornih prava koja njima neposredno pripadaju na osno-
vu propisa ili radi zastite izbornih prava gradana. Dakle, ne mora
biti povredeno neposredno samo njihovo konkretno pravo.

Osim politickih stranaka, kao relevantni subjekti zastite poja-
vljuju se i grupe gradana, takode kao ovlasceni predlagaci kandi-
data i izbornih lista.

24



6. KRIVICNA DELA | PREKRSA JI

I =.I
‘é‘ie:;?))istem zastite izbornog prava obuhvata i odredbe krivi¢nog i
prekrsajnog zakonodavstva.

Kada govorimo o krivi¢cnopravnoj zastiti izbornog prava, ova
zastita se najcesce obezbeduje odgovarajucim odredbama kojima
se definisu bica krivi¢nih dela i zaprecena kazna u kriviénim za-
konima. S druge strane, prekrsaji kao lakse povrede uglavnom se
definiéu izbornim zakonima ili tzv. sporednim krivicnim zakono-
davstvom.

Po svojoj prirodi, krivicnopravna zastita rezervisana je za naj-
teze povrede izbornog prava, koje ujedno odslikavaju bitna svo-
jstva izbornog prava (sloboda izbora, neposrednost, tajnost gla-
sanja). Prekrsajna zastita i sankcije rezervisani su za povrede
izbornog prava ili izbornog postupka koje se ne odnose na naj-
znacajnije osobine izbornog prava (remecenje reda na birackom
mestu, povreda izborne tiSine).

Povrede izbornog prava mozemo podeliti na osnovu subjekta
koji ih moze uciniti. Neke povrede mogu uciniti javni organi za-
duzeni za sprovodenje izbora ili koji imaju druge nadleznosti u
vezi sa izborima. Drugu grupu povreda mogu uciniti biraci, trecu
grupu kandidati i, naposletku, ¢etvrtu grupu povreda mozZe uci-
niti svako lice. '

Kriviéna dela

Krivicna dela predvidena domacim zakonodavstvom, koja se
odnose na povredu izbornog prava, sadrzana su u glavi IX Krivi-
¢nog zakona Republike Srbije.

Re¢ je o ukupno sedam krivi¢nih dela (cl. 79a do 85):
povreda prava kandidovanja na izborima,
povreda prava glasa,
povreda slobode opredeljenja pri glasanju,
zloupotreba prava glasanja,
povreda tajnosti glasanja,

. falsifikovanje izbora i glasanja i
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/. unistenje dokumenata o izborima i glasanju.

Osim ovih, postoje i krivi¢cna dela kojima se Stite druge vredno-
sti, a koja posredno mogu biti primenjena i na zagtitu izbornog
prava. Na primer:

1. povreda ravnopravnosti gradana (¢l. 60),
2. povreda prava na podnosenje pravnog sredstva (&l. 74),
3. spre€avanje dokazivanja (¢l. 207),
4. falsifikovanje isprave (¢l. 233),
5. zloupotreba sluzbenog polozaja (¢l. 242),
6. krienje zakona od strane sudije (¢l. 243).
Prekrsaji

Prekrsaji predstavljaju lak3e povrede izbornog prava. Najcesce
su predvideni u kaznenim odredbama zakona koji utvrduju ma-
teriju i postupak izbora. Prekrsajem se, na primer, smatra objava
procene rezultata izbora ili objava prethodnih rezultata izbora su-
protno zakonu, onemogucenje pracenja rada organa za Sprovo-
denje izbora, omogucenje predstavljanja kandidata suprotno za-
konu, isticanje simbola politicke stranke ili druge politicke organi-
zacije protivno zakonu, koriscenje pejdzera, mobilnog telefona i
drugih sredstava komunikacije i veze ili izazivanje nereda koji je
doveo do prekida glasanja. Za sve prekrsiaje predvidene su novca-
ne kazne.
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7. SANKCIJE

Krivicne sankcije

Krivicnim sankcijama stite se najbitnije osobine izbornog siste-
ma i predstavljaju kaznu za najgrublje povrede izbornog prava.
Regulisane su krivicnim zakonom kao osnovnim zakonom koji
ureduje ovu oblast i izbornim zakonodavstvom kao supsidijernim
zakonodavstvom u ovoj materiji.

Naj¢esce su predvidene sankcije putem novcanog kaznjavanja,
ali nije isklju¢eno ni izricanje zatvorske kazne, posebno za najte-
7e povrede izbornog prava (npr. povreda slobode izbora).

Osim osnovnih, predvideni su i tezi oblici izvrsenja ovih krivi-
¢nih dela, ukoliko su izvrsioci lica koja su ¢lanovi organa nadle-
znih za sprovodenje izbora ili lica zaposlena u drzavnim organi-
ma koji imaju nadleznosti u vezi sa izborima.

Postojece krivicno zakonodavstvo utvrduje sledece grupe Kkrivi-
¢nih dela i sankcija, odnosno zasticenih vrednosti (¢lan 79a do 85
KZ RS):

a) pravo na kandidovanje - povreda podrazumeva nezakonito ili
protivpravno onemogucavanje ili sprecavanje kandidovanja. TeZi
oblik postoji ukoliko ovo krivicno delo ucini sluzbeno lice (Clan iz-
borne komisije, birackog odbora i sl.). Za oba oblika krivicnog de-
la predvidena je kazna zatvora;

b) pravo glasa - povreda sadrzi protivzakonito propustanje upi-
sa, brisanje iz birackog spiska ili onemogucavanje glasanja. Drugi
vid povrede podrazumeva protivzakonito upisivanje ili omogu-
¢avanje glasanja. TeZi oblik postoji ukoliko je krivicno delo ucini-
lo lice sa zvani¢nim duznostima u organizaciji i sprovodenju izbo-
ra. Za osnovni i kvalifikovani oblik izvrsenja predvidena je kazna
zatvora. Ova dela predvidena su i krivi¢cnim i izbornim zakonoda-
vstvom;

¢) sloboda izbora - prvi oblik izvrsenja nastaje ukoliko se pre iz-
bora, ozbiljnom pretnjom, podmicivanjem ili drugim nedozvo-
lienim nacinom uti¢e na biraca da ne glasa, ili da glasa ukoliko on
to ne zeli. Drugi na¢in odnosi se na slobodu izbora nakon glasan-

27



ZASTITA IZBORNOG PRAVA

ja, pozivanjem na odgovornost biraca zbog u¢estvovanja ili odbi-
janja da ucestvuje na izborima, ili zahtev upucen birac¢u da kaze
kako je glasao ili zasto nije glasao. Kvalifikovani oblik postoji
ukoliko delo izvrsi lice koje ima sluzbene duznosti u vezi sa izbo-
rima. Ovo delo takode je sankcionisano izbornim zakonoda-
vstvom, a predvidena je kazna zatvora.

d) zloupotreba prava glasa - ovo delo moze izvrsiti samo birac.
Postoje dva osnovna oblika: glasanje umesto drugog biraca i gla-
sanje vise puta tokom istih izbora. Predvidena je odgovornost i za
pokusaj. Kazna je postavljena alternativno, novéana ili kazna za-
tvora, s tim da je kazna zatvora predvidena kao jedina u slucaju
kvalifikovanog oblika (uc¢inilac sluzbeno lice). Delo je predvideno
kao krivicno u izbornom zakonodavstvu:

e) povreda tajnosti glasanja - krivi¢no delo za koje je zaprece-
na novcana kazna ili kazna zatvora za osnovni oblik, a iskljucivo
kazna zatvora za kvalifikovani oblik (sluzbeno lice koje ima du-
Znosti u vezi sa organizovanjem izbora). Predvideno je izbornim
zakonodavstvom:;

f) falsifikovanje rezultata izbora i glasanja - poseban oblik op-
Steg krivicnog dela falsifikovanja. Prvi oblik izvr$enja sastoji se u
izmeni broja datih glasova dodavanjem ili oduzimanjem glasackih
listica prilikom prebrojavanja, a drugi oblik usmeren je na obja-
vljivanje izbornih rezultata koji ne odgovaraju obavljenom glasa-
nju. Delo je propisano krivi¢nim i izbornim zakonodavstvom:;

9) unistavanje dokumenata o izboru i glasanju - odnosi se na
delo unidtenja, prikrivanja ili oste¢enja dokumenata ili isprava o
izborima i glasanju, kao i predmeta namenjenih izborima i glasa-
nju. Predvidena je nov¢ana kazna ili kazna zatvora, zavisno od
stepena krivicnog dela. Delo je uredeno izbornim zakonodavs-
tvom; '

h) povreda ravnopravnosti gradana - krivi¢no delo se odnosi na
diskriminaciju gradana i po tom osnovu uskraéivanje ili ograni-
Cavanje prava gradana utvrdenih Ustavom, zakonom ili drugim
aktom, ili ratifikovanim medunarodnim ugovorom. Predvidena je
kazna zatvora;

i) povreda prava na podnosenje pravnog sredstva - kriviéno de-
lo koje podrazumeva, u vrienje radne obaveze, sprecavanje dru-
gog da koristi svoje pravo na podnosenje Zalbe ii drugog pravnog
sredstva. Tezi oblik dela postoji ako je u¢injeno uz zloupotrebu
sluzbenog poloZaja. Predvidena je kazna zatvora:

J) sprecavanje dokazivanja - delo podrazumeva sakrivanje, uni-
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étenje, ostecenje ili delimi¢no ili potpuno, dovodenje isprave u sta-
nje neupotrebljivosti. Zaprecena je kazna zatvora.

k) falsifikovanje isprave - kaznom zatvora ce se kazniti ucinilac
koji napravi laznu, ili preinaci pravu ispravu, u nameri da se takva
isprava upotrebi kao prava, ili preinacenu ispravu upotrebi kao
pravu ili je nabavi radi upotrebe. Za ovo krivi¢no delo kaznjava se
i pokusaj;

l) zloupotreba sluzbenog polozaja - delo moze uciniti sluzbeno
lice iskoriscavanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlascenja, pre-
koracenjem granice ovlasc¢enja ili neobavljanjem sluzbene du-
znosti, ukoliko pribavi sebi ili drugome protivpravnu korist, na-
nese drugom Stetu ili povredi prava drugoga. Predvidena je kazna
zatvora i za osnovni i za teze oblike dela;

m) krsenje zakona od strane sudije - predvidena je kazna zatvo-
ra za sudiju, ili sudiju porotnika, koji u sudskom postupku u na-
meri da drugom pribavi kakvu korist ili mu nanese Stetu donese
nezakonit akt ili na drugi nacin prekrsi zakon.

Sporedno krivicno zakonodavstvo (kaznene odredbe izbornih
zakona) takode sankcionisSu pojedina ponasanja koja predstavlja-
ju grubo krienje izbornog prava i povredu izborne procedure. Za
ova dela predvidene su kazne zatvora ili nov¢ane kazne, zavisno
od vrste i tezine povrede.

Zakoni o izboru saveznih poslanika predvidaju ista dela i iste
sankcije.

a) protivzakonita promena birackog spiska upisom ili brisanjem
ili prinuda kojom se utice na opredeljivanje glasaca da li ce glasati
i kome ce dati svoj glas sankcionisani su bezuslovhom kaznom za-
tvora, koja je predvidena u duzem vremenskom roku ukoliko je de-
lo izvrsilo lice koje obavlja odredene duznosti u vezi sa izborima.

b) pozivanje na odgovornost glasaca nakon izbora, zahtev za
izjasnjenje biraca kako je glasao, glasanje umesto drugog biraca,
glasanje vise puta na istim izborima, unistavanje, ostecenje ili sa-
krivanje iskoriscenog glasackog listica, druge isprave ili pred-
meta namenjenog izborima kaznjava se alternativno, novéanom
kaznom ili kaznom zatvora, dok je bezuslovna kazna zatvora
predvidena za lice koje obavlja odredene duzZnosti u vezi sa
izborima.

c) povreda tajnosti glasanja dovodi do novcane kazne ili kazne
zatvora, odnosno do iskljucCive kazne zatvora za lice koje obavlja
odredene duznosti u vezi sa izborima.

d) promena broja glasova dodavanjem ili oduzimanjem, oduzi-
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manje glasackih listica ili glasova prilikom prebrojavanja ili obja-
va rezultata izbora koji ne odgovaraju glasanju kaznjavaju se vre-
menskom kaznom jer ova dela moze uciniti samo sluzbeno lice.

Slicna dela i kazne predvida i republi¢ki Zakon o izboru narod-
nih poslanika koji sadrzi i odredbe o prekriajima.

Sankcije koje se odnose na izbornu proceduru

Ova grupa sankcija odnosi se na ponistavanje izbornih radnji
koje su ucinjene suprotno zakonu. Ponistaj se moze odnositi na
jednu izbornu radnju, deo postupka (na primer, ponavljanje gla-
sanja na jednom birackom mestu), a izuzetno i na ceo izborni
postupak ukoliko su povrede ucinjene na vise birackih mesta ili
izbornih jedinica.

Izborne radnje mogu biti ponistene na osnovu direktne primene
zakona, ukoliko je takva sankcija predvidena, ili na osnovu odlu-
ke organa nadleznog za kontrolu izbora i zakonitost. U drugom
slu¢aju postoji diskreciono ovlascenje organa da nakon postupka
odluci da li ce izborna radnja biti ponistena, imajuci u vidu njenu
prirodu, karakter i uticaj na izbore.

Ove sankcije se, kao i prekrsaji, utvrduju izbornim zakonoda-
vstvom.
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W’ nasem zakonodavstvu pravo na pravnu zastitu od povreda
izbornog prava regulisano je pravnim aktima razlic¢itog karaktera
i nivoa, od Ustava do poslovnika skupstina.

Zastita izbornog prava poverena je organima za sprovodenje iz-

bora, sudovima, zakonodavnim telima i ustavnim sudovima.
Zastita pred organima za sprovodenje izbora

Izborno zakonodavstvo na saveznom i republickom nivou pre-
dvida nadleznost izbornih komisija za zastitu izbornog prava. U
prvom stepenu odlucuju izborne komisije izbornih jedinica, a u
drugom stepenu centralna izborna komisija.

Sudska zastita

Uloga sudova u zastiti izbornog prava moze biti ustanovljena u
razlic¢itim formama. U izbornim sistemima u kojima zastitu izbo-
rnog prava sprovode organi nadlezni za sprovodenje izbora, sud-
ska zastita ogranicena je na sudsku kontrolu uprave pred posebn-
im (upravnim) sudovima ili redovnim sudovima u upravnom sporu.

Zastita izbornog prava moze biti poverena isklju¢ivo redovnim
sudovima ili, s druge strane, specijalizovanim izbornim sudovima
Cija je nadleznost specijalizovana i usmerena samo na odluciva-
nje u izbornim sporovima. Takode, u nekim izbornim sistemima
podeljena je nadleznost izmedu sudova (primarna odluka) i parla-
menta (donosSenje konacne odluke).

Prema nasem zakonodavstvu, osnovni vid zastite izbornog pra-
va je sudska zastita. Sudska zastita manifestuje se kroz pokreta-
nje postupaka i donoSenje odluka pred sudovima opste nadle-
Znosti i vrhovnim sudovima, kroz sudsku kontrolu rada uprave
putem upravnog spora. NadleZnost sudova iscrpljuje se u sporu
protiv konacnih odluka drugostepene izborne komisije.

Sudska zastita se po domacem zakonodavstvu ostvaruje pred
opstinskim sudovima, Vrhovnim sudom Republike Srbije, Usta-
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vhim sudom Republike Srbije i Saveznim ustavnim sudom.

U vezi sa sudskom zastitom, slikovit je primer naveden u izvestaju
OEBS od 23.12.1996. godine. U ovom izvestaju eksperti misije OEBS
naglasili su dve cinjenice u vezi sa izborima 1996. godine.

"Prva je da sudovi nisu pokazali volju da utvrde Cinjeni¢no sta-
nje, vec¢ su i zbog proceduralnih nedostataka kakav je nepotpisa-
nost izvestaja izborne komisije ponistavali izbore. Druga je da
mogucnost da svaki gradanin izjavi prigovor na neregularnost
izbora na odredenom birackom mestu, koji u konsekvenci moze
dovesti do ponistaja izbora na tom birackom mestu, nije u skladu
sa ¢l. 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
koji je Jugoslavija potpisala i ratifikovala, te predstavlja deo nje-
nog saveznog prava. |z toga je izvucen zaklju¢ak o potrebi da se
iznadu pravna sredstva kako bi se obesnazile sudske odluke koje
su tako olako ponistile volju hiljada gradana zbog minornih nedo-
stataka u proceduri, a da istovremeno sudovi nisu utvrdili stvarno
¢injeni¢no stanje. Sugerisano je da to moze biti uc¢injeno odlukom
Saveznog ustavnog suda. Drugi zaklju¢ak ekspertskog izvestaja
je da Jugoslavija mora da unapredi svoje izborno zakonodavstvo
kako se ne bi dogadalo da pojedinci i sudovi mogu tako olako da
poniste izbornu volju gradana” (dr Vesna Rakic-Vodinelic i dr.).

Parlamentarna zastita

Parlamentarna zastita izbornog prava za svoju osnovu ima sta-
noviste da parlament predstavlja izraz narodne suverenosti i, sa-
mim tim, predstavlja najboljeg "¢uvara" izbornog prava. Ovo sta-
noviste je danas modifikovano tako da parlament ima ulogu prili-
kom izbora organa za sprovodenje izbora, ili zadrzava neka ovla-
$¢enja u donoSenju konacne odluke (kao poslednja instanca).

U domacem pravu, zastita izbornog prava pred skupstinom ure-
dena je Ustavom i poslovnikom o radu skupstine. Ostvaruje se
prilikom odluc¢ivanja o verifikaciji mandata, kao zavrs$noj fazi
izbornog postupka.

Zastita pred ustavnim sudovima
lzborno pravo predstavlja jednu od osnovnih sloboda i prava
¢oveka. Ustavni sudovi koji obezbeduju zastitu upravo osnovnih

sloboda i prava imaju odredene nadleznosti i prilikom odluciva-
nhja o povredama izbornog prava i resavanja izbornih sporova.
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"Slobode i prava ostvaruju se, a duznosti ispunjavaju na osno-
vu Ustava.

Zakonom se moZe propisati nacin ostvarivanja pojedinih slobo-
da i prava coveka i gradanina kada je to Ustavom predvideno ili
kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

Zloupotreba sloboda i prava coveka i gradanina protivustavna
Jje i kaznjiva.

Slobode i prava priznate i zajamcene ovim Ustavom uzivaju su-
dsku zastitu." (¢lan 67 Ustava SR)).

"Slobode i prava ostvaruju se, a duznosti se ispunjavaju na
osnovu Ustava, osim kada je Ustavom predvideno da se uslovi za
ostvarivanje pojedinih sloboda i prava utvrduju zakonom...

...Zloupotreba sloboda i prava coveka i gradanina protivus-
tavna je i kaznjiva, onako kako je to zakonom predvideno.

Obezbeduje se sudska zastita sloboda i prava zajamcenih i pri-
znatih Ustavom." (clan 12 Ustava RS).

Ustavnosudska zastita izbornog prava manifestuje se pri kon-
troli ustavnosti i zakonitosti propisa kojima se ureduje materija
izbora. Osim ove opSte nadleznosti, ustavnosudska zastita po-
drazumeva i ulogu ustavnih sudova u reSavanju izbornih sporova
i odlucivanju o zastiti izbornog prava.

Zastita izbornog prava odvija se pred Saveznim ustavnim su-
dom i Ustavnim sudom Republike Srbije.

Kakav je postupak zastite pred Saveznim
ustavnim sudom?

Postupak pred Saveznim ustavnim sudom u kojem sud odlucuje
o povredi izbornog prava pokrece se na nekoliko nacina, zavisno
od vrste izbora.

a) izbori za savezne poslanike u Vece gradana Savezne skupstine
- postupak se inicira zalbom protiv odluke Savezne izborne ko-
misije (SIK) kojom je prigovor kojim se ukazuje na povredu prava
odbacen ili odbijen. Zalba se izjavljuje preko SIK u roku od 48
casova od momenta dostavljanja odluke, koja je obavezna da za-
Ibu u daljem roku od 24 ¢asa dostavi Saveznom ustavnom sudu.
U ovom sluc¢aju Savezni ustavni sud deluje kao specif¢ni upravni
sud jer se u ovom postupku kontrolise akt organa uprave od stra-
ne suda i u sudskom postupku. Ovlasceni za podnoSenje zalbe su
biraci (svaki pojedinacno), kandidat za poslanika, podnosilac pred-
loga za kandidata i podnosilac predloga liste politi¢kih stranaka.
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b) izbori za Predsednika Republike - postupak se pokrece Zalbom
koja se upucuje direktno Saveznom ustavnom sudu, u roku od 24
¢asa od momenta objavljivanja izbora. Dakle, Savezni ustavni sud
povodom Zalbe odlucuje u prvom stepenu. Ovlasceni podnosioci
Zalbe su kandidat za predsednika i predlagac¢ kandidata.

C) izbori za savezne organe cCiji je izbor poveren domovima Sa-
vezne skupstine - u ove organe spadaju predsednik Savezne vla-
de, sudije Ustavnog suda, sudije saveznog suda, Savezni drzavni
tuzilac i njegov zamenik i guverner NBJ. Primenjuju se iste odre-
dbe kao kod izbora za predsednika Republike, u odnosu na nacin
podnosSenja zalbe i rok. Zalbu mogu podneti predsednik Repu-
blike, kandidat kome je povredeno neko pravo, najmanje 20 po-
slanika nekog od veca Savezne skupstine ili poslani¢ka grupa u
Saveznoj skupstini.

Rokovi za donosenje odluke su kratki (tri dana kod izbora za
Vece gradana ili 48 Casova kod izbora ostalih saveznih organa).

Postupak zastite pred Ustavnim sudom Republike Srbije

Postupak pred Ustavnim sudom Republike Srbije pokrece se po-
dnosenjem zahteva za odlucivanje o izbornom pravu. Prethodni
uslov je da nije rec o pitanju koje nije u nadleznosti sudova ili drugih
drzavnih organa. Ustavni sud Republike Srbije, dakle, ima supsidijar-
nu nadleznost. Da bi se moglo postupati po zahtevu, on mora da
sadrzi razloge zbog kojih se trazi sudska zastita i dokaze. Rok za po-
dnosenje zahteva je 15 dana od dana okon¢anja izbornog postupka
koji se osporava, i to direktno Ustavnom sudu Republike Srbije.

Ovlasceni podnosioci zahteva su bira¢i (svaki pojedinacno), ka-
ndidat za predsednika Republike, kandidat za poslanika, kandidat
za odbornika i podnosilac predloga kandidata.

Ustavni sud Republike Srbije nije vezan rokom u pogledu dono-
Senja odluke povodom zahteva.

Koje su zajednicke karakteristike ovih postupaka?

Postupci pred Ustavnim sudom Republike Srbije i Saveznim
ustavnim sudom, iako je re¢ o dve razlicite institucije, imaju neke
zajednicke karakteristike. Zajednicko za oba postupka su:

1. javna rasprava,

2. prava ucesnika u postupku i

3. forma odluke.
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Javna rasprava: pravilo je da je pred svakim sudom, pa i
ustavnim, rasprava javna. Dakle, potpuno je slobodno prisustvo-
vati raspravama pred sudom. Samo izuzetno, uz uslove koje pro-
cesni zakoni predvidaju, rasprava moze biti zatvorena za javnost
(na primer, ukoliko je re¢ o pitanjima bezbednosti, sluzbene ili
vojne tajne, postupku prema maloletniku i sl.).

U postupku zastite izbornog prava, pravilo je da se odrzi javna
rasprava povodom zalbe, ali je dopusteno da se javna rasprava ne
odrzi ukoliko je po istom pitanju sud ranije zauzeo stanoviste ili
ukoliko postoje uslovi za obustavu postupka ili je zalba povu-
¢ena.

! Prava ucesnika u postupku su takode istovetna u postupcima

' pred oba suda. Ucesnici u postupku su podnosilac zalbe (zahte-
va) i organ u vezi sa Cijim aktivnostima se pokrece postupak. Oni

: su u obavezi da pruzaju neophodne podatke, iznose i obrazloze
svoj stav, daju odgovore i sl. Postupak se vodi po nacelu kontra-
diktornosti, u skladu sa kojim nacelom ce sud saslusati argume-
nte obe strane.

Forma odluke u ovim postupcima nije specificna. Naime, u oba
slucaja odluka sadrzi uvod, izreku i obrazlozenje, i objavljuje se
u sluzbenom glasilu. | u drugim postupcima odluke sadrze iste
elemente.

U uvodu se navodi koji sud je doneo odluku, poslovni broj pod
kojim se vodi predmet, datum i mesto donoSenja odluke. Svaka
odluka se donosi u ime naroda, $to mora takode biti naznaceno
u zaglavlju.

Izreka presude je sudska odluka u uzem smislu. Ona sadrzi su-

1 §tinu reSenja pravnog problema koji se pred sud postavio. lzre-
kom se utvrduju prava, odreduju obaveze itd. lzreka je obi¢no
' kratka i mora biti veoma precizna,'jer je to deo presude koji se
| kasnije izvrsava.

Obrazlozenje je deo odluke u kojem sud navodi razloge koji su
ga naveli da donese odluku kakvu je doneo. U obrazlozenju sud

‘ opisuje c¢injeni¢no stanje, dokaze koje je izvodio tokom postup-
ka, njihovu ocenu (koje je prihvatio kao istinite a koje ne) i sl.

Dejstvo odluke
Savezni ustavni sud svojom odlukom, ukoliko usvaja zalbu, po-

nistava izborni postupak u celini ili delimi¢no. Odlukom se ustano-
vljava i obaveza Savezne skupstine da ponovi izborni postupak.
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Ustavni sud Republike Srbije, pre donosenja odluke, mora usta-
noviti da postoje dva uslova, Cije postojanje mora biti kumulati-
vno:

1) da je nepravilnost dokazana i

2) da je imala bitan uticaj na izborni rezultat.

Dakle, cak i da postoji povreda izbornog prava ili procedure,
Ustavni sud Republike Srbije ne mora doneti odluku kojom ce po-
nistiti izbore.

Ustavna zalba kao specifican nacin zastite izbornog
prava

Ustavna zalba predstavlja pravno sredstvo kojim se Stite Usta-
vom utvrdene slobode i prava, povredene pojedina¢nim aktom ili
radnjom, kada nije obezbedena druga pravna zastita.

Primenjena na zastitu izbornog prava, ustavna zalba ima relati-
vno restriktivhu primenu, upravo zbog poslednjeg uslova - posto-
janja drugog vida pravne zastite. Medutim, mogla bi naci primenu
u slucaju povrede Ustavom garantovanih sloboda i prava radnjom
nadleZznog organa za sprovodenje izbora.

Ustavna Zalba podnosi se u roku od 60 dana od dana dostavlja-
nja pojedinacnog akta, odnosno od prestanka radnje kojom je po-
vredena sloboda ili pravo.

O ustavnoj zalbi odlucuje Savezni ustavni sud.
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Koji postupci se primenjuju u zastiti izbornog prava?

S obzirom na postojanje velikog broja propisa kojima se reguli-
Se izborno pravo u materijalnom smislu, ukljucujuci i odgovo-
rnost, takode se primenjuje i veci broj procesnih zakona.

Primenu u zastiti izbornog prava imaju zakoni o krivicnom pos-
tupku, upravnom postupku, upravnom sporu, prekrsajnom pos-
tupku i izborni zakoni koji u odredenoj meri reguliSu postupak
zastite. Osim ovih zakona, shodno se primenjuje i Zakon o parni-
¢nom postupku, u vezi sa upravnim postupkom i sporom.

Koja su zajednicka nacela postupaka?

lako mnogobrojni, postupci u kojima se stiti izborno pravo po-
¢ivaju na nekoliko osnovnih, zajednickih nacela:
zakonitost,
zastita prava gradana,
efikasnost i ekonomicénost,
materijalna istina,
slobodna ocena dokaza,
samostalnost u reSavanju,
pomoc¢ neukoj stranci,
upotreba jezika i pisma,
dvostepenost postupka (pravo izjavljivanja zalbe).

Da li postoje specificnosti postupaka?

Broj postupaka kojima se stiti izborno pravo neminovno name-
¢e da medu njima postoje razlike.

Zavisno od vrste organa koji je nadlezan, nekim postupcima
izborno pravo se 5titi pred drzavnim organima (upravni postu-
pak, postupak u sluc¢aju prekrsaja, prvostepeni postupci predvi-
deni izbornim zakonodavstvom), a drugima u slucaju sudske za-
tite (krivi¢ni postupak, upravni spor, drugostepeni postupci pre-
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dvideni izbornim zakonodavstvom, postupci pred ustavnim sudo-
vima).

Druga specificnost odnosi se na propisima utvrdene rokove za
postupanje. Ovde mozZemo napraviti razliku izmedu postupaka
predvidenih izbornim zakonodavstvom i ostalih postupaka.

Naime, procesni zakoni kojima se izborno pravo stiti pred orga-
nima uprave ili sudovima predvidaju relativnho duge rokove. Na
primer, rok za donosenje prvostepenog resenja u upravnom pos-
tupku je mesec dana (najduze dva meseca), rok za zalbu je 15 da-
na itd. Isti rok za Zalbu predviden je i u krivichom postupku.
Upravni spor se, na primer, pokrece tuzbom u roku od 30 dana
od dana dostavljanja drugostepenog resenja organa uprave.

S druge strane, postupak zastite predviden izbornim zakono-
davstvom predvida izuzetno kratke rokove koji su utvrdeni u ¢a-
sovima. Ovo je izuzetno bitno jer rokovi pocinju da teku od mo-
menta kada su neka radnja ili propust ucinjeni, a ne od momenta
kada se saznalo za nepravilnost ili povredu.

Na primer, rok za podnosSenje prigovora je 24 ¢asa i poCinje teci
od casa kada je doneta odluka, odnosno izvriena radnja koju
podnosilac prigovora smatra nepravilnom, odnosno od ¢asa kada
Jje ucinjen propust. Podno3senje prigovora nakon isteka ovog roka
dovodi do odbacivanja prigovora kao neblagovremenog.

Rokovi su, takode, utvrdeni i u pogledu postupanja organa koji
su zaduzeni za sprovodenje izbora, odnosno za odluc¢ivanje po
prigovorima i drugim pravnim lekovima ovlasé¢enih podnosilaca.

Izborna komisija koja odlucuje o prigovoru duzna je, na primer,
doneti odluku u roku od 24 ¢asa od casa kada je prigovor izjav-
lien, ili Vrhovni sud Srbije je duZan da u roku od 48 ¢asova odluci
po zalbi protiv odluke Republicke izborne komisije kojom je
odbacen ili odbijen prigovor.

Cilj propisivanja ovako kratkih rokova je efikasnije i ekonomi-
¢nije odvijanje izborne procedure, kao i efikasna zastita prava
ucesnika na izborima.



10. UMESTO ZAKLJUCKA

Cmmnacaj pravne zastite izbora izuzetno je velik, i direktno je u
vezi sa znacajem koji izbori imaju u drzavnom i drustvenom sis-
temu. lzbori predstavljaju bitan i nezaobilazan uslov demokrati-
je.

Pravilnom i efikasnom zastitom obezbeduje se ostvarenje prave
volje bira¢a, njihovo slobodno opredeljivanje, zastita od uticaja i
pritisaka bilo koje vrste ili porekla i otklanjanje mogucnosti za
manipulaciju i druge zloupotrebe.
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slu¢aj Vrsac - postupanje po pravilima
vanparni¢nog postupka

Odredbe pojedinih zakona (o lokalnoj samoupravi i teritorija-
Inoj organizaciji Republike Srbije) dovele su u nedoumicu sudije
koji su trebali da reSavaju u izbornim sporovima. Nedoumica se
odnosila na pravila postupka koja je trebalo primeniti. Neki od su-
dova su, zbog ranijeg brisanja odredbe iz Zakona o teritorijalnoj
organizaciji koja je upucivala na shodnu primenu Zakona o ops-
tem upravnhom postupku, zakljucili da se zeli otkloniti primena
ovog procesnog zakona. U ovoj situaciji ucinilo se da je izborni
spor u stvari ne spor o Cinjenicama vec spor o primeni prava na
vec utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Zakljucili su da bi u takvoj situaci-
ji trebalo primeniti Zakon o vanparnicnom postupku.

Sud je primenjujudi pravila Zakona o vanparnicnom postupku,
prenebregao Cinjenicu da je resenje Opstinske izborne komisije
kona¢ni upravni akt o ¢ijoj zakonitosti moze biti reci samo u
upravnom sporu, primenom Zakona o upravnim sporovima.

Slu¢aj Vrsac - nejednako postupanje u
identi¢énim stvarima

Podnosilac zalbe, koalicija SPS-JUL, tvrdio je da je na udaljenos-
ti manjoj od 50 metara od birackog mesta, na banderi, bio nale-
pljen plakat koalicije "Zajedno”. Sud je izasao na lice mesta (samo
u prisustvu podnosioca zalbe) i izmerio udaljenost bandere od
birackog mesta. Kako je udaljenost bila 40 metara, ponisteni su
izbori na tom birackom mestu i nalozeno je odrzavanje novih za
10 dana. Sudija nije uzeo u obzir izjave predsednika Opstinske
izborne komisije da na banderi nije bio nikakav plakat.

Novi izbori su odrzani i pobedio je kandidat SPS-JUL. Ovog puta
podnosilac zalbe bila je koalicija "Zajedno". U zalbi je pisalo da je
na istoj banderi, kao i 10 dana ranije, bio plakat ali ovog puta SPS-
JUL. Isti sudija je odlucio da je zalba neosnovana, a svoju odluku
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je obrazlozio uvidom u zapisnik o toku glasanja gde nije bilo pri- |

medaba, a iz kojeg se vidi da je pre pocetka glasanja biracki od-
bor obisao okolinu biratkog mesta i nije primetio propagandni
materijal na pomenutoj banderi.

Nakon zahteva za vanredno preispitivanje pravnosnazne sud-
ske odluke, ponovo se raspravljalo pred istim sudom i sudijom.
Sudija je izaao na lice mesta i izmerio udaljenost bandere od bi-
rackog mesta, i nasao da je bandera udaljena 40 metara od kapi-
je zgrade gde je bilo biracko mesto. Takode, na zahtev koalicije
"Zajedno", izmerena je i udaljenost do samog birackog mesta i
utvrdena je udaljenost od 55,5 metara. Sud je, medutim, zauzeo
stanoviste da ne treba meriti udaljenosti prostorije, ve¢ udalje-
nost do kapije, jer je bira¢cko mesto zgrada u kojoj se glasa a ne
prostorija u zgradi.

Slucaj Vlasotince - direktno krsenje zakona

Resenjem Opstinske izborne komisije u Vlasotincu odbijen je
prigovor koalicije "Zajedno" na regularnost izbora, iako je komisi-
ja po prigovoru ustanovila da je ta¢no da je u kutiji bilo 400 gla-
sackih listica, a da je evidentirano 399 gradana koji su glasali. Ko-
misija je vecinom glasova stala na stanoviste da to nije znacajno.
Pri tome, razlika izmedu kandidata SPS i koalicije "Zajedno" bila je
samo jedan glas.

Slucaj Pirot - naknadno "otkrivene" nepravilnosti

U Pirotu je Opstinska izborna komisija ponistila izbore zato éto
je predsednik birackog odbora (najcesce pripadnik SPS) dao izja-
vu da je bira¢ima omoguceno da'glasaju bez dokaza o identitetu.
Pri tome, sam predsednik birackog odbora nije snosio nikakve
posledice 3to je dopustio takvo glasanje (ako se uopste dogodi-
lo), iako je to prvenstveno njegov propust. Nije dao imena gra-
dana koji su glasali bez dokaza o identitetu, ni imena ¢lanova bi-

rackog odbora koji su im to dozvolili, niti kada se to dogodilo u-

toku dana itd. Sve je ucinjeno nakon utvrdivanja rezultata i prote-
ka skoro 24 casa od isteka vremena predvidenog za glasanje.
Opstinski sud je u vanparnicnom postupku odbio zalbu koalicije
‘Zajedno". Zasnovao je odluku na izjavi predsednika birackog od-
bora i jos dva clana, cije izjave su naknadno pribavljene. Sud, tako-
de, nije utvrdivao o kojim birac¢ima je re¢, kada se to dogodilo itd.

42



.

‘ NEKI PRIMERI POVREDE IZBORNOG PRAVA

Poslednji izbori

Pomenimo i ne tako davni primer, sa predsednickih izbora, odr-
sanih 24. septembra 2000. godine. Odlukom donetom 4. oktobra
2000. godine, Savezni ustavni sud je ponistio izborni postupak
koji se odnosi na glasanje i utvrdivanje rezultata za izbor predse-
dnika Republike. Odluka suda stupila je na snagu 6. oktobra
2000, kada je objavljena je u Sluzbenom listu SRJ. Vec narednog
dana (7. X 2000), Savezna izborna komisija objavljuje konacne
ukupne rezultate izbora za predsednika Republike. Svaki komen-
tar u ovom slucaju je izlisan.

Ponistavanje izborne volje gradana od strane drzavnih organa,
posebno sudova ¢iji je zadatak da Stite prava gradana, pokazalo
je da "nema vece tiranije od one koja se sprovodi u senci zakona
i pod vidom pravde" (Monteskje).
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