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UuvopD

toku izbora gradani - biraci i drugi ucesnici izbora srecu
mnostvo specificnih izraza cije znacenje nije uvek dovoljno po-
znato. Mnogi od ovih termina vode poreklo iz komparativne izbor-
ne prakse. Tek odnedavno, sa uvodenjem visestranackih izbora i
u nasoj, danas sve bogatijoj, literaturi o izborima susrecemo ove
termine. Pojedini izrazi teSko su prevodivi na nas jezik, a u izbor-
noj terminologiji cesto se koriste. Kolokvijalna upotreba nekih,
inace rasprostranjenih, termina nije precizna (npr. biracko pravo
- pravo glasa), pa je potrebno objasniti njihovo znacenje i
sadrzinu.
Protekla decenija visestranackih izbora odlikovala se i cestim
promenama tipa izbornog sistema. U nastojanju da se éitaocima
ovog Stiva priblize osnovna obelezja razlicitih tipova izbornih si-
stema prikazani su osnovni tipovi izbornih sistema, vrste kandi-
datskih lista, metode i tehnike glasanja, metode preracunavanja
osvojenih glasova u mandate. Oni Citaoci koji pokazu veci interes
za sistemska pitanja izbora, uz objasnjenja mogu naci i nume-
ricke primere karakteristicnih izbornih sistema.
Rukovodeni navedenim razlozima, kao i edukativnhom misijom
Centra za slobodne izbore i demokratiju - CeSID-a, nudimo citaoci-
ma izbor vaznijih termina i pojmova Cije znacenje i sadrzaj kra-
tko predstavljamo.

Autor

U Novom Sadu, 28. VIII 2001 .
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AKLAMACIJA
(lat.- acclamatio - klicanje, uzvikivanje)

Naziv za jedan od nacina glasanja prilikom odlucivanja. Za
glasanje aklamacijom karakteristi¢no je da se odlucuje bez poje-
dinacnog glasanja i bez prebrojavanja glasova. Glasanje se odvi-
ja razlic¢ito (npr. prostim izvikivanjem, pljeskanjem koje oznacava
odobravanje). Glasanje aklamacijom izrazava opstu saglasnost,
jednoglasno glasanje, pristanak svih koji u glasanju sudeluju.

AKTIVNO BIRACKO PRAVO

Pravo gradana da bira ¢lanove predstavni¢kih tela i druge
organe drzavne vlasti koje biraju neposredno gradani. Ovo pravo
sticu punoletni, poslovno sposobni drzavljani, ponekada i uz is-
punjavanje dodatnih uslova (prebivaliste u izbornoj jedinici i dr.).
U nekim zemljama biracko pravo u ograni¢enom obimu (npr. izbor
lokalnih organa vlasti) imaju i stranci. Razlozi za gubitak aktivnog
birackog prava su gubitak drzavljanstva i oduzimanje poslovne
sposobnosti. U zemljama u kojima postoji kazna lisenja gradan-
skih prava osuda na ovu kaznu povlaci gubitak prava glasa.

U najvecem broju zemalja biracko pravo je garantovano kao su-
bjektivno javno pravo gradana. Biraci se ovim pravom mogu ali
ne moraju koristiti. U nekim zemljama (npr. Grcka, Belgija) bira-
Ccko pravo se smatra javnom funkcijom. Posledica ovakvog stano-
vista je obaveza glasanja. Krsenje ove duznosti se sankcionise.

ALTERNATIVNI GLAS

Poseban nacin glasanja. Naziva se i jedan prenosivi glas. Birac
ima jedan glas koji dodeljuje alternativho jednom, nekolicini ili
svim nominovanim kandidatima. Glasacki listi¢c moze imati dva
oblika:
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Al3 prvi B
B |1 drugi | C
Cl2 trec¢i | A
D|5 Cetvrti| E
El4 peti D

U prvom slucaju, na glasackom listicu se nalaze imena kandidata,
a bira¢ upisuje redosled po kome kandidatima dodeljuje svoj alter-
nativni glas. U drugom sluc¢aju, na glasackom listicu je ispisan redo-
sled glasanja, a bira¢ upisuje ime kandidata uz odgovarajuci broj.

Koristeci se pravom alternativnhog glasanja, bira¢ moze izabrati
jednu od sledecih mogucnosti:

Prva, bira¢ daje glas samo jednom kandidatu. Upisuje broj 1 uz
ime kandidata koji uziva njegovu naklonost, ili uz redni broj 1 na
glasac¢kom listicu upisuje ime kandidata za koga glasa.

Na primer:

A prvi B
B |1 drugi

C treci

D cetvrti

E peti

Druga, bira¢ glasa za nekolicinu kandidata po redosledu koji
oznacava brojem pored imena kandidata ili upisivanjem imena
kandidata pored odredenog broja. Svoje alternativne glasove bi-
ra¢ dodeljuje po redosledu koji sam izabere, ne preskacuci redo-
sled, najpre prvom, potom drugom trecem itd. kandidatu.

Na primer:

Al3 prvi B
B |1 drugi | C
£ 2 treci | A
D Cetvrti

E peti

Treca, bira¢ daje alternativno svoj glas svakome od kandidata
dodeljujuci ga, redosledom koji sam izabere, pocevsi od kandi-
data koji uziva najvecu naklonost bira¢a pa sve do kandidata za
koga ima najmanje simpatija.
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Na primer:
Al 3 prvi B
B |1 drugi | C
C|2 treci | A
D|5 Cetvrti| E
El 4 peti D

Prednost alternativhog glasa u vecinskom izbornom sistemu
jeste u tome $to zamenjuje visekruzno glasanje i otklanja njegove
slabosti. Koristi se u Irskoj, na Malti, u Australiji.

APSOLUTNA VECINA

Apsolutna vecina je jedan od oblika vecinskog izbornog siste-
ma. Poznata je i pod nazivima sistem iznad polovicne vecine ili
sistem visekruznog glasanja.

S obzirom na nacin glasanja, razlikuju se tri tipa apsolutne
vecine: sa vise uzastopnih glasanja, sa alternativnim glasanjem i
sa preferencijalnim glasanjem.

U izbornim sistemima koji pocivaju na nacelu apsolutne vecine,
u jednoj izbornoj jedinici se bira, po pravilu, jedan poslanik (uni-
nominalne izborne jedinice).

Pravilo izbora je da mandat osvaja onaj medu nominovanim
kandidatima koji dostigne najmanje polovinu glasova biraca.
Kako se ova polovina glasova izracunava u odnosu na neki uku-
pan broj, moguci su razliciti oblici apsolutne vecine, s obzirom na
to koji ukupan broj se uzima kao osnovno merilo za obracun
apsolutne vecine. Praksa izbornih sistema pokazuje da se apso-
lutna vecina izracunava na dva nacina:

Prvi uzima u obzir ukupan broj biraca upisanih u biracki spisak
i prema ovom broju izra¢unava apsolutnu vecinu. Takva apsolu-
tna vecina naziva se strozijim oblikom apsolutne vecine.

Primer:
biracko telo broji 100 000 biraca
za osvajanje mandata primenom strozijeg oblika apsolutne
vecine potrebno je najmanje 50 000 glasova.

Drugi uzima u obzir broj biraca koji su izasli na biralista i prema
njemu izracunava apsolutnu vecinu. Ova vecina naziva se blazim
oblikom apsolutne vecine.
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Primer:

biracko telo broji 100 000 birac¢a

na biralista je izaslo 40 000 birac¢a

za osvajanje mandata primenom blazeg oblika apsolutne vecine
potrebno je najmanje 20 000 glasova.

BACENI GLASOVI

"BaCenim glasovima" u uninominalnim izbornim jedinicama
nazivaju se svi glasovi preko 50 % koje osvoji kandidat stranke
koja je favorit izborne utakmice. U izbornim jedinicama u kojima
se bira samo jedan kandidat ovi glasovi ne uti¢u na osvajanje
poslanickog mesta, jer je za osvajanje poslani¢kog mesta dovo-
ljan i samo jedan glas preko polovine glasova. Svi glasovi osvo-
Jjeni preko tog broja suvisni su u konkretnoj izbornoj jedinici. Oni
su izgubljeni, jer ne doprinose osvajanju mandata. Zato se nazi-
vaju ,bacenim glasovima“. Ali, ovi glasovi mogu biti od
odlucujuceg znacaja za osvajanje mandata u nekoj drugoj izbor-
noj jedinici, u kojoj kandidati stranke favorita ne uzivaju dovoljnu
popularnost. Zato se pri postavljanju granica izbornih jedinica
vodi racuna da glasovi bira¢a ne budu ,baceni u prazno“, ve¢ da
se optimalno iskoriste i osvoji 5to veéi broj mandata.

BADENSKI SISTEM

Jedna od metoda raspodele poslani¢kih mesta u proporcional-
nom izbornom sistemu. Prvi put je primenjen prema Ustavu Ba-
dena iz 1919. godine, pa otuda naziv badenski sistem. Karakteri-
stika ovog sistema jeste mogucnost da se pri raspodeli mandata
iskoriste i svi preostali glasovi s kandidatskih lista u pojedinim
izbornim jedinicama.

U ovom sistemu glasa se za dve vrste kandidatskih lista koje
istiCe predlagac. Jedna lista se istice u izbornoj jedinici, a druga
za vise izbornih jedinica ili za celu zemlju (opsta, jedinstvena, dr-
Zavna). Mandati se najpre rasporeduju kandidatskim listama koje
su istaknute u izbornim jedinicama. Raspodela mandata izmedu
kandidatskih lista u izbornim jedinicama vréi se primenom nekog
od metoda proporcionalne raspodele mandata, ali se pri raspodeli
u obzir uzima samo ceo broj izborne kvote. Glasovi (razlomak,
decimala) koji su preostali po izbornim jedinicama sabiraju se za
svaku od kandidatskih lista ponaosob. Zbirni ostatak glasova za

10



RECNIK OSNOVNIH POJMOVA | TERMINA O IZBORIMA

svaku od kandidatskih lista prenosi se na jedinstvenu (opstu,
drzavnu) kandidatsku listu svake od politickih stranaka. Na osno-
vu zbirnog ostatka glasova, primenom nekoga od metoda raspo-
dele mandata u proporcionalnom izbornom sistemu, preostali
mandati dele se izmedu jedinstvenih kandidatskih lista. Ovakvim
nacinom raspodele mandata neutralisu se posledice cepanja bira-
ckog tela izmedu vise izbornih jedinica (izgubljeni, baceni glaso-
vi) | postize visi stupanj proporcionalnosti.

BIAS
(engleski - kosina, nagib, naklonjenost)

Povlascivanje jedne politicke stranke u odnosu na druge. Naziv
potiCe iz britanske izborne prakse. Bias izazivaju cinioci izvan
izbornog sistema koji se odrazavaju na izborni sistem i uticu na
ishod izbora, kao i faktori koji su deo izbornog sistema i koji
dovode jednu politicku stranku u povoljniji polozaj u odnosu na
ostale. Bias karakterise izborne sisteme koji poc¢ivaju na relativnoj
vecini. U proporcionalnim izbornim sistemima redak je.

BIRAC

Gradanin koji je ispunio uslove za sticanje biracke sposobnosti
i po tom osnovu stekao pravo da bira i bude biran u lokalna ili
centralna predstavnic¢ka tela ili u druge organe drzavne vlasti u
cijem izboru neposredno sudeluju gradani.

BIRACKA SPOSOBNOST

Biracka sposobnost znaci da je gradanin ispunio ustavom i za-
konom propisane uslove koji se traze za sticanje birackog prava.
Biracku sposobnost imaju punoletni, poslovno sposobni drza-
vljani.

BIRACKI ODBOR

Organ za sprovodenje izbora koji priprema, organizuje i
rukovodi glasanjem na birackom mestu. U sastav birackog odbo-
ra ulaze c¢lanovi koje imenuje izborna komisija (stalni sastav) i
clanovi koje delegiraju predlagaci kandidata ili podnosilaca
izbornih lista (prosSireni sastav).
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BIRACKI SPISAK

Biracki spisak (registar biraca, knjiga biraca) jeste evidencija o
biracima. Sastavlja se u formi propisanoj zakonom. Vodi se po
sluzbenoj duznosti, a vode ga organi vlasti (organi koji vode evi-
denciju o prebivalistu gradana, organi uprave, sudovi i sl.). U
biracki spisak se upisuju lica koja uzivaju biracko pravo. Upis,
brisanje i izmene u birackom spisku obavljaju se na osnovu
sluzbenih evidencija ili na zahtev biraca uz podno3senje dokaza o
birackom pravu. Biracki spiskovi se vode kontinuirano. Organi
koji vode biracki spisak permanentno vrie izmene koje su nas-
tupile u birackom telu, kako bi spiskovi bili aZzurni. U godini kada
se odrzavaju izbori gradani se posebno pozivaju da ostvare uvid
u biracki spisak kako bi se u njega unele nastale izmene. U izbor-
noj godini izmene u birackom spisku mogu se vrsiti samo do
odredenog roka, kada se biracki spisak zakljucuje za potrebe
konkretnih izbora i objavljuje broj biraca. Biracki spisak je javna
isprava Sto omogucuje uvid u njega kao preduslov da se u njemu
izvrSe potrebne izmene. Biracki spisak se vodi kao jedinstven
spisak biraca. Za svako biracko mesto sastavlja se, u propisanoj
formi, overeni izvod iz birackog spiska. Upis u biracki spisak je i
dokaz o biratkom pravu gradanina. Ako bira¢ nije upisan u
biracki spisak on ne gubi biracko pravo ve¢ samo ne moze da ga
koristi i glasa na konkretnim izborima.

BIRACKO PODRUCJE

Biracko podrucje oznacava deo izborne jedinice koji se prostire
na teritoriji na kojoj zive biraci koji glasaju na jednom bira¢kom
mestu. Teritorija na kojoj se prostire jedna izborna jedinica pode-
liena je na biracka podrucja. Na teritoriji izborne jedinice ima
toliko izbornih podrugja koliko ima birackih mesta u toj izbornoj
jedinici.

BIRACKO PRAVO

Jedno od osnovnih politickih prava gradana. Garantuju ga
medunarodne konvencije o slobodama i pravima gradana kao
jedno od prava gradana na uces$ce u vrienju javnih poslova (npr.
¢l. 25 Pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢l. 3 Protokola br.
1 uz Evropsku konvenciju o zastiti sloboda i prava gradana). U
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unutrasnjem pravu garantovano je ustavom kao najvisim i osno-
vhim pravnim aktom. Obuhvata dva prava: pravo gradana da
biraju (aktivho biracko pravo) i pravo da budu birani (pasivno
biracko pravo). Osnovna svojstva birackog prava su:
Biracko pravo je opste
(svi gradani sticu ovo pravo pod jednakim uslovima).
Biracko pravo je jednako
(svaki glas ima istu tezinu, princip jedan ¢ovek - jedan glas).
Biracko pravo je neposredno
(svaki bira¢ licno koristi svoje pravo).
Glasanje je tajno
(tajnost glasanja stiti slobodu biraca da bira).

BIRACKO TELO

Opsti naziv za sve birace koji nastanjuju odredeno podrucje
(npr. podrucje na kome se prostire izborna jedinica ili podrucje
koje obuhvata odredena teritorijalna zajednica). Tako biracko telo
za izbor odbornika u skupstinu opstine obuhvata sve bira¢e na-
stanjene na podrucju opstine, dok biracko telo za izbor poslanika
u Narodnu skupsStinu Republike Srbije obuhvata sve birace u
Republici Srbiji. O birackom telu vodi se evidencija u birackom
spisku. Ukupan broj biraca (biracko telo) objavljuje se pre izbora.
U izbornim sistemima u kojima se za punovaznost izbora zahte-
va izlazak na izbore najmanje polovine biraca, objavljivanje uku-
pnog broja biraca posebno je znacajno. Ukupan broj biraca je u
ovim izbornim sistemima osnovno merilo prema kome se ceni da
li je ispunjen opsti uslov za punovaznost izbora.

BLOK GLASOVA

Jedna od tehnika glasanja. Bira¢ ima onoliko glasova koliko
sedista pokriva konkretna izborna jedinica, ali ne moze dati vise
od jednog glasa svakome od istaknutih kandidata. Koristi se pri
glasanju u vecinskim izbornim sistemima sa visemandatnim izbor-
nim jedinicama ili u proporcionalnim izbornim sistemima.

BROJ MANDATA U PREDSTAVNICKOM TELU
Broj mandata predstavlja broj poslanika u predstavnickom telu.
Odreduje se primenom razlicitih kriterijuma.
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Broj poslanika u predstavnickom telu moze biti unapred
odreden u ustavu ili izbornom zakonu. Odreden je kao apsolutan
broj (npr. Narodna skupstina Republike Srbije ima 250 poslanika).
Broj poslanika deli se, potom, izmedu izbornih jedinica. U vecin-
skim izbornim sistemima koji pocivaju na uninominalnom kan-
didovanju i glasanju za pojedinca obrazuje se onoliko izbornih
jedinica koliko se poslanika bira u predstavni¢ko telo. Svakoj izbo-
rnoj jedinici dodeljuje se jedno poslanicko mesto. U proporci-
onalnim izbornim sistemima (kandidovanje po listama i glasanje
za kandidatsku listu) poslani¢cka mesta se dele izmedu izbornih
jedinica srazmerno broju bira¢a u njima, te je moguce da svakoj
izbornoj jedinici ne bude dodeljen jednak broj poslanickih mesta.

Broj poslanika se utvrduje u srazmeri sa brojem biraca (ili sta-
novnika). Odreduje se naknadno i moze se razlikovati od izbora
do izbora. Tada se utvrduju kriterijumi koji odreduju broj poslani-
ka. Na primer, utvrduje se broj biraca (ili stanovnika) na koji se bi-
ra jedan poslanik. Tako se odreduje broj poslanika Veca gradana
Savezne skupstine (na 65 000 biraca bira se jedan poslanik). Broj
poslanika ¢e biti poznat neposredno pre izbora, kada bude po-
znata velic¢ina birackog tela.

Broj poslanika u predstavnickom moze biti poznat posle odrza-
nih izbora. Tada se kao kriterijum za odredivanje broja poslanika
uzima broj palih glasova (broj biraca koji su izasli na izbore), i
utvrduje na koji broj palih glasova dodeljuje se jedno poslanicko
mesto. Kako broj palih glasova nije poznat pre vec¢ tek posle
sprovedenih izbora, to ce se i broj poslanika znati tek posle izbo-
ra. On ce biti razlicit od izbora do izbora, jer zavisi od toga koliko
ce biraca sudelovati u izborima. Veca apstinencija biraca ima za
posledicu manji broj poslanika i obrnuto.

Primeri:

Broj poslanika je unapred odreden kao apsolutan broj
broj poslanika je 100

Izbori A Izbori B
1 000 000 biraca (stanovnika) 1 100 000 biraca (stanovnika)
100 izbornih jedinica 100 izbornih jedinica

10 000 biraca bira 1 poslanika 11 000 bira¢a bira 1 poslanika

Broj poslanika odreden je unapred na osnovu broja biraca
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(stanovnika) na koji se bira 1 poslanik
broj biraca na koji se bira 1 poslanik je 10 000

Izbori A Izbori B
1 000 000 biraca (stanovnika) 1 100 000 biraca (stanovnika)
100 poslanika se bira 110 poslanika se bira

Broj poslanika odreduje se posle izbora primenom broja palih
glasova
broj palih glasova na koji se bira 1 poslanik je 10 000

lzbori A Izbori B

1 000 000 biraca 1 000 000 biraca

900 000 palih glasova (90 %) 800 000 palih glasova (80 %)
90 poslanika se bira 80 poslanika se bira

CENZITARNO BIRACKO PRAVO

Oblik ograni¢enog birackog prava za koji je karakteristicno da
se sticanje birackog prava uslovljava ispunjavanjem zakonom
propisanih cenzusa. Cenzitarno biracko pravo je prvi oblik u
kome se pojavljuje biracko pravo.

CENZUS

Naziv za posebne uslove koje pojedinac, pored opstih uslova,
mora ispuniti kako bi stekao biracko pravo. Priroda ovih poseb-
nih uslova takva je da ih ne mogu ispuniti svi gradani. Postoje
razli¢iti cenzusi. Najpoznatiji su imovinski cenzus (sticanje bira-
¢kog prava uslovljeno je odredenim imovinskim stanjem gradana
izrazenom u posedovanju nepokretnosti ili placanju odredenog
iznosa poreza), domicilni cenzus (sticanje biratkog prava vezuje
za stalnu nastanjenost na odredenom podrucju kroz odredeni pe-
riod vremena), obrazovni cenzus (od biraca se zahteva da bude
pismen ili da ima odredeni stupanj obrazovanja), poreski cenzus
(sticanje birackog prava uslovljava se placanjem odredene sume
poreza), cenzus pola (biracko pravo imaju samo muskarci, dok su
zene lisene toga prava) i dr.
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DOMICILNI CENZUS
(lat. domus - kuca, zavicaj, stalno mesto stanovanja)

Jedan od uslova za sticanje birackog prava. Sticanje bira¢kog
prava vezano je za prebivaliste biraca na odredenom podrucju u
odredenom vremenskom trajanju. Domicilni cenzus najcesce se
vezuje za biracko podrucje ili izbornu jedinicu u kojoj bira¢ ost-
varuje svoje biracko pravo.

D'ONTOV SISTEM

Jedna od metoda raspodele mandata u proporcionalnom izbor-
nom sistemu. Nazvan je imenom svoga pronalazaca, profesora d'
Honta. Srece se i pod nazivima sistem takmicenja lista ili sistem
najmanjeg zajedni¢kog delitelja. Prvi put je primenjen u Belgiji
1899. godine.

Primena d'Ontovog sistema nalaze da se najpre izra¢una
biracka masa svake kandidatske liste. Biracka masa kandidatske
liste je broj glasova koji je lista osvojila u izbornoj jedinici. Potom
se biracka masa svake liste deli brojevima 1, 2, 3, ... N (N je broj
poslani¢kih mesta u izbornoj jedinici). Posle rezultata dobijenih
primenom navedenog metoda izdvaja se onoliko najvecih bira-
ckih masa koliko konkretnoj izbornoj jedinici pripada poslanickih
mesta. Biracke mase za svaku od lista se potom rangiraju s obzi-
rom na njihovu velicinu, i to od najvece do najmanje. Najmanja
od njih je zajednicki delitelj. Zajednicki delitelj je kriterijum ra-
spodele mandata izmedu kandidatskih lista. Svakoj listi pripada
onoliko mandata koliko je puta zajednicki delitelj sadrzan u
njenoj birackoj masi.

Primer:

Broj palih glasova je 10 000

U izbornoj jedinici se bira 5 poslanika
Istaknute su cetiri liste kandidata
Lista A je osvojila 4000 glasova
Lista B je osvojila 2800 glasova
Lista C je osvojila 2300 glasova
Lista D je osvojila 900 glasova

Najpre se izracunava izborni koli¢nik za svaku kandidatsku listu.
Izborni koli¢nik liste A je: 4000 : 1 =4000
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4000 : 2 = 2000

4000 : 3 =1333

4000 : 4 =1000

4000 :5= 800

Izborni koli¢nik liste B je: 2800 : 1 = 2800
2800 : 2 = 1400

2800:3 = 933

2800:4= 700

2800 :5= 560

Izborni kolicnik liste C je: 2300 : 1 =2300
2300:2=1150

2300:3 = 766

2300 : 4= 575

2300 :5= 450

Izborni koli¢nik liste D jez: 900 :1 = 900
900:2 = 450

900:3= 300

900:4= 225

900:5= 180

Izborni koli¢nici se potom razvrstavaju po veli¢ini.

U iznetom primeru to ce biti: 4000; 2800; 2300; 2000; 1400;
1333; 1150; 1000; 933; 900; 800; 766; 700; 575; 560; 460; 450;
300; 225 i 180.

Potom se izdvaja onoliko najvecih izbornih koli¢nika koliko se
poslanika bira u izbornoj jedinici.

U primeru postoji 5 poslani¢kih mesta. Ona ce biti dodeljena
sledecim listama:

- Listi A pripasce 2 poslanicka mesta, jer ima 2 najveca izborna
kolicnika (4000 i 2000).

- Listi B pripasce takode dva poslanicka mesta, jer i ona ima dva
najveca izborna koli¢nika (2800 i 1400).

- Listi C pripasce jedno poslani¢ko mesto, jer ona ima jedan
najveci izborni koli¢nik (2300)

- Listi D nece pripasti nijedno poslani¢cko mesto.

Primenom d'Ontovog pravila moguce je da neko od poslanickih
mesta ostane nerasporedeno. To se dogada kada jedna ili vise li-
sta imaju jednak i istovremeno isti izborni koli¢nik, a za raspode-
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lu preostaje samo jedno poslani¢ko mesto. Preostali mandat do-
deljuje se ili listi koja je osvojila ukupno najveci broj glasova ili
listi koja nije osvojila nijedan mandat.

DOPUNSKI I1IZBORI

Dopunski izbori se raspisuju u toku trajanja mandata u slucaju
kada poslanicko mesto, iz razli¢itih razloga, ostane upraznjeno.
U tom slucaju izbori se raspisuju samo za upraznjeno poslani¢ko
mesto. Karakteristi¢ni su za vecinske izborne sisteme u kojima
biraci glasaju za pojedina¢nog kandidata, pa nema drugih mogu-
¢nosti da se upraznjeno poslanicko mesto popuni osim izborom
od strane birac¢a. U proporcionalnom izbornom sistemu, gde bira-
Ci glasaju za listu kandidata, upraznjeno poslani¢cko mesto popu-
njava neki od poslanika sa liste kandidata. :

DRUP (DROOP) KVOTA ILI - ~ = :

Jedna od kvotnih metoda raspodele poslani¢kih mandata u pro-
porcionalnim izbornim sistemima. Drup kvota je modifikovani
kvotni metod. Razlikuje se od Herove kvote utoliko $to umanjuje
izbornu kvotu uvecavanjem delioca za 1. Potom se kvotni broj
uvecava jos za 1. Na taj nacin se postize da se veci broj mandata
na nivou izborne jedinice moze rasporediti na osnovu kriterijuma
pune kvote. U tom slucaju je podela mandata na osnovu najveceg
ostatka glasova, u kojoj su cesto favorizovane manje na racun
vecih politickih stranaka, bespredmetna.

Drup kvota izracunava se primenom sledeceg pravila:

ukupan broj glasova :
= izborna kvota + 1

broj poslanika + 1
Primer:

10 000 (broj glasova)
= izborna kvota 1666 + 1 = 1667

5 (broj poslanika koji se bira) +1=6

Potom se glasovi dati svakoj od kandidatskih lista dele izbor-
nom kvotom. Svakoj listi pripasce onoliko poslani¢kih mandata
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koliko se puta izborna kvota sadrzi u glasovima koje su biraci dali
toj listi.

Drup kvota ne osigurava raspodelu svih mandata na nivou
izborne jedinice koja pociva na punoj izbornoj kvoti. lako Drup
kvota ne otklanja potrebu za naknadnom raspodelom manjeg
broja mandata na osnovu nekoga od metoda raspodele preosta-
lih mandata, njena prednost u odnosu na Herovu kvotu ipak je
nesumnjiva jer smanjuje broj nerasporedenih mandata.

DVOKRUZNO GLASANJE

Naziv za izborni sistem (npr. Francuska) koji pociva na kombi-
naciji apsolutne i relativhe vecine. Sistem dvokruznog glasanja
eliminiSe potrebu za visekruznim glasanjem i umanjuje negativne
efekte izbornog sistema zasnovanog na relativnoj vecini. Apso-
lutna vecina se tesSko postize, narocito ako za jedno poslanicko
mesto ima viSe kandidata. Da bi jedan od kandidata dostigao
minimalno potreban broj glasova za osvajanje mandata, ¢esto je
nuzno vise uzastopnih glasanja. Visekruzno glasanje ima nega-
tivhe posledice (npr. apstinencija biraca, takticko glasanje), koje
se ublazuju razli¢itim tehnikama glasanja (npr. alternativni ili pre-
ferencijalni glas) ili dvokruznim vecinskim sistemom.

Izbori u dvokruznom vecinskom sistemu odvijaju se po slede-
¢im pravilima:

U prvom krugu glasanja za osvajanje poslanickog mesta potre-
bna je apsolutna vecina. Izabran je kandidat koji osvoji najmanje
polovinu glasova. Apsolutni broj glasova koji je neophodan za
izbor u prvom krugu moze biti razlicit. U razlicitim izbornim si-
stemima on se racuna u odnosu na razhcnte ukupne brojeve.

Na primer:

- ukupan broj birac¢a upisanih u blrackl spisak (u praksi izbornih
sistema izuzetno retko)

- broj birac¢a izaslih na izbore

- broj biraca izaslih na izbore uz dodatni uslov da na izbore, da
bi oni bili punovazni, mora izaci najmanje 50 % + 1 bira¢ od broja
birac¢a upisanih u biracki spisak (u praksi izbornih sistema najce-
SCe se srece)

- u odnosu na broj vazecih glasackih listica.

U izbornim jedinicama u kojima u prvom krugu glasanja ni-
jedan kandidat nije dostigao minimalno potreban broj glasova za
osvajanje mandata, glasanje se ponavlja u jos jednom krugu. Bira-
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¢i u tim izbornim jedinicama izlaze jos jednom na biralista kada
kona¢no odlu¢uju o ishodu izbora. Mandat osvaja kandidat koji
ima najveci broj glasova u odnosu na svakog drugog kandidata.
U praksi izbornih sistema najc¢esce se ogranicava broj kandidata
o kojima se glasa u drugom krugu. Pravilo je da se u drugi krug
glasanja uklju€uju samo dva kandidata iz prethodnog kruga gla-
sanja koja su osvojila najveci broj glasova. Ponekad se i u drugom
krugu glasanja, kao opsti uslov validnosti izbora, zahteva da na bi-
raliSta izade najmanje odredeni broj biraca (npr. 25 %, ili 12,5 %).

EFEKAT GRANICE

Naziv za takvo postavljanje granica izmedu izbornih jedinica
koje dele biracko telo naklonjeno odredenom kandidatu (kandi-
datskoj listi). Takvo postavljanje granica izmedu izbornih jedini-
ca umanjuje Sanse za izborni uspeh odredenog kandidata (kandi-
datske liste). Cepanje birackog tela naklonjenog odredenom kan-
didatu (kandidatskoj listi) naziva se jos i efekat sudaranja ili efe-
kat odbijanja.

EKSPLICITNI PRAG GLASOVA
(lat. explicitus - izrecan, otvoren)

Naziv za jednu od izbornih prepreka. Eksplicitni prag glasova
je, procentualno izrazen, zakonom propisan minimalni broj gla-
sova koji treba da osvoji kandidatska lista da bi stekla pravo
ucesca u raspodeli mandata. Izracunava se na nivou izborne jedi-
nice. Ako je biracko telo podeljeno na vise izbornih jedinica eks-
plicitni prag glasova ce biti nizi i obrnuto. Naziva se jo$ i zakonski
prag, vestacki prag ili eliminacioni kriterijum.

ELEKTOR (IZBORNIK)

Lica koja gradani biraju neposredno, a koji potom, kao elektor-
ski kolegijum, biraju neposredno organe vlasti. Elektorski izbori
su oblik posrednih izbora.

GERRYMANDERING
U teoriji izbora gerrymandering oznacava politicki pristrasno
postavljanje granica izbornih jedinica. Termin vodi poreklo iz
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izborne prakse SAD, od imena guvernera drzave Masacusets (Gerry
Elbridge) ¢ijem izbornom uspehu je doprinela pristrasno obliko-
vana izborna jedinica. Izborna jedinica je oblikom podsecala na
salamandera, pa otuda kovanica gerrymander.

Pristrasno postavljanje granica izbornih jedinica vodi racuna o
koncentraciji (ili o disperziji) biraca naklonjenih odredenom kan-
didatu. Stvaranjem ovakvih izbornih jedinica na izborni rezultat
moze se uticati na dva nacina. Prvi se manifestuje postavljanjem
granica izbornih jedinica koje maksimalno obuhvataju biracko
telo naklonjeno odredenom kandidatu, odnosno politickoj stran-
ci. U izbornoj jedinici koncentrisani su birac¢i naklonjeni odrede-
nom kandidatu (politi¢koj stranci). Ovakve izborne jedinice nazi-
vaju se utvrdenjima (bunkerima). Drugi nacin postavljanja grani-
ca izbornih jedinica pociva na disperziji (rascepkanosti) i podeli
bira¢kog tela. Biracko telo koje je naklonjeno odredenom kandi-
datu (stranci) cepa se izmedu viSe izbornih jedinica. Tako se neu-
tralie izborni potencijal toga kandidata (stranke), $to ima za po-
sledicu gubitak na izborima.

GLASANJE

Radnja kojom bira¢ ostvaruje svoje aktivno biracko pravo.
Glasanje moze biti javno ili tajno. Javno se glasa kada se odlucuje
o nekoj stvari (npr. glasanje o zakonu). Tajno se glasa o licnosti
(npr. izbor poslanika). U vecinskim izbornim sistemima glasa se za
kandidata, a u proporcionalnim izbornim sistemima za kandidat-
sku listu. U izbornim sistemima postoje razli¢ite metode glasanja
(npr. preferencijalno, alternativho, kumuliranje glasova, glasanje
sa dva glasa i sl.), kao i razlicite tehnike glasanja (npr. na glasackim
listicima, putem magnetnih kartica, pomocu kuglica i sl.).

GOMILANJE GLASOVA

Sabiranje svih glasova koji preostanu na kandidatskim listama
posle raspodele mandata izvrSene na osnovu celih brojeva
izbornih kvota. U izbornim jedinicama raspodeljuju se mandati
izmedu kandidatskih lista uzimajuc¢i u obzir samo ceo broj
izborne kvote, a ne i razlomak, odnosno brojeve iza decimale. Na
kandidatskim listama preostaje jedan broj glasova, oni koji ne
¢ine ceo broj izborne kvote. Ti glasovi se nazivaju ostatak glaso-
va. Ostatak glasova se sabira za svaku od kandidatskih lista u
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svakoj od izbornih jedinica. Ovaj postupak naziva se gomilanje
glasova, a rezultat dobijen sabiranjem ostatka glasova naziva se
zbirni ostatak glasova. U izbornim jedinicama ostaje i izvestan
broj mandata koji nije rasporeden, jer nijedna od kandidatskih
lista nema ceo broj izborne kvote, pa mandat ne moze biti ras-
poreden. Ti mandati nazivaju se nerasporedenim mandatima. Oni
se rasporeduju izmedu kandidatskih lista na osnovu zbirnog
ostatka glasova.

HAGENBAH-BISOFOVA (HAGENBACH-BISCHOFF) METODA
Jedna od kvotnih metoda za raspodelu mandata u proporci-
onalnim izbornim sistemima karakteristicna po tome $to umanju-
je izborni koli¢nik uvecavanjem delitenja za 1. Nazvana je po pre-
zimenima njenih pronalazaca.
Izborna kvota po Hagenbahu i Bisofu izracunava se na sledeci
nacin:

ukupan broj glasova osvojenih u izbornoj jedinici
= izborna kvota
broj poslanika koji se bira u izbornoj jedinici + 1

Primer:

10 000 (broj glasova)
= izborna kvota je 1666

5 (broj mandata) + 1 = 6

Na osnovu izborne kvote mandati se dele izmedu kandidatskih
lista istaknutih u izbornoj jedinici. Hagenbah-Bisofova metoda je
jedan od oblika umanjene izborne kvote. Kao i drugi oblici umanj-
ene izborne kvote (npr. imperijal kvota, Drup kvota), doprinosi
tome da se na osnovu celog kvotnog broja veci broj mandata
odmah rasporeduje na nivou izborne jedinice, a samo maniji broj
ostaje nerasporeden i podleze naknadnoj raspodeli.

HEROVA KVOTA (HAMILTONOVA METODA)

Jedna od kvotnih metoda rfaspodele mandata u proporcionalnim
izbornim sistemima. Nazvana je po imenu Tomasa Harea koji je
prvi predloZio ovaj metod raspodele mandata. Nesto kasnije za
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istu metodu zalagao se i Hamilton, pa se otuda naziva i Hamil-
tonova metoda.

Najpre se u izborima izracunava izborna kvota primenom sle-
dece formule:

ukupan broj osvojenih glasova u izbornoj jedinici
= izborna kvota

broj poslanika koji se bira u izbornoj jedinici

Izborna kvota se potom primenjuje na raspodelu mandata. Oni
se dele izmedu kandidatskih lista istaknutih u izbornoj jedinici.
Svakoj od lista dodeljuje se onoliko poslanickih mandata koliko
se izborni kolicnik sadrzi u broju glasova koji je dat za listu.

Primer: ako se u izbornoj jedinici bira 6 poslanika, a lista stranke
osvoji 1/6 od ukupnog broja vazecih glasova u izbornoj jedinici,
ona moze racunati na 1 mandat. Ukoliko osvoji 2/6 glasova moze
racunati na dva mandata itd.

IMOVINSKI CENZUS

Jedan od posebnih uslova koji je potrebno ispuniti za sticanje
birackog prava. Sticanje birackog prava uslovljeno je posedova-
njem imovine. U prvo vreme imovinski cenzus je vezivan uz svo-
jinu na nepokretnostima, jer su one bile osnovni pokazatelj imo-
vinskog stanja pojedinca. Kasnije je cenzus svojine na nepokre-
tnostima zamenjen poreskim cenzusom. Sticanje birackog prava
vezivano je za iznos poreza koji je pojedinac pla¢ao na svoju
(nepokretnu ili pokretnu) imovinu. Visina poreza oznacavala je
ujedno i imovinsko stanje pojedinca. Imovinski cenzus nisu mogli
ispuniti svi gradani. Zato je cenzitarno biracko pravo ograniceno
biracko pravo.

IMPERATIVNI MANDAT

Termin koji oznacava vezu izmedu biraca i poslanika u kojoj je
poslanik obavezan da se, pri odluc¢ivanju u parlamentu, pridrzava
uputstava odnosno instrukcija koje su utvrdili birac¢i koji su ga
izabrali. Naziva se jo$ i vezani mandat, jer poslanik nema slobo-
du da u parlamentu glasa prema sopstvenom uverenju vec je ve-
zan instrukcijama biraca. Ako prekrsi njihove instrukcije, poslanik
moze biti opozvan.
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IMPERIJAL KVOTA

Jedna od kvotnih metoda za raspodelu mandata u proporcio-
nalnim izbornim sistemima. Prednost imperijal kvote nad drugim
kvotnim metodama jeste u tome $to doprinosi pravilnijoj raspo-
deli mandata. Samo mali broj mandata u izbornoj jedinici ostaje
nerasporeden primenom celog kvotnog broja. Imperijal kvota
izracunava se na sledeci nacin:

ukupan broj glasova datih kandidatskim listama
= imperijal kvota

ukupan broj mandata u izbornoj jedinici + 2
Primer:

10 000 (broj glasova)
= izborna kvota 1429

5 (broj poslanika koji se bira) + 2 = 7

IMPLICITNI PRAG GLASOVA
(lat. implicatus - koji se podrazumeva)

Procentualno izrazen broj glasova koji je potreban za osvajanje
poslanickog mandata na nivou izborne jedinice. Visinu implici-
tnog praga glasova odreduje broj izbornih jedinica u zemlji. Ako
je broj izbornih jedinica veliki, implicitni prag glasova ce biti ni-
zak, i obrnuto. Naziva se jos i prirodni prag.

INDEKS PROPORCIONALNOSTI

Indeks proporcionalnosti je odnos udela glasova koji je osvoji-
la kandidatska lista jedne politicke stranke u ukupnom broju gla-
sova prema udelu mandata koji su dodeljeni njenoj listi u odnosu
na ukupan broj raspolozivih mandata u izbornoj jedinici. Indeks
proporcionalnosti je pokazatelj stupnja proporcionalnosti u pro-
porcionalnim izbornim sistemima.

IZBORI
Izbori su sredstvo, a pravila o izborima nacin obrazovanja orga-
na vlasti. Na izborima se zasniva legitimitet vlasti. Laiciziranjem
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politicke vlasti osnov njenog legitimiteta postaje podrska grada-
na izrazena njihovim neposrednim ucescem u izboru organa vla-
sti. Izborna prava zato nisu samo individualna prava gradana vec
i osnovna veza izmedu gradana i vilasti. Otuda izborno pravo nije
samo subjektivho pravo gradana, vec¢ ima i javno-pravne karak-
teristike. Principi i pravila na kojima pocivaju izbori odreduju
polozaj gradana kao nosilaca narodnog suvereniteta. Sadrzaj slo-
boda i prava i nac¢in ostvarivanja izbornih principa i pravila go-
vore i o polozaju gradana u konkretnom ustavnom i politickom
sistemu. Sadrzina izbora, kao jedinstvo izbornih pravila i princi-
pa i njihovog prakti¢nog ostvarivanja, jeste razlicita. Razlike pos-
toje ne samo medu pojedinim ustavnim sistemima, vec i u okviru
istovetnog ustavnog sistema u pojedinim periodima njegovog
razvoja, jer se izborni sistemi menjaju. Zbog znacaja koji imaju u
ustavnom sistemu izbori su uredeni pravnim propisima. Ustavom
se ureduju oshovni izborni principi i nacela, dok se procedura i
postupak izbora ureduju zakonima.

IZBORNA APSTINENCIJA
(lat. abstinentio - uzdrzavanje, odustajanje)
Naziv kojim se oznacava neizlazak birac¢a na izbore.

]

IZBORNA JEDINICA

Pojam izborne jedinice odreduju sledeci elementi: broj poslani-
ka koji se bira u izbornoj jedinici, velicina birackog tela koje
obuhvata izborna jedinica i teritorijalno prostiranje izborne jedi-
nice. Sva tri elementa moraju biti istovremeno ispunjena. Svakoj
izbornoj jedinici pripada odredeni broj poslanickih mandata. Sva-
ka izborna jedinica obuhvata odredeni deo birackog tela. Najzad,
svaka izborna jedinica prostire se na odredenom teritorijalnom
podrucju.

|zborne jedinice se odreduju zakonima o izbornim jedinicama.
Osnovno merilo koje se primenjuje na obrazovanje izbornih jedi-
nica jeste jednakost birackog prava (nacelo jedan covek - jedan
glas). Pored toga, prilikom obrazovanja izbornih jedinica uzimaju
se u obzir i drugi ¢inioci: demografski, regionalni, istorijski, geo-
grafski, ekonomski, drzavno uredenje, teritorijalna organizacija i
dr. Postizanje optimalne uskladenosti ovih, po mnogim svojstvi-
ma, raznorodnih ¢inilaca, nalaze brizljiv odnos prema formiranju
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izbornih jedinica.

Razlikuju se dva osnovna tipa izbornih jedinica: izborne jedini-
ce u kojima se bira jedan poslanik (jednomandatne, uninominalne
izborne jedinice) i izborne jedinice u kojima se bira vise poslanika
(visemandatne, plurinominalne izborne jedinice).

Obrazovanje izbornih jedinica povezano je sa tipom izbornog
sistema. Male (jednomandatne, uninominalne) izborne jedinice odli-
kuju vecinske izborne sisteme i uninominalno kandidovanje. Vece
(visemandatne, plurinominalne) izborne jedinice karakteriéu pro-
porcionalne izborne sisteme i kandidovanje po listama. Svaki od
ovih sistema ima i prednosti i nedostataka. U malim izbornim je-
dinicama veci su izgledi da bira¢ poznaje kandidata kojem dode-
ljuje svoj glas, dok je u velikim izbornim jedinicama ovakva mo-
gucnost manja, pa bira¢ prvenstveno glasa za politi¢ku stranku, a
ne za kandidata.

IZBORNA KOMISIJA

Organ za sprovodenje izbora koji se obrazuje u svakoj izbornoj
jedinici (izborna komisija izborne jedinice) i na nivou drzave (cen-
tralna izborna komisija). Clanovi izbornih komisija se imenuju od
strane parlamenta (stalni sastav), kao i od strane politi¢kih strana-
ka koje su istakle svoje kandidate (kandidatske liste) na izborima
(prosireni sastav). NadleZnost izbornih komisija vezana je za
organizovanje i pripremanje izbora, staranje o zakonitom spro-
vodenju izbora, odlué¢ivanje o povredama materijalnog i proce-
snog izbornog prava i utvrdivanje rezultata izbora.

IZBORNA KVOTA -

Izborna kvota je procentualno izrazen broj glasova koji je
potrebno osvojiti za jedno poslanicko mesto. Izborna kvota
izrazava ujedno i prirodni prag glasova. Ona je znacajna i za izra-
Cunavanje vestackog (zakonskog) izbornog praga. Vestacki izbor-
ni prag je uvek visi od izborne kvote. Izborna kvota se izracunava
tako sto se broj glasova (uzet kao 100 %) deli brojem poslanika
koji se biraju u izbornoj jedinici.

Primer:
Ako se bira 100 poslanika izborna kvota ce biti 10 % jer je:
100%:10=10%
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U nasem primeru za osvajanje poslanickog mesta potrebno je
osvojiti najmanje 10 % glasova biraca.

IZBORNA (KANDIDATSKA) LISTA

Predlozi kandidata za poslanike koje, u proporcionalnim izbor-
nim sistemima, isticu politicke stranke, njihove koalicije, gradani
i drugi subjekti koji raspolazu pravom kandidovanja. Nazivaju se
jos i kandidatskim listama. Postoje razliciti tipovi izbornih lista:
zatvorene, blokirane, vezane, slobodne, slabo strukturirane, kru-
te i dr.

IZBORNE JEDINICE-BUNKERI

Naziv za izborne jedinice Cije su granice postavljene tako da
maksimalno obuhvataju birace naklonjene odredenom kandidatu
ili politickoj stranci. Izborna jedinica-bunker koncentrise sve gla-
sove potencijalnih biraca i doprinosi izbornom uspehu kandidata
(kandidatske liste). Primer je za pristrasno oblikovane izborne
jedinice.

IZBORNE RADNJE

Izborne radnje obuhvataju razlicite aktivnosti koje se odvijaju
po postupku propisanom u ustavu i zakonu. S obzirom na re- -
dosled po kome se odvijaju, izborne radnje se mogu grupisati na:

Aktivnosti koje prethode glasanju
Aktivnosti koje prethode glasanju lmaJu za cilj pripremu izbora.
One obuhvataju:

- donoSenje odluke o raspisivanju izbora

- kandidovanje poslanika

(pojedinacno ili isticanjem kandidatske liste)
izbornu kampanju

registraciju biraca

obrazovanje organa za sprovodenje izbora
obrazovanje izbornih jedinica

odredivanje birackih mesta

pripremanje izbornog materijala

- prijem izbornog materijala.
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Aktivnosti na dan izbora ’
Na dan izbora u toku trajanja glasanja odvijaju se sledece
aktivnosti:

- uredenje birackog mesta

- kontrola izbornog materijala pre otvaranja birackog mesta

- kontrola i pecacenje glasacke kutije

- utvrdivanje identiteta biraca

- glasanje (na bira¢kim mestima, izvan birackih mesta, putem
pisma).

Aktivnosti posle zatvaranja birackih mesta

Posle zatvaranja birackih mesta teku aktivnosti koje se mogu
grupisati na one koje teku na birackom mestu i one koje se odvi-
jaju u izbornim komisijama.

Aktivnosti na birackom mestu obuhvataju:

- utvrdivanje broja biraca koji su izasli na izbore

- utvrdivanje broja neupotrebljenih glasackih listica i depono-
vanje ovih listica

- otvaranje glasacke kutije

- proveravanje kontrolnog kupona u glasackoj kutiji

- odvajanje vazecih od nevazecih glasackih listica

- utvrdivanje broja nevazecih glasackih listica i deponovanje
ovih listica

- utvrdivanje rezultata glasanja na birackom mestu prebroja-
vanjem vazecih glasackih listica i konstatovanjem broja
glasova koji je osvojio kandidat (kandidatska lista)

- sastavljanje zapisnika o radu birackog odbora i rezultatima
glasanja na birackom mestu

- dostavljanje zapisnika i izbornog materijala sa birackih mesta
izbornim komisijama.

Aktivnosti u izbornim komisijama izbornih jedinica obuhvataju:

- prijem i kontrolu ispravnosti izbornog materijala sa birackih
mesta

utvrdivanje rezultata glasanja u izbornoj jedinici
saopsStavanje rezultata izbora

c¢uvanje izbornog materijala.
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Aktivnosti koje se odvijaju tokom citavog izbornog
postupka

Neke izborne aktivnosti odvijaju se od momenta donoSenja
odluke o raspisivanju izbora, pa sve do saopstavanja i objavljiva-
nja rezultata izbora. Najznacajnije medu njima su:

- posmatranje izbora od strane domacih i stranih posmatraca
- medijsko pracenje izbora

- kontrola izbora od strane ucesnika u izbornom procesu

- odlu¢ivanje o zastiti izbornih prava ukoliko su povredena.

IZBORNI KOLICNIK

Jedna od metoda raspodele poslanickih mandata u propor-
cionalnom izbornom sistemu izmedu kandidatskih lista razlicitih
politickih partija srazmerno broju glasova koji je osvojila svaka
od lista. Mandati se raspodeljuju po sledec¢im pravilima:

Najpre se izracunava izborni koli¢nik, primenom sledece formule:

broj svih palih glasova u izbornoj jedinici
= izborni koli¢nik

broj poslanika koji se bira u izbornoj jedinici
Primer:

10 000 (broj palih glasova)

= 2000 (izborni koli¢nik)
5 (broj poslanika koji se bira)

Izborni koli¢nik se potom primenjuje na raspodelu mandata
izmedu kandidatskih lista. Svakoj listi dodeljuje se onoliko
poslani¢kih mandata koliko se izbornih koli¢nika sadrzi u broju
glasova koji je osvojila kandidatska lista.

Primer:

broj palih glasova je 10 000

broj poslanika koji se bira u izbornoj jedinici je 5
izborni koli¢nik je 2000

u izbornoj jedinici su istaknute cetiri liste (A, B, Ci D)
lista A je osvojila 4000 glasova i 2 mandata jer je:
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4000 (broj glasova)
2000 (izborni koli¢nik)

= 2 poslanika

lista B je osvojila 2000 glasova i 1 mandat jer je:
2000 (broj glasova)
2000 (izborni koli¢nik)

= | poslanik

lista C je osvojila 2000 glasova i 1 mandat jer je:
2000 (broj glasova)
2000 (izborni koli¢nik)

= 1 poslanik

lista D je osvojila 2000 glasova i 1 mandat jer je:
2000 (broj glasova)
2000 (izborni koli¢nik)

= 1 poslanik

Primenom izbornog koli¢nika na raspodelu mandata moze se
dogoditi da svi mandati ne budu raspodeljeni, kao i da na poje-
dinim listama preostane odredeni broj glasova koji nije dovoljan
za osvajanje jos jednog mandata.

Primer:

ako bi lista A osvojila 4000 glasova, lista B 3000 glasova, lista D
2000 glasova i lista C 1000 glasova, primena izbornog koli¢nika
dala bi sledeci rezultat:

lista A osvojila bi 2 poslanicka mesta jer je:
4000 (broj osvojenih glasova)
2000 (izborni koli¢cnik)

= 2 poslanika

lista B osvojila bi 1 poslani¢ko mesto jer je:
3000 (broj osvojenih glasova)
2000 (izborni koli¢nik)

= 1 poslanik
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lista C osvojila bi 1 poslanicko mesto jer je:

2000 (broj osvojenih glasova)
2000 (izborni koli¢nik)

= 1 poslanik

Lista D ne bi osvojila nijedan mandat jer je broj osvojenih glaso-
va manji od izbornog koli¢nika.

Liste B i C beleze ostatak glasova od po 1000, a jedan posla-
nicki mandat nije rasporeden.

Kada svi mandati nisu rasporedeni, a na listama preostane odre-
deni broj glasova, podela preostalih mandata vrsi se na nekoliko
nacina (najveci ostatak glasova, najveci prosecni broj, zemaljska
kandidatska lista i zbirni ostatak glasova i sl.).

IZBORNI PRAG

Minimalno potreban, procentualno izrazen, broj glasova za
osvajanje poslanickog mandata. Razlikuju se prirodni (implicitni)
i vestacki (zakonski ili eksplicitni) izborni prag. Vestacki izborni
prag eliminiSe iz raspodele mandata kandidatske liste kojima je
procentualno mali broj bira¢a poklonio svoje poverenje. Zato se
naziva i kriterijum eliminacije. S obzirom na broj glasova koje je
osvojila, kandidatska lista bi imala pravo da sudeluje u raspodeli
mandata (prirodni prag), ali ¢e biti isklju¢ena iz raspodele man-
data jer nije ispunila zakonski prag glasova. Zakonski prag je
uvek veci od prirodnog praga. (Videti eksplicitni prag glasova i
implicitni prag glasova)

IZBORNI SPOROVI

Opsti naziv za sudske sporove u kojima se odluc¢uje o povre-
dama izbornog prava i zastiti izbornog prava. Nadleznost za re-
Savanje izbornih sporova bila je najpre poverena parlamentu.
Smatralo se, naime, da jedino parlament moze odlucivati o pita-
njima vezanim za izbore povodom kojih postoji spor. U najvecem
broju izbornih sistema, danas se reSavanje izbornih sporova
poverava redovnim sudovima ili ustavnim sudovima. U nekim
izbornim sistemima obrazuju se posebni, specijalizovani sudovi
(ili sudska veca) za reSavanje izbornih sporova. Ovi sudovi nazi-
vaju se izborni sudovi.
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IZBORNO PRAVO

Termin koji ima vise znac¢enja. Oznacava skup prava i duznosti
ucesnika u izborima (materijalno izborno pravo). Takode naziv za
deo pravnog sistema koji obuhvata sve pravne propise koji ure-
duju izbore (materijalno izborno pravo, procesno izborno pravo,
pravila izborne matematike, pravila izborne geografije i tehnicka
pravila o izborima). Izborno pravo je i naziv za pravnu nauku koja
se bavi izu¢avanjem pravnih pravila o izborima i njihove primene.

JEDNOKRUZNI VECINSKI SISTEM

Jedan oblik vec¢inskog izbornog sistema. Poznat je i pod nazivi-
ma ispodpoloviéna vecina, sistem najveceg broja, sistem jedno-
kruznog glasanja, ,prvi uzima mesto®“. U prilog jednokruznom ve-
¢inskom izbornom sistemu isti¢u se: izbor licnosti (birac glasa za
jednog od nominovanih kandidata rukovodeci se kvalitetima koje
poseduje kandidat za koga glasa), jednostavnost (ovaj izborni si-
stem nije komplikovan ni za birace niti za obradu rezultata izbo-
ra) i glasanje koje se zavrsava u jednom krugu (biraci na biraliste
izlaze samo jednom). Osnovni nedostatak ovog tipa izbornog siste-
ma je da sastav parlamenta ne izrazava adekvatno volju birackog
tela.

Kandidovanje je pojedinac¢no (uninominalno). Izborne jedinice
su jednomandatne (uninominalne), npr. u SAD, Engleskoj, Kanadi.
lzyzetno, izborne jedinice su vi¢emandatne (plurinominalne), npr.
u Spaniji, Cileu, Brazilu i dr.

U jednokruznom vecinskom sistemu mandat dobija kandidat
koji osvoji vise glasova (relativnu vecinu) od glasova koji je osvo-
jio bilo koji od preostalih kandidata koji su ucestvovali u izbornoj
utakmici. Otuda naziv ispodpolovi¢na vecina ili sistem najveceg
broja.

Za prirodu ovog izbornog sistema znacajan je broj kandidata
koji su nominovani za jedno poslanicko mesto. Na poslanicko
mesto mogu biti nominovana dva ili vise kandidata.

Ako na jedno poslani¢cko mesto konkurisu dva kandidata, pri
dodeli mandata moguce su dve situacije:

Prva, kada jedan kandidat osvoji najveci broj glasova, koji je
ujedno i apsolutna vecina glasova.
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A5l
B 49

100

Druga, kada kandidati osvoje identi¢an broj glasova, pa je pita-
nje koji od kandidata ce osvojiti mandat?

A 50
B 50

100

U sporu o dodeli mandata tada naj¢esce presuduje kocka, jer
biraci podjednako vrednuju svakoga od kandidata.

Ako na jedno poslanicko mesto konkurise cetiri i vise kandida-
ta, mandat osvaja kandidat koji je dobio vise glasova od bilo kog
drugog kandidata. Broj glasova, potreban za osvajanje mandata,
bice veci ili manji zavisno od broja kandidata koji teze jednom
poslani¢ckom mestu. Odnos glasovi - mandati moze pokazati veli-
ku nesrazmeru.

Primer:
A35 A 30 A 25 A 20 Al5 All
B 25 B 25 B 20 B 15 B 14 B10
C25 C 20 C 20 C 15 Cl14 C10
D15 D15 D15 D15 D14 D10
—_— E 10 E10 E 15 E 14 E10
100 —_ F10 F 1O F 14 F10
100 e G10 GI11 G10
100 — H 4 H10
100 —— l 10
100 J 9
100

Povecavanje broja nominacija vodi disperziji glasova. Za kandi-
data koji je izabran moze se reci da je pre izabran glasovima koji
su dati protiv njega, nego glasovima koje je sam osvojio.

A 35 A 30 A 25 A 20 A1l5 All
protiv 65 protiv 70 protiv 75 protiv 80 protiv 85 protiv 89

(33 ]



RECNIK OSNOVNIH POJMOVA | TERMINA O IZBORIMA

Odgovor na ovakav moguci ishod izbora jeste takticko glasanje
kojim bira¢ ugrozava poziciju i Sanse favorita izborne utakmice.
Naziva se jo$ i glasanje za poslednjeg neprihvatljivog kandidata.
Nedostaci relativne vecine multiplikuju efekat ako se vise izbor-
nih jedinica poveze u jedan izborni okrug u kome se bira visSe
kandidata (polinominalni izborni okrug). Tada od nacina obrazo-
vanja i kriterijuma koji se uzimaju u obzir pri obrazovanju izbor-
nog okruga moze presudno zavisiti ishod izbora.

JEDNOMANDATNE IZBORNE JEDINICE

Izborne jedinice u kojima se bira samo jedan poslanik. Nazivaju
se jo$ i jednonominalne ili uninominalne. (Videti uninominalne
izborne jedinice)

KANDIDAT

Gradanin koji uziva pasivno biracko pravo, kod koga ne posto-
je zakonom propisane smetnje za obavljanje poslanicke funkcije
(parlamentarna nepodudarnost) i koji je istaknut kao kandidat ili
samostalno ili na kandidatskoj listi.

KANDIDATSKE LISTE

Jedan od nacina kandidovanja. U jednoj izbornoj jedinici bira se
se vise poslanika. Kandidati, po pravilu onoliki broj koliko se
poslanika bira, isticu se na listama. Podnosioci kandidatskih lista
su najcesce politicke stranke, ali svoju listu kandidata mogu istaci
i gradani (grupa) neposredno. U praksi pravom podnosenja kan-
didatskih lista najéeSce se koriste politicke stranke (samostalno ili
u koaliciji). Personalni sastav kandidatskih lista odreduju rukovo-
dstva politickih stranaka, a biraci na to ne mogu uticati. Birac gla-
sa za listu kandidata, a ne za licnosti ¢ija je kandidatura istaknu-
ta na listi. Glasajuci za listu kandidata biraC glasa za politicku
stranku, a ne za kandidata sa liste. Otuda je moguce da kandidat
sa liste koga bira¢ preferira i zbog koga je glasao za listu uopste
ne bude izabran. Veza izmedu biraca i predstavnika koji ga repre-
zentuju u parlamentu je pokidana, a biraci ¢esto u personalnom
parlamentarnom sastavu ne mogu da prepoznaju svoje izabra-
nike. To je ozbiljan nedostatak proporcionalnih izbornih sistema
koji je izlozen opravdanim kritikama.
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Postoje razliciti tipovi kandidatskih lista.

- Vezane, zatvorene ili nepromenljive liste - listu kandidata isti-
ce politicka stranka, a biracu ostaje samo pravo da svoj glas da
jednoj od lista, ali ne i pravo da bilo sta menja u listi kandidata.

- Nevezane, promenljive liste isticu politicke stranke, ali biraci
imaju mogucnost intervencije u listi. Liste kandidata se daju
unapred, a zakon propisuje koja prava birac ima u vezi sa prome-
nom liste (npr. izmena redosleda kandidata na listi; brisanje poje-
dinih kandidata sa liste; dodavanje novih kandidata umesto kan-
didata koji su brisani sa liste i dr.).

- Slobodne, otvorene liste se ne utvrduju unapred, vec se
biracima ostavlja pravo da prilikom glasanja slobodno sastave
listu kojoj ¢e dodeliti svoj glas.

Nedostatak proporcionalnih izbornih sistema vezuje se i za
glasanje po listama. Birac glasa o listi kandidata koju predlaze po-
liticka stranka, a sam nema uticaja na njeno sastavljanje. Gla-
sajuci za kandidatsku listu on glasa prvenstveno za politicku
partiju, a ne za kandidate koje je ona istakla na listi. Ovi nedostaci
ublazavaju se primenom nevezanih lista ili razli¢itim nacinima
glasanja za kandidate na partijskoj listi.

KANDIDOVAN JE (NOMINACIJA)

Pravo isticanja kandidata pripada politickim strankama i
gradanima. Pravo kandidovanja se stice pod odredenim uslovima
(npr. podrska koju bira¢i daju kandidaturi stavljajuci svoj potpis
na predlog kandidature). U izbornim sistemima koji kombinuju
vecinski i proporcionalni sistem uslov za sticanje prava na isti-
canje liste kandidata moze biti i isticanje uninominalne kandida-
ture u odredenom broju izbornih jedinica.

Kandidovanje moze biti pojedinacno (uninominalno kandidova-
nje) ili na listama (kandidovanje po listama). Uninominalno kandi-
dovanje karakteristi¢no je za vecinski, a kandidovanje po listama
za proporcionalni izborni sistem. Kandidovanje po listama izuze-
tno se koristi i u vecinskom sistemu.

KLASNO (KURIJALNO) BIRACKO PRAVO

Naziv za jedan od oblika nejednakog birackog prava. Odlikuje
ga nejednaka tezina glasova biraca. U sistemu klasnog bira¢kog
prava biracko pravo je opste i nacelno svaki gradanin ima biracko
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pravo. Biracko telo je, medutim, podeljeno u pojedine grupe (klase,
kurije). Podela na klase je, po pravilu, zasnovana na imovinskom
stanju biraca ili na nekom drugom li¢cnom svojstvu biraca (npr.
pismenost, odredeni stupanj obrazovanja i sl.). Biraci boljeg imo-
vinskog stanja (ili odredenog stupnja obrazovanja) biraju veci
broj poslanika, a biraci loSijeg imovinskog stanja biraju manji broj
poslanika. Naziva se jo$ i kurijalno biracko pravo. Primer klasnog
birackog prava pruza izborni sistem u Pruskoj (Ustavna povelja iz
1850. godine) i izborni sistem Austrije (izborni zakon iz 1873.
godine).

KONDORSEOVA (CONDORCET) METODA RACUNANJA
GLASOVA U PAROVIMA

Jedna od metoda koja se primenjuje na preracunavanje glasova
u mandate u vec¢inskom izbornom sistemu sa pojedina¢nim kan-
didovanjem i alternativnhim glasanjem. Nazvana je po markizu de
Kondorseu, matematicaru, koji je u vreme Francuske revolucije
predlagao ovu metodu preracunavanja glasova u mandate. Nazi-
va se jos i metoda izracunavanja glasova u parovima. Kondo-
rseova metoda ukljucuje sledec¢i postupak. Iz grupe kandidata
koji konkurisu na poslanicko mesto izdvajaju se kandidati u
parovima (po dva) i za svaki par izracunavaju se prvi i drugi alter-
nativni glasovi. Koliko parova kandidata c¢e biti zavisi od broja
kandidata koji se bore za poslanicko mesto. Ovakvim sukcesiv-
him racunanjem utvrduje se koji medu kandidatima ima najveci
broj prvih alternativnih glasova. Za svaki par kandidata izracu-
nava se prednost jednog kandidata u odnosu na drugog. Ostali
kandidati iskljuc¢uju se iz obracunavanja. Njihovi glasovi dati kao
drugi glas (alternativni glas) dodeljuju se dvojici kandidata koji
¢ine par u obracunu.

Primer:

prvi glas drugi glas

A 40 + 15 =55 u odnosuizmedu kandidata A i B,
B35 + 10 =45 prednost ima kandidat A
C .25 . 2,25
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A 40 - 40
B 35 + 20 =55 uodnosuizmedu kandidata B i C,
C25 + 20 =45 kandidat B ima prednost

A 40 + 15 =55 uodnosuizmedu kandidata A i C,
B 35 = 35 kandidat A ima prednost
C25 + 20 =45

Pri obracunu po parovima kandidat A je od moguca tri prva
mesta osvojio dva i njemu ce pripasti poslanicki mandat.

KUMULATIVNI GLAS

Jedna od tehnika glasanja. Biracu stoji na raspolaganju onoliko
glasova koliko se poslanika bira. On je slobodan da raspolozive
glasove raspodeli kandidatima prema svom izboru. Sve raspo-
lozive glasove bira¢ moze koncentrisati (kumulirati) na samo jed-
noga od kandidata ili ih moze rasporediti medu kandidatima.
Koristi se u vecinskom izbornom sistemu sa viSemandatnim izbor-
nim jedinicama i u proporcionalnom izbornom sistemu.

KVALIFIKOVANI POSLANIK

Narocita grupa poslanika, prema izbornom zakonodavstvu
Srbije (Ustav iz 1888. i 1901. godine). Pored opstih uslova za sti-
canje poslanicke sposobnosti, za tzv. kvalifikovane poslanike za-
htevalo se da ispune obrazovni cenzus (,da su svrsili koji fakultet
u zemlji ili na strani, ili koju visu Skolu koja stoji u redu fakulte-
ta“ - ¢lan 100 Ustava iz 1888. godine) kao uslov za sticanje pasiv-
nog birackog prava. Ovi poslanici birani su odvojeno od ostalih
poslanika, a na njihov izbor primenjivao se poseban izborni koli-
cnik.

MESOVITI 1ZBORNI SISTEM

Izborni sistemi (npr. u Nemackoj i Madarskoj) koji pocivaju na
kombinaciji vec¢inskog i proporcionalnog izbornog sistema. Ra-
zlozi za prihvatanje mesovitog izbornog sistema sadrzani su u
nedostacima vecinskog, odnosno proporcionalnog sistema. Me-
Soviti izborni sistemi ublazavaju ove nedostatke.
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METODE RASPODELE MANDATA NA OSNOVU OSTATKA
GLASOVA

Posle prvobitne raspodele mandata na osnovu kvotnih metoda
moguce je da izvestan broj mandata ostane nerasporeden, jer ni-
jedna od kandidatskih lista nije osvojila onoliko glasova koliko je
potrebno za osvajanje mandata (nije dostigla izbornu kvotu). Na
kandidatskim listama preostaje odreden, veci ili manji, broj glaso-
va. Dinami¢nost izborne trke izrazitija je upravo u postupku ras-
podele preostalih mandata. | veoma male razlike u broju osvojenih
glasova mogu biti presudne za osvajanje nerasporedenih mandata.

U podeli nerasporedenih mandata na osnovu ostatka glasova sa
kandidatskih lista moguce je primeniti:

- Najveci ostatak glasova. Nerasporedeni mandati dodeljuju se
listi (listama) koje imaju najveci ostatak glasova.

Primer:

Ukupan broj vazecih glasova je 10 000

U izbornoj jedinici bira se 15 poslanika

Izborna kvota je 666

Za poslanicke mandate konkurisu liste ¢etiri politicke stranke:

Lista A je osvojila 5100 glasova

u prvoj podeli osvaja 7 mandata (kvota je 7,65)

Lista B je osvojila 3000 glasova

u prvoj podeli osvaja 4 mandata (kvota je 4,50)

Lista C je osvojila 1500 glasova

u prvoj podeli osvaja 2 mandata (kvota je 2,25)

Lista D je osvojila 400 glasova

u prvoj podeli nije osvojila nijedan mandat (kvota je 0,60)

Na osnovu najveceg ostatka glasova (najveci razlomak) prvi
nerasporedeni mandat ce pripasti listi A (kvota je 7,65 - ostatak
glasova 448), a drugi listi C (kvota je 0,60 - ostatak glasova 400).
Ovakav metod raspodele preostalih mandata, medutim, ne odgo-
vara u potpunosti sistemu proporcionalnog predstavljanja, jer
dovodi do nesrazmere izmedu broja dodeljenih mandata i broja
osvojenih glasova, Cime je povreden osnovni princip srazmernog
predstavljanja da se broj mandata dodeljuje u srazmeri sa osvo-
jenim glasovima. U primeru koji je iznet to ilustruje odnos izme-
du osvojenih glasova i mandata liste C i liste D. Lista C koja u
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odnosu na listu D ima preko 3,5 puta vise glasova osvojice 2
mandata, dok ce listi C pripasti jedan mandat.

- Najveci prosecni broj. Proseéni broj se izracunava dodelom
preostalog mandata svakoj od lista. Preostali glasovi dele se bro-
jem vec osvojenih mandata uvecanim za jedan. Tako utvrdeni
brojevi se rangiraju po velicini. Nerasporedeni mandati dodeljuju
se listi koja ima najveci (prvi po rangu) prosecni broj. U nasem
primeru to ce biti:

Lista A438 : 8 (7+1)=54,75

Lista B 336 : 5 (4+1)=67,2 drugi nerasporedeni mandat
pripada ovoj listi

Lista C168 : 3 (2+1)= 56

Lista D400 : 1 (0+1)=400 prvi nerasporedeni mandat pripada
ovoj listi

Lista D ima najveci prosecni broj glasova (400), pa ¢e prvi pre-
ostali mandat pripasti ovoj listi, dok ¢e drugi preostali mandat biti
dodeljen listi B koja ima drugi po redu najveci prosec¢ni broj. Ovaj
nacin raspodele preostalih mandata vise odgovara principima na
kojima pociva proporcionalni sistem.

- Najmanji ostatak glasova - na osnovu koga se nerasporedeni
mandati dodeljuju listama (listi) koje imaju najmanji ostatak
glasova. U iznetom primeru to ce biti lista B (ostatak glasova 336)
i lista C (ostatak glasova 168).

- Dodela nerasporedenih mandata primenom d'Ontovog pravila
najveceg broja. Nerasporedeni mandati dodeljuju se na osnovu
ostatka glasova primenom d’Ontovog pravila listama (listi) koje
imaju najveci broj. U naSem primeru to ce biti:

Lista A438 : 1 =438 prvi nerasporedeni mandat pripada ovoj

438 :2=219 listi
Lista B 336 : 1 =336
336 : 2=168
Lista C168 : 1 =168
168 : 2= 84
Lista D400 : 1 =400 drugi nerasporedeni mandat pripada ovoj
400 : 2 =200 listi

- Prebacivanje preostalih mandata na zemaljsku listu. Ostaci
glasova iz pojedinih izbornih jedinica se sabiraju, a preostali man-
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dati se prenose na zemaljsku listu. Potom se preostali mandati
dele na osnovu zbirnog ostatka glasova svake od kandidatskih
lista.

Izbor metode raspodele nerasporedenih mandata moze imati
uticaja na izborni rezultat. Uocljive su razlike u broju mandata
koji su osvojile pojedine liste zavisno od toga koja je metoda pri-
menjena prilikom dodele nerasporedenih mandata.

Za raspodelu preostalih mandata znacajno je da li se oni raspo-
reduju na nivou izborne jedinice, uzimajuci u obzir samo ostatak
glasova na nivou izborne jedinice, ili se rasporeduju na nivou izbo-
rnog okruga ili cele zemlje, kada se sabiraju svi nerasporedeni
mandati u svim izbornim jedinicama. Raspodela preostalih man-
data na nivou izbornih jedinica pogoduje onim politickim stranka-
ma koje imaju uporiste u odredenom broju izbornih jedinica. Ras-
podela na nivou cele zemlje pogoduje strankama cije je biracko
telo dispergovano na Sirem podrucju.

NEJEDNAKO PRAVO GLASA

Naziv za opéte pravo glasa koje odlikuje razlicit kvalitet i tezina
glasova kojim raspolazu pojedini biraci. Za razliku od jednakog
prava glasa u izbornom sistemu koji pociva na nejednakom pravu
glasa, biraci se razlikuju s obzirom na broj glasova kojima raspo-
lazu ili s obzirom na tezinu glasova koju imaju pojedine kategorije
bira¢a. Nejednako pravo glasa karakteristicno je za klasno (kuri-
jalno) biracko pravo. (Videti klasno (kurijalno) biracko pravo)

NEPOSREDNI 1ZBORI

Oblik izbornog sistema u kome gradani (biraci), koristeci se
neposredno i licno svojim birackim pravom, biraju svoje predsta-
vhike u predstavnicka tela (centralna, regionalna ili lokalna), kao
i druge organe drzavne vlasti (npr. predsednika republike). Supro-
tnost neposrednim izborima su posredni izbori u kojima je izbor
poslanika ili drugih organa vlasti poveren uzim ili $irim izbornim
kolegijumima (izbornici, elektori), koji su neposredno izabrani od
strane gradana.

NEUREDENE LISTE SA POJEDINACNIM GLASOM
Oblik kandidatske liste na kojoj redosled kandidata na listi
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nema uticaja na popunu mandata dodeljenih listi. Koji ¢e od kan-
didata dobiti mandate dodeljene listi zavisi od broja pojedinac¢nih
personalnih glasova koje su biraci dali pojedinim kandidatima.
Bira¢ u ovom slu¢aju raspolaze jednim glasom. On glasa za poje-
dina¢nog kandidata. Njegov se glas racuna kao glas dat listi na
kojoj se kandidat nalazi. Mandati dodeljeni listi popunjavaju se
onim kandidatima sa liste koji su osvojili najvise glasova, po re-
dosledu koji odreduje broj glasova dodeljen pojedinim kandidati-
ma. Na ovaj nacin postize se da stranke budu predstavljene pro-
porcionalno, a mandati dodeljeni onim kandidatima sa liste koji
uzivaju najvece poverenje biraca.

Primer: bira se 5 kandidata, istaknute su cetiri liste A, B, Ci D

glasovi za kandidate L
stranke glasovi za listu | mandati | izabran
a|b|c|d]e
A AvE 4 | 3 47 2 a, b
6|40 ’
1 1
B 1 1 1 2 2 , d
5> | 6 C
c |33 |2] 21 I a
2
D o IS O S O 6 - -

Ova metoda glasanja moze uticati i na unutarstranacki zivot, na
nadmetanje stranackih krila, a moze izazvati i sukobe medu nji-
ma. Ako snhaznije krilo stranke istakne veci broj kandidata na listi,
a podriku birac¢a uzivaju kandidati drugog krila stranke moguce
je da se mandati dodeljeni listi popune kandidatima slabijeg krila
u stranci.

Primer: popunjavaju se dva poslanicka mesta, krilo Al je slabije i
istaklo je dva kandidata, krilo A2 je snaznije i istaklo je Cetiri kan-
didata na listi.
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krila glasovi za kandidate glasqvi (Zabiran
stranke a b c | d za krila
Al 21 | 20 41 a, b
A2 19 |18 |12 |10 59 -

Neuredena lista pruza podjednake mogucnosti da na popunu
mandata dodeljenih listi uti¢u i biraci i stranka. Proporcionalnost
za stranku postize se obracunavanjem glasova koje su biraci
dodelili kandidatu sa liste, kao i glasova datih za listu, nezavisno
od toga da li je kandidat(i) koji uziva ve¢u naklonost biraca iza-
bran ili ne. Uticaj pojedinacnih glasova koje bira¢i dodeljuju kan-
didatima sa liste jeste razlicit, a dejstvo ovih glasova i posledice
ha popunjavanje mandata dodeljenih listi - neizvesno. Otuda pod-
jednaka mogucnost uticaja kako biraca, tako i stranaka na popu-
nu mandata.

NEVAZECI GLASACKI LISTIC

Glasacki listic na kome se ne moze pouzdano ustanoviti za
koga je bira¢ glasao (npr. ako se u izbornoj jedinici bira jedan
poslanik, a bira¢ zaokruzi dva imena na listicu).

NIMA JEROVA METODA

Nimajerova metoda je jedan od postupaka koji se primenjuje na
preracunavanje glasova u poslanicke mandate. Prema ovoj for-
muli ukupan broj poslanic¢kih mesta mnozi se brojem glasova koji
je osvojila svaka kandidatska lista ponaosob. Dobijeni proizvod
se potom deli ukupnim brojem glasova svih kandidatskih lista,
izuzimajuci liste koje nisu presle zakonski izborni prag (pod uslo-
vom da je zakonom propisan izborni prag). Svakoj kandidatskoj
listi dodeljuje se onoliko poslanickih mesta koliko celih brojeva
proizlazi iz ove proporcije. Ukoliko jedan ili viSe mandata ostanu
nerasporedeni, oni se dodeljuju kandidatskim listama prema naj-
vecim delovima razlomka.
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Primer:

Bira se 100 poslanika

Lista A je osvojila 3000 glasova

Lista B je osvojila 2000 glasova

Lista C je osvojila 1500 glasova

Lista D je osvojila 1000 glasova

Ukupan broj osvojenih glasova za sve liste iznosi 7500

Primenom Nimajerovog postupka:

Lista A osvojice 40 poslanickih mesta jer je:

100 puta 3000 = 300 000 : 7500 = 40

Lista B osvojice najpre 26 poslanickih mesta jer je:
100 puta 2000 = 200 000 : 7500 = 26,666

Lista C osvojice 20 poslanickih mesta jer je:

100 puta 1500 = 150 000 : 7500 + 20

Lista D osvojice 13 poslanickih mesta jer je:

100 puta 1000 = 100 000 : 7500 = 13,333

Posle prvobitne raspodele mandata ostace nerasporeden jedan
poslanicki mandat. On ce pripasti listi B, jer je ova lista imala veci
deo razlomka (0,666) od liste C (0,333).

OBRAZOVNI CENZUS

Jedan oblik cenzitarnog (ogranicenog) birackog prava. Sticanje
birackog prava uslovljava se odredenim stupnjem obrazovanja
biraca. Od biraca se zahteva da bude pismen (da zna citati i pi-
sati). Odredeni visi stupanj obrazovanja, po pravilu, zahteva se za
sticanje pasivnog birackog prava (npr. kategorija kvalifikovanih
poslanika u izbornom zakonodavstvu Srbije s kraja XIX i pocetka
XX veka).

ODLUKA O RASPISIVANJU IZBORA

Odluku o raspisivanju izbora donosi predsednik drzave ili
predsednik parlamenta. Pri donosenju odluke organ koji je donosi
vezan je vremenom u kome mora raspisati izbore, a koje je ure-
deno u ustavu. Odluka o raspisivanju izbora donosi se pre isteka
mandata poslanika tekuceg saziva parlamenta (npr. najmanje 90
dana pre isteka mandata). U slucaju raspustanja parlamenta odlu-
ka o raspisivanju izbora donosi se po pravilu istovremeno kada i
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odluka o raspustanju parlamenta. U odluci se konstatuje koji izbo-
ri se raspisuju (parlamentarni, lokalni, predsednicki) i odreduje
dan kada ce se odrzati glasanje. Od momenta donosenja odluke
o raspisivanju izbora pocinju da teku rokovi za preduzimanje
izbornih radnji.

OGRANICENI GLAS

Jedna od metoda glasanja koji biracu stavlja na raspolaganje
manji broj glasova od broja poslanika koji se bira. Ova metoda
glasanja koristi se kao korekcija multiplikovanog glasa.

OGRANICENO PRAVO GLASA

Naziv za biracko pravo koje nemaju svi gradani ili ga nemaju svi
gradani u istom obimu. Sticanje birackog prava je uslovljeno
ispunjavanjem razli¢itih cenzusa (imovinski, obrazovni, domicilni
i dr.). Ogranic¢eno pravo glasa moze biti i takvo pravo glasa koje
pravi razliku medu bira¢ima u tome 3to neki od njih imaju biracko
pravo u punom obimu, a neki u ogranicenom (npr. pravo da bira-
ju samo lokalne ali ne i centralne organe vlasti).

OPOZIV

Pravo biraca da, po odredenom postupku, smene poslanike
koje su izabrali. Opoziv se vezuje uz imperativni mandat, koji na-
laze poslaniku da postupa po nalozima biraca koji su ga izabrali.
Ako poslanik postupa izvan okvira imperativnog mandata, biraci
ga mogu opozvati. Opoziv je sankcija za postupanje izvan i preko
okvira imperativhog mandata.

OPSTE PRAVO GLASA

Pravo svih drzavljana jedne drzave da sa sticanjem punoletstva,
pod uslovom da su poslovno sposobni, mogu birati svoje pred-
stavnike u organe vlasti, a mogu i sami biti birani u organe vlasti.

OPSTI IZBORI
Opsti naziv za izbore za sve predstavnicke organe vlasti (loka-
Ine, regionalne, centralne) u kojima biraci neposredno biraju ove
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organe. Od opstih izbora razlikuju se parlamentarni izbori u koji-
ma se biraju poslanici u najvise zakonodavno telo, lokalni izbori
kada se biraju predstavnici gradana u lokalnim organima vlasti,
predsednicki izbori kada se bira 3ef drzave i sl.

ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA

Tela kojima je u izbornom postupku povereno da organizuju
izbore i utvrde rezultat izbora. Obrazuju se na nivou izborne jedi-
nice (izborne komisije) i na birackom mestu (biracki odbor). U nji-
hov sastav ulaze stalni ¢lanovi, obi¢no imenovani od strane par-
lamenta, i ¢lanovi koje predloze predlagaci kandidata odnosno
kandidatskih lista. Status, prava i obaveze stalnih ¢lanova organa
za sprovodenje izbora i ¢lanova koje predlazu ucesnici u izbornoj
utakmici izjednaceni su. Znacajnija razlika medu njima je samo u
odnosu na duzinu mandata na koju su izabrani. Stalni ¢lanovi
biraju se obi¢no na duze vreme. Mandat ovih ¢lanova traje neko-
liko godina (obi¢no koliko i mandat poslanika). Mandat predsta-
vnika predlagaca traje od momenta kada su imenovani u sastav
organa za sprovodenje izbora, pa do okoncanja konkretnog izbor-
nog postupka. Od ¢lanova organa za sprovodenje izbora, pose-
bno ¢lanova izbornih komisija, zahteva se kompetentnost (npr.
da budu diplomirani pravnici).

PANASIRAN JE
(franc. panashe - meSovit, raznobojan)

Naziv za poseban nacin glasanja za kandidatske liste u propor-
cionalnim izbornim sistemima. Panasiranje se vezuje za tip slo-
bodnih kandidatskih lista. Omogucuje biracima glasanje za kan-
didate nominovane na razli¢itim kandidatskim listama. Svaki bi-
ra¢ ima viée glasova koje moze dodeliti kandidatima sa razlicitih
kandidatskih lista ili razli¢itim kandidatskim listama. Glasajuci na
ovaj nacin bira¢ se rukovodi prvenstveno li¢cnosc¢u kandidata. Gla-
sajuci za kandidate sa razlicitih kandidatskih lista birac pravi svoj
izbor kandidata. Panasiranje omogucava izbor licnosti (glasanje
za kandidata) i u proporcionalnom izbornom sistemu.

PARLAMENTARNA NEPODUDARNOST
Oznacava ograni¢enje pasivnog birackog prava i smetnju za
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poslani¢ku sposobnost. Parlamentarna nepodudarnost predsta-
vlja zabranu da istovremeno sa obavljanjem poslanicke funkcije
obavljaju i neke druge drzavne, javne ili profesionalne delatnosti.
Smisao parlamentarne nepodudarnosti i razlog zbog koga se
ustanovljava jeste oCuvanje nacela podele vlasti, i posebno nacela
samostalnosti i nezavisnosti odredenih organa drzavne vlasti
(npr. sudova). Ureduje se ustavom ili zakonom. Osnovi parlamen-
tarne nepodudarnosti su razli¢iti. To mozZe biti zabrana istovre-
menog ¢lanstva u oba doma parlamenta, istovremeno obavljanje
poslani¢ke i neke druge drzavne funkcije (ustavni savet, ¢lanovi
ustavnog suda, javni tuzioci, sudije, visoki funkcioneri u drzavnoj
upravi i sl.) ili profesija (aktivna profesionalna vojna lica i sl.).

PARLAMENTARNI IZBORI

Naziv za izbore u kojima se biraju poslanici zakonodavnog tela.
Pored parlamentarnih, postoje i lokalni, predsednicki, savezni i
drugi izbori.

PASIVNO BIRACKO PRAVO

Pravo gradana da budu birani u organe drzavne vlasti. Stice se
pod istim ili strozijim uslovima kao i aktivno biracko pravo.
Razlike u uslovima za sticanje pasivhog birackog prava najcesce
se odnose na:

- Godine starosti. Pasivno biracko pravo se cesto ne stice u
istom starosnom dobu kada i aktivno bira¢ko pravo, vec kasnije.
U nekim izbornim sistemima (npr. u ltaliji) za svaki od domova
predstavnickog tela razlicite godine starosti propisuju se kao
uslov za sticanje pasivhog birackog prava.

- Drzavljanstvo, nastanjivanje, prebivaliste ili duzina boravka u
odredenoj izbornoj jedinici takode mogu biti dodatni uslovi koji
se u nekim izbornim sistemima zahtevaju za sticanje pasivhog
birackog prava.

- Stupanj obrazovanja (npr. pismenost) u nekim izbornim si-
stemima (npr. Venecuela) dodatni je uslov za sticanje pasivnog
birackog prava.

- Posebna ograni¢enja pasivnog birackog prava odnose se na
parlamentarnu nepodudarnost (zabranu istovremenog obavljanja
poslanicke i neke druge javne, drzavne ili profesionalne delatnosti).
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PERSONALNI GLAS

Jedan od nacina glasanja u proporcionalnim izbornim sistemi-
ma u kojima bira¢ raspolaze jednim glasom, ali ga moze upo-
trebiti razlic¢ito. Bira¢ moze glasati za kandidata koji je nominovan
na kandidatskoj listi ili za kandidatsku listu. Glas koji bira¢ daje
kandidatu naziva se personalni glas. Personalni glas omogucava
da bira¢ izmeni redosled kandidata na kandidatskoj listi koji je
utvrdio predlagac liste. Na taj nacin se birac¢u pruza mogucnost
da i u proporcionalnom izbornom sistemu glasa za pojedinca, kao
i da utice na promenu kandidatske liste menjajuci redosled kan-
didata nominovanih na kandidatskoj listi.

PLURALNI YVOTUM
(lat. pluralis - mnozina)

Pravo biraca na vise glasova po razli¢itim osnovama (domicil,
porodicni status, posedovanje svojine i dr.). Pluralni votum je je-
dan od oblika nejednakog birackog prava. Naziva se jo$ i visestru-
ki ili umnozeni glas. Primer pluralnog votuma pruza izborno za-
konodavstvo Belgije u razdoblju od 1893. do 1919. godine. Sva-
ki bira¢ imao je pravo na jedan glas. Pravo na dodatni glas imali
su ozenjeni muskarci, stariji od 35 godina, koji su imali zakonitu
decu i placali najmanje pet dinara licnog poreza. Pravo na jos je-
dan dodatni glas uzivali su sopstvenici nepokretnosti u odredenoj
vrednosti ili sopstvenici hartija od vrednosti koje su vlasniku
donosile odredeni iznos godisnje rente. Pravo na dva dodatna
glasa imali su bira¢i sa diplomama univerziteta ili vise $kole, kao
i biraci ¢ije se obrazovanje pretpostavljalo jer su obavljali neku
vaznu sluzbu ili ugledan poziv u drustvu. Jedan bira¢ mogao je
raspolagati sa najvise tri glasa po jednom od navedenih osnova
sticanja bira¢kog prava.

PLURINOMINALNE IZBORNE JEDINICE

Plurinominalne (viSemandatne) izborne jedinice su one u kojima
se bira vise od jednog poslanika. Obrazuju se u proporcionalnim
izbornim sistemima, izuzetno i u vecinskim. Formiranje ovakvih
izbornih jedinica je slozeno jer istovremeno moraju biti zadovo-
ljiena dva podjednako vazna kriterijuma: princip jednakosti bira-
¢kog prava (jedan covek - jedan glas) i princip srazmernosti pred-

47



RECNIK OSNOVNIH POIJMOVA | TERMINA O IZBORIMA

stavljanja (postizanje $to viseg indeksa proporcionalnosti). Kara-
kteristike plurinominalnih izbornih jedinica su stabilnost njihovih
granica i razli¢iti broj poslanika koji se bira u svakoj od izbornih
jedinica. Oblikovanje ovih izbornih jedinica ¢esto se podudara sa
teritorijalnom organizacijom (lokalna samouprava, regije, organi-
zacija uprave, organizacija sudova i dr.), pa se otuda njihove gra-
nice menjaju ako se menja teritorijalna organizacija. Uskladivanja
uslovljena demografskim i drugim promenama vrse se prome-
nom broja poslanika koji se bira u izbornoj jedinici. Zavisno od
toga da li je biracko telo u izbornoj jedinici smanjeno ili poveca-
no, smanjuje se ili povecava broj poslanika koji se bira u izbornoj
jedinici, a njene granice ostaju nepromenjene. Podrucje na kome
se prostiru plurinominalne izborne jedinice ¢esto se podudara sa
odgovarajucim podrucjem teritorijalne organizacije. Izborne jedi-
nice su otuda nejednake i ne obuhvataju jednak broj biraca. Dis-
proporcije nastaju kao posledica regionalne teritorijalne podele.
Tipi¢ne su razlike medu podrucjima sa izrazitom koncentracijom
(gradovi), odnosno disperzijom birackog tela (seoska podrucja).

Presudno pitanje pri obrazovanju plurinominalnih izbornih jedi-
nica jeste broj poslanika koji se bira u izbornoj jedinici. On je
pokazatelj kvaliteta proporcionalnog izbornog sistema, jer izra-
sava stvarni u¢inak nacela proporcionalnosti. S obzirom na broj
poslanika koji se bira u izbornoj jedinici, plurinominalne izborne
jedinice se grupisu u tri podgrupe: male izborne jedinice u koji-
ma se bira dva do pet poslanika, srednje izborne jedinice u koji-
ma se bira od $est do deset poslanika i velike izborne jedinice u
kojima se bira preko deset poslanika. U¢inak srazmernosti (tzv.
indeks proporcionalnosti) neposredno je povezan sa tipom izbor-
ne jedinice. U malim izbornim jedinicama indeks proporcionalno-
sti je nizak, a u velikim izbornim jedinicama visok. Velicina izbor-
nih jedinica uti¢e i na prirodni prag glasova neophodnih za osva-
janje mandata. U malim izbornim jedinicama prirodni prag gla-
sova je visi i teze se dostize, dok je u velikim izbornim jedinica-
ma nizi. Zbog svega toga male izborne jedinice su netipicne za
proporcionalni izborni sistem.

POJEDINACNO PRENOSIV GLAS
Vidi alternativni glas.
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PONOVNI 1ZBOR

Naziv za izbore koji se odrzavaju neposredno posle redovnih
izbora na onim birackim mestima (ili izbornim jedinicama) na
kojima je doslo do bitne povrede izbornog prava ili postupka iz-
bora. Zakonom o izborima utvrduje se koje se povrede izbornog
prava smatraju bitnim (npr. povreda tajnosti glasanja, visestruko
glasanje i dr.). Ukoliko nastupi neka od tih povreda, izbori na tom
birackom mestu smatraju se neregularnim. Rezultati glasanja na
tim bira¢kim mestima nisu validni i zato se ne uzimaju u obzir pri-
likom prebrojavanja glasova, vec se glasanje ponavlja.

PORODICNI VOTUM

Jedan oblik pluralnog bira¢kog prava. Glava porodice (ozenjeni
muékarac) ima pravo na onoliki broj glasova koliko ¢lanova broji
njegova porodica, kao i pravo da glasa za ¢lanove svoje porodice.
Porodi¢ni votum predstavlja odstupanje od nacela jednakosti bi-
rackog prava (jedan ¢ovek - jedan glas), kao i od nacela da je bira-
¢ko pravo liéno i da se ovim pravom moze Koristiti neposredno
samo sam birac.

POZITIVNA DISKRIMINACIJA

Naziv za ustanovljavanje posebnih (pogodnijih) uslova za izbor
i reprezentovanje odredenih grupa biraca jer primenom opstih
izbornih uslova i pravila ne bi mogle biti reprezentovane u parla-
mentu. Pozitivnom diskriminacijom doprinosi se da ove grupe bi-
raca budu reprezentovane. Instrumenti pozitivne diskriminacije
utvrduju se izbornim zakonodavstvom. Oni mogu biti razliciti,
npr. izbor u posebnim izbornim jedinicama, posebno nizi izborni
koli¢nik, posebna mesta na kandidatskim listama, posebne izbor-
ne kvote i sl. Instrumenti pozitivne diskriminacije primenjuju se
ha reprezentovanje Zena koje u predstavnickim telima nisu zastu-
pljene srazmerno svom uc¢escu u ukupnoj populaciji. U visenaciona-
Inim drzavama instrumenti pozitivne diskriminacije primenjuju se i
pri izboru predstavnika manjinskih zajednica u predstavnicka tela.

PREDSEDNICKI 1ZBORI
Naziv za izbor predsednika republike u zemljama u kojima pred-
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sednika republike biraju neposredno gradani (npr. u Srbiji i SR Ju-
goslaviji) ili elektorski kolegijum izabran neposredno od strane
gradana (npr. u SAD).

PREFERENCIJALNO GLASANJE

Jedan od naéina glasanja u vecinskom sistemu. Biraci glasaju
dodelom bodova. Brojem bodova koji dodeljuju kandidatima bi-
raci iskazuju svoje vrednovanje kandidata i odreduju njihovo me-
sto na rang listi kandidata. Naziva se jo$ i Borda sistem poentira-
nja, po matematicaru J. C. de Borda (XVIII vek) koji ga je ustanovio.
Preferencijalno glasanje ima dva oblika. Prvi je dodela bodova po
¢lanovima aritmeti¢kog niza (1, 2, 3, 4, 5,...N). Drugi je dodela
bodova po ¢lanovima geometrijskog niza (1, 2, 4, 8, 16,...N). Za
razliku od alternativnog glasanja, preferencijalno glasanje nalaze
da bira¢ svakome od kandidata dodeli bodove ne izostavljajuci ni-
jednoga od kandidata. Bira¢ ne moze dodeliti bodove samo jed-
nome ili nekolicini kandidata, ve¢ svakome od kandidata. U proti-
vhom ovaj sistem izbora ne bi se razlikovao od relativne vecine.

Dodela bodova po aritmetickom nizu

Dodela bodova po ¢lanovima aritmetickog niza moguca je u
dva oblika.

Prvi, bira¢ brojem 1 oznacava svog prvopreferiranog kandidata,
brojem 2 drugopreferiranog, brojem 3 trecepreferiranog i tako
redom sve do broja N kojim izrazava preferenciju dodeljenu po-
slednjem kandidatu. Broj kojim se obelezava bod dodeljen ka-
ndidatu odreduje njegovo mesto u rangu. Mandat osvaja kandi-
dat koji ima najmanji zbir bodova, jer zauzima prvo mesto na
rang listi. Najmanji zbir bodova oznacava prvo mesto u rangu.
Na primer:

Kandidati Bodovi=mesto u rangu Zbir bodova
A 1111 (1|1(3(3]3]|3 17
B 2ZW2(21212|7]|11(2 15
C 313|3(3(3(|2(2|2]] 22
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Mandat osvaja kandidat B, iako kandidat A ima vise od polovine
prvih preferencija biraca (od mogucih 9 osvojio je 5). Poslednja
preferencija, koja je u primeru iznosila 3 boda, a koju su kandida-
tu A dodelila cetiri birac¢a, ugrozila je njegovo mesto u rangu. Kan-
didat B iako ima manje prvih preferencija (ukupno 3) od kandida-
ta A, nema nijednu poslednju preferenciju, $to mu je obezbedilo
prvo mesto u rangu i osvojeni mandat.

Drugi polazi od najveceg broja bodova koji biraC dodeljuje
prvopreferiranom kandidatu, a najmanji kandidatu koji uziva na-
jmanju naklonost bira¢a. N bodova dobice prvopreferirani kandi-
dat, (N-1) drugopreferirani, (N-2) trecepreferirani i tako redom,
sve do poslednjeg kandidata kome ce biti dodeljen 1 bod. Broj bo-
dova odreduje mesto kandidata u rangu. Mandat ce osvojiti kandi-
dat sa najvec¢im zbirom bodova i najvisim, prvim mestom u ra-
ngu. Najveci zbir bodova oznacava prvo mesto u rangu.

Na primer:

Kandidati Bodovi=mesto u rangu Zbir bodova
A 3(3(3(3|3|1|1|1|1 19
B 2121212123133 |2 21
C TI1|1({1|1]2(2(2|3 14

Mandat osvaja kandidat B, koji ima najveci zbir bodova i zauzi-
ma prvo mesto u rangu. .

Preferencijalno glasanje ima nedostataka, posebno ako za jed-
no poslani¢ko mesto ima vise kandidata. Povecavanje broja kan-
didata smanjuje stvarnu vrednost bodova dodeljenih prvo pre-
feriranom kandidatu, ¢ak i ako novoprirodati kandidat uziva na-
jmanju naklonost svih bira¢a i ima najmanji broj bodova. Stvarni
znacaj bodova dodeljenih prvom kandidatu vidi se tek ako se oni
posmatraju u odnosu na bodove dodeljene ostalim kandidatima.
Sa povecavanjem broja kandidata povecava se i ukupan broj ras-
polozivih bodova pa se stvarna vrednost boda smanjuje. U sraz-
meri sa povecavanjem broja kandidata opada vrednost boda. Po-
kusaj da se ovo ublazi jeste primena modifikovane varijante do-
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dele bodova. Bodovi se dodeljuju po redosledu ¢lanova aritme-
tickog niza, ali se umanjuju za 1. Kandidatu koji uziva najvecu
naklonost biraca bira¢ daje (N - 1) bod, kandidatu sa drugom pre-
ferencijom (N - 2) boda, kandidatu sa trecom (N - 3) boda i tako
redom sve do poslednjeg kandidata kome nece biti dodeljen ni
jedan bod. Tako se smanjuje broj raspolozivih bodova koji se
mogu dodeliti kandidatima i uvecava vrednost boda.

Na primer:

Kandidati Biraci Zbir bodova
A 4\4|4(414]1|1(0|2]|1 25
B 31313|313(3|2|2|3|3 28
C 2(12(2|2(2(4|0|1(0|4 19
D 1{1]1]1]1]0|3|4(4|0 16
E 0{0|0|0|0|2]|4|3|2|2 13

Dodela bodova po ¢lanovima geometrijskog niza

Da bi se umanjio uticaj povecavanja broja kandidata na smanji-
vanje stvarne vrednosti bodova dodeljenih prvom kandidatu i da
bi se jasnije iskazali odnosi izmedu kandidata, bodovi se dodelju-
ju po ¢lanovima geometrijskog niza. Kandidatu koji uziva najma-
nje poverenje biraca, birac dodeljuje 1 bod. Narednom i ostalim
kandidatima bira¢ daje uvek po dvostruko (moze i ¢etvorostruko i
vigestruko) vise bodova od prethodnog kandidata. Dodela bodova
po ¢lanovima geometrijskog niza znacajnije uvecava odnos izme-
du dve susedne, a naro¢ito odnos izmedu prve i poslednje prefe-
rencije. U aritmeti¢kom nizu ovaj odnos raste linearno, a u geome-
trijskom nizu povecava se eksponencijalno. Tako je manje
ugrozena vrednost pojedinacnog boda, a time i medusobni odnos
kandidata i posebno su zasticene prve preferencije.
Na primer:
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Kand. Biraci Y
All16l16l16e |16 |16 | 2 | 2 | 1 | 4 | 2 |9l

B 8 8 8 8 8 8 4 4 8 & | 72

C 4 4 4 4 4 [ 16 | 1 2 1 16 | 57
D 2 2 2 2 2 1 8 |16 | 16 | 1 52

E 1 1 1 1 1 4 16 | 8 4 4 | 41

Mandat osvaja kandidat A koji ima najveci zbir bodova i polovi-
nu ukupnog broja prvih preferencija (5 od 10). Njegov izbor je
blizi volji vecine bira¢a, nego u slu¢aju u kome je mandat osvojio
kandidat B, bez ijedne prve preferencije.

Kada se bodovi dodeljuju po ¢lanovima geometrijskog niza,
moguce je da promena u glasovima samo jednoga biraca izmeni
ukupan izborni rezultat.

Na primer:

Kand. : Biraci Y
A |16 |16 |16 | 16 1 2 2 1 4 2 76

B 8 8 8 8 8 |16 | 4 4 1 8 | 58
4 8 1 2 8 | 16 | 55

1 8 |16 | 16 | 1 52

| 0O
N
N
NS]
N

2
16 | 4 |16 | 8 4 4 | 56

m
—
—_
—
"

Mandat osvaja kandidat A. Ako samo jedan bira¢ (u primeru to
je cetvrti po redu birac), dodeli drugacije samo svoju prvu i po-
slednju preferenciju, mandat bi osvojio kandidat E.

Na primer:
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Kand. Biraci %

A |16 |16 |16 | 1 1 2 2 1 4 2 | 6]

16 | 4 4 I 8 | 58

8 1 2 8 | 16 | 55

B |
N o

B
cCl 4] 4] 4
Dlzlz |2 |2 1| 8 16|16 | 1 |52

E 1 1 1 16|16 | 4 | 16| 8 4 4 | 71

Sistemi bodovanja su nepouzdani, jer se u obracunavanju pre-
ferencija, naredne preferencije uvek racunaju prema prethodnoj
preferenciji, ne preskacuci redosled preferencija. Primeri pokazu-
ju da je svako uvecavanje u odnosima izmedu bodova, koji se
dodeljuju pojedinim preferencijama, u osnovi arbitrarno. Kandi-
dat sa apsolutnom vecinom prvih preferencija nije dovoljno zasti-
cen i moze pretrpeti izborni poraz. Moguce je i takticko glasanje
biraca. Da bi smanjio rizik da njegov prvopreferirani kandidat izgu-
bi izbornu utakmicu, bira¢ to moze udiniti ako najmanji broj bo-
dova (svoju poslednju preferenciju) dodeli onome od kandidata
koji ima najvise izgleda da pobedi biracevog prvopreferiranog kan-
didata.

PRESTANAK MANDATA

Mandat izabranih poslanika prestaje istekom vremena na koji je
poslanik izabran, smréu poslanika, raspustanjem parlamenta, a u
nekim izbornim sistemima i ostavkom poslanika, kao i prestan-
kom ¢lanstva u politickoj stranci koja je kandidovala poslanika. U
izbornim sistemima u kojima postoji imperativni mandat, mandat
poslanika prestaje i opozivom.

PRIKRIVENA NEJEDNAKOST BIRACKOG PRAVA

U vecinskom izbornom sistemu za oblikovanje izbornih jedini-
ca (uninominalne izborne jedinice) od posebne je vaznosti takva
podela bira¢kog tela izmedu izbornih jedinica u kojoj ce svaka od
izbornih jedinica obuhvatiti podjednake delove birackog tela. Re-
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prezentovanje gradana u vecinskom izbornom sistemu je legiti-
mno samo ako pociva na nacelu jedan ¢ovek - jedan glas, dakle,
ako uvazava jednakosti gradana u ostvarivanju birackog prava.
Podjednak obuhvat biraca u svakoj izhornoj jedinici jeste osnov-
na pretpostavka da svaki glas biraca ima jednaku vrednost i obe-
zbeduje jednakost birackog prava. Veca odstupanja u pogledu
broja biraca obuhvacenih podruc¢jem izbornih jedinica vode pri-
krivenoj nejednakosti birackog prava, jer se jedan poslanik bira
na nejednak broj gradana (biraca). Ako izborne jedinice obuhva-
taju nejednak broj biraca, a u svakoj izbornoj jedinici se bira je-
dan poslanik, tada c¢e u jednoj izbornoj jedinici za izbor poslani-
ka biti potreban manji broj glasova, a u drugoj veci. Biraci su u
tom slucaju u nejednakom polozaju, a biracko pravo nije jednako
jer ne uvazava pravilo jedan ¢ovek - jedan glas. Kako nejednakost
birackog prava koja nastaje obrazovanjem izbornih jedinica ra-
zlicite veliCine nije transparentna, to se ona naziva jos i prikri-
venom nejednakoscu birackog prava.

Primer:

Izborna jedinica A broji 10 000 biraca

Izborna jedinica B broji 20 000 biraca

U svakoj izbornoj jedinici bira se jedan poslanik

Glas jednog bira¢a u izbornoj jedinici A ima istu vrednost kao
glasovi dva biraca u izbornoj jedinici B.

PROPORCIONALNI IZBORNI SISTEMI (SRAZMERNO PRED-
STAVLJANJE)

Sve do druge polovine XIX veka vecinski sistem je bio preovla-
dujuci izborni sistem. Osnovni nedostatak vecinskog sistema bili
su minimalni izgledi manjih politickih stranaka da osvoje po-
slanicki mandat. Podelom birac¢kog tela u manje izborne jedinice
i posebnim metodama glasanja, ovaj nedostatak je ublazavan, pa
su i manje politicke stranke mogle osvojiti izvestan, manji broj
mandata. U drugoj polovini XIX veka rada se zahtev da se i ma-
njini omoguci reprezentovanje u predstavnickom telu. Proporci-
onalni sistem omogucava podelu poslanickih mandata izmedu
veceg broja politickih partija, srazmerno broju glasova koji su
osvojile. Srazmernim predstavljanjem nastoji se da ispoljena le-
peza politickog raspolozenja biraca bude sto vernije zastupljena
u predstavnickom telu. Postoje razliciti tipovi proporcionalnih
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izbornih sistema, jer znatno vise cinilaca utice na odlike poje-
dinog tipa proporcionalnih izbora. Prirodu i svojstva proporcio-
nalnih izbornih sistema odreduju sledeci faktori:

Metoda preracunavanja glasova datih listama politickih
stranaka u poslanicke mandate. To je matematicki obrazac za izra-
¢unavanje izbornog broja kao osnov raspodele mandata. Vise od
jednog veka traga se za iznalazenjem optimalnog modela koji ce
najpreciznije izraziti srazmeru izmedu broja osvojenih glasova i
broja dodeljenih mandata. Tokom ovog razdoblja razvile su se ra-
zli¢ite metode preracunavanja glasova u poslanicke mandate. Bro-
jni matematicari i istaknute politicke licnosti pokazali su intereso-
vanje za njihovo izucavanje. Medu njima su npr. Britanci T. Hare
(19. vek); H. R. Drup (19. vek); E. V Hantington (20. vek); Ame-
rikanci A. Hamilton (18. vek) i T. Dzeferson (18. vek); Belgijanac
V. d Ont (19. vek); Svajcarac E. Hagenbah-Bisof (19. vek); Francuz
A. Sen Lague (19. vek); Nemac R. Nimajer (20. vek) i dr.

- Veli¢ina izborne jedinice uti¢e na poziciju politi¢kih stranaka u
izborima. Male izborne jedinice (2 do 5 poslanika) favorizuju
velike politicke stranke. Velike izborne jedinice (preko 10 poslani-
ka) stavljaju male politicke stranke u povoljniju poziciju, a defa-
vorizuju vece politicke stranke.

- Izborne prepreke mogu biti razli¢ite (zakonski izborni prag,
procentualni izlazak bira¢a na biralista i sl.). One malim politi¢kim
strankama oteZavaju osvajanje mandata. Eliminisu ih iz raspodele
mandata ako kumulativno ne ispune i izborni broj i zakonski prag
(minimalni procentualno izrazen broj glasova koji im omogucava
ucesce u raspodeli mandata).

Razlikuju se dve grupe proporcionalnih izbornih sistema:

Prva, u kojoj su proporcionalni izborni sistemi u kojima se nas-
toji obezbediti puna primena nacela proporcionalnosti. Tezi se
optimalizaciji odnosa izmedu udela koji stranacke liste imaju u
broju glasova i udela koji imaju u broju osvojenih mandata. To se
postize obrazovanjem vecih izbornih jedinica u kojima je indeks
proporcionalnosti visok, odsustvom izbornih prepreka i kombina-
cijom kriterijuma raspodele mandata.

Druga, koja obuhvata izborne sisteme koji odstupaju od nacela
proporcionalnosti ili ga primenjuju u ograni¢enom obimu uspo-
stavljajuci prirodne (veli¢ina izbornih jedinica) ili zakonske (zakon-
ski prag) prepreke osvajanju mandata. Nazivaju se jos i nepot-
punim srazmernim izborima.
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REDOVNI IZBORI

Izbori koji se odrzavaju periodi¢no u ustavom propisanim inter-
valima, koliko traje mandat poslanika. Raspisuju se pre isteka
mandata poslanika tekuceg parlamentarnog saziva. Pored re-
dovnih, postoje i vanredni izbori. Vanredni izbori se raspisuju pre
isteka vremena na koje su poslanici izabrani. Razlozi raspisivanja
vanrednih izbora mogu biti razliciti. Vanredni izbori se najcesce
raspisuju u slucaju parlamentarne krize (npr. nemogucnost parla-
menta da izabere vladu u odredenom roku po konstituisanju par-
lamenta, raspustanje parlamenta, nemogucnost da se resi sukob
parlamentarnih domova u postupku donosenja zakona i dr.).

SAVEZNI I1ZBORI

Naziv za izbor poslanika u federalni (savezni) parlament u
slozenim drzavnim zajednicama - federacijama. U savezni parla-
ment biraju se poslanici dva doma: doma gradana i doma federa-
Inih jedinica. U dom gradana biraju se poslanici primenom princi-
pa jednakosti birackog prava (nacelo jedan ¢ovek - jedan glas).
Ovaj dom reprezentuje gradane. U dom federalnih jedinica biraju
se poslanici primenom principa jednake (rede srazmerne) zastu-
pljenosti federalnih jedinica (nacelo da svaka federalna jedinica
ima jednak broj poslanika). Ovaj dom reprezentuje federalne je-
dinice.

SENT-LAZOVA (Saint Lague) METODA

Jedna od metoda koja se primenjuje na raspodelu poslani¢kih
mandata u proporcionalnim izbornim sistemima. To je modifiko-
vana d’Ontova formula. Pri izra¢unavanju najmanjeg zajedni¢kog
delitelja kao merila za raspodelu mandata izmedu kandidatskih li-
sta, broj glasova koje je osvojila svaka od kandidatskih lista pona-
osob deli se uvecanim brojevima. Umesto brojem 1 sa 1,4, ume-
sto brojem 2 sa 4, umesto brojem 3 sa 7 i tako redom sve do bro-
ja N koliko poslanika se bira u izbornoj jedinici. Prednost Sent-
Lazove metode nad d’Ontovom metodom je u tome da doprinosi
optimalnijoj srazmeri izmedu broja osvojenih glasova i broja ma-
ndata koji je pripao kandidatskoj listi (visi stupanj proporcio-
nalnosti). Ova metoda primenjuje se npr. u Norveskoj, Danskoj i
Svedskoj.
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SLABO STRUKTURIRANA KANDIDATSKA LISTA

Oblik uredene kandidatske liste na kojoj se nalazi onoliko kan-
didata koliko se poslanika bira, ali postoji mogucnost da birac uti-
¢e na izbor kandidata, ali samo onih kandidata koji su nominova-
ni na kandidatskoj listi. Bira¢ ima mogucnost da menja redosled
kandidata na listi, ali ne i mogucnost da listu prosiri nekim novim
kandidatom. Slabo strukturirane kandidatske liste pocivaju na
glasanju personalnim glasom. (Videti personalni glas)

SLOBODNI (NEVEZANI) MANDAT

Odnos izmedu biraéa i izabranih predstavnika u kome poslanik
nije vezan instrukcijama i nalozima biraca koji su ga izabrali, vec
pri odlu¢ivanju postupa slobodno i samostalno.

SPLITING GLASOVA
(eng. splitting - deljenje, podvojenost, cepanje)

Oznacava razli¢ito izborno ponasanje istog biraca u toku izbo-
ra. Pojam vodi poreklo iz izborne prakse SAD. Spliting glasova je
razli¢ito glasanje (postupanje) biraca u izborima za razlicite orga-
ne drzavne vlasti koji se odvijaju u toku istoga dana i prilikom
kojih se glasa na jedinstvenom glasackom listicu (npr. birac glasa
za kandidata jedne politicke stranke na lokalnom nivou, a za kan-
didata druge politicke stranke na nekom visem nivou).

Izraz se koristi i u vezi sa glasanjem koje pociva na konstrukci-
ji sa dva glasa (npr. u Nemackoj), ali u drugom znacenju. U ovom
slu¢aju spliting glasova oznacava promenu stranacke preferencije
u izborima za jedan isti organ vlasti, pri ¢emu dolazi do cepanja
glasova istoga biraca. Glas koji birac daje kandidatu (tzv. prvi glas)
kao svoj pojedinacni glas razlikuje se od glasa koji isti bira¢ daje
politi¢koj stranci (tzv. drugi glas) glasajuci za zemaljsku listu.

SRAZMERNO PREDSTAVNISTVO
Videti proporcionalni sistem.

STUPNJEVITI GLAS
Jedna od tehnika glasanja. Koristi se u vecinskim izbornim si-
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stemima kako bi se otklonila potreba za visestrukim glasanjem
biraca. Birac svoj glas daje kandidatima, ali glasove deli stupnje-
vito bilo aritmetickom bilo geometrijskom progresijom.

SUKCESIVNO RACUNANJE GLASOVA

Jedan od metoda prerac¢unavanja glasova u vecinskim izbornim
sistemima u kojima postoji alternativni glas. Pri odlucivanju o do-
deli mandata najpre se racunaju glasovi koje su bira¢i dali kandi-
datima kao svoje prve preferencije. Ako nijedan od kandidata ne-
ma vise od polovine prvih preferencija, koriste se naredne pre-
ferencije. Najpre druga (drugi alternativni glasovi bira¢a), potom
treca i tako sve dok jedan od kandidata ne dostigne preko polo-
vine glasova biraca. Prilikom izra¢unavanja svake naredne pre-
ferencije iz takmicenja za osvajanje poslanitkog mesta iskljucuje
se kandidat koji je imao najmanje glasova u prethodnoj prefere-
nciji. Glasovi koje su biraci dali tom kandidatu izuzimaju se. Oni
se prenose u narednu preferenciju i dele izmedu preostalih kan-
didata, vodeci racuna o glasovima koje su birac¢i dali u okviru
odgovarajuce preferencije. Sukcesivno racunanje glasova isklju-
Cuje potrebu za viSe uzastopnih glasanja, otklanja loe posledice
taktickog glasanja, a bira¢ima ostavlja mogucnost da biraju izme-
du vise, a ne samo dva kandidata.

SVING
(engl. swing - njihati se, ljuljati)

U izborima oznacava oscilaciju glasova. Potice iz britanske izbor-
ne prakse. Sving je promena razlike u procentu udela u glasovi-
ma medu dvema (velikim) politickim strankama. To je srednja
vrednost zbira procenata smanjivanja glasova jedne stranke i
(vise ili manje primerena) povecanja broja glasova druge stranke.
Razlikuje se sving u izbornoj jedinici i nacionalni sving.

TAJNO GLASANJE

Jedno od bitnih svojstava biratkog prava. Predstavlja jedan od
osnovnih uslova koji obezbeduje slobodno izrazavanje volje bi-
raca na izborima. Tajnost glasanja stiti slobodu izbora.
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TAKTICKO GLASANJE

Glasanje birac¢a protivno njegovoj stvarnoj volji. Naziva se jos i
glasanje za poslednjeg neprihvatljivog kandidata. Taktickim gla-
sanjem bira¢, oslanjajuci se na sopstvenu pesimisticku prognozu
izbornih %ansi kandidata koga bi Zeleo da izabere, uskracuje
svoju podrsku tom kandidatu i glasa za jednog od kandidata koji
nisu favoriti izborne utakmice, ugrozavajuci tako poziciju favo-
rita. Glasovi biraca u tom slu¢aju vise ne odrazavaju njihovu stva-
rnu biracku volju, a parlament tada nije izraz stvarne volje bira-
¢kog tela. Takticko glasanje dovodi u pitanje legitimnost izbora,
jer je ugrozen jedan od osnovnih principa na kojima pocivaju
izbori - princip da sastav parlamenta odrazava volju birackog te-
la. Da bi se izbeglo takticko glasanje koje iskrivljava stvarnu volju
bira¢a, nastoji se ograniciti broj nominacija za jedno poslanicko
mesto. Ogranicavanje broja nominacija umanjuje probleme
vezane za cepanje glasova i takticko glasanje. Saglasno tome,
kandidati (obicno dva) kojima inklinira veci broj biraca i koji imaju
realne ¢anse na izbornu pobedu ne mogu biti dovedeni u opasno-
st da se, zbog razmrvljenih glasova i taktickog glasanja, medu-
sobno porazavaju. Ogranicavanje broja nominacija za jedno bira-
¢ko mesto suzava stvarne mogucnosti biraca da izaberu kandi-
date koji uzivaju njihovu naklonost, a ostavlja im se mogucnost
da biraju izmedu manjeg broja kandidata, cesto samo izmedu
dvojice.

TRKA JEDNOG KONJA

Naziv za izbore u kojima na jedno poslanicko mesto konkurise
samo jedan kandidat ili za poslani¢ka mesta konkurise samo je-
dna kandidatska lista (drzavna lista). U takvim okolnostima nema
izborne utakmice. Bira¢i nemaju mogucnost izbora. Oni samo
mogu birati izmedu dve opcije: da glasaju za jedinog nomino-
vanog kandidata (ili kandidatsku listu) ili da ne izadu na izbore.
Primer ovakvih izbornih sistema pruzaju jednopartijski sistemi.

UNINOMINALNE 1ZBORNE JEDINICE

Naziv za male izborne jedinice u kojima se bira samo jedan po-
slanik. Izbor poslanika u ovakvoj izbornoj jedinici pociva na nace-
lu vecine (apsolutne ili relativne). Izborna jedinica obuhvata odre-
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deni deo birackog tela. Pri tome se uzimaju u obzir dva merila.
Prvo uzima u obzir broj stanovnika na podruc¢ju na kome se obra-
zuje izborna jedinica. U tom slucaju izborna jedinica obuhvata sve
stanovnike odredenog podrucja, i one koji imaju biracko pravo i
one koji ovim pravom ne raspolazu. U ovim se izbornim jedinica-
ma jedan poslanik bira na odredeni broj stanovnika. Drugo meri-
lo uzima u obzir samo broj bira¢a (lica koja raspolazu birackim
pravom) pri formiranju izborne jedinice. Jedan poslanik se bira na
odredeni broj bira¢a. Odlika jednomandatnih izbornih jedinica je
da su njihove granice podlozne ¢estim promenama. Razlog tome
je povecavanje (ili smanjivanje) broja biraca. Ako bi granice izbor-
nih jedinica ostale nepromenjene, nastala bi prikrivena nejednako-
st birackog prava. Ceste promene granica omogucavaju pristrasno
oblikovanje izbornih jedinica. Otuda su mogucnosti za gerryman-
dering vece u jednomandatnim nego u visemandatnim izbornim
jedinicama.

UNINOMINALNO (POJEDINACNO) KANDIDOVAN JE

Jedan vid kandidovanja. Karakteristicno je za vecinske izborne
sisteme i cesto se istice kao prednost ovih izbornih sistema, jer
bira¢i imaju mogucnost da glasaju za licnost kandidata. Odlikuje
ga isticanje jednog kandidata u izbornoj jedinici u kojoj se bira
jedan poslanik. Za to poslani¢ko mesto nosioci prava kandidova-
nja isticu po jednog kandidata. Kandidata moze istaci politicka
stranka (samostalno ili u koaliciji sa drugima), ali i gradani nepo-
sredno. Pravo kandidovanja nije individualno vec kolektivno pra-
vo gradana. Kandidaturu mora podrzati odredeni broj gradana
koji raspolazu birackim pravom. U sistemu pojedinacnog kandi-
dovanja postoje vece mogucnosti da gradani neposredno istaknu
svog kandidata.

UREDENE ILI NEUREDENE LISTE | OGRANICENI ILI KUMULA-
TIVNI GLAS

Stranke isticu uredenu ili neuredenu listu kandidata. Svaki birac
ima viée glasova, a najmanje dva. Postoje dva oblika glasanja sa
vie glasova. Prvi je ograniceni glas. Birac raspolaze sa vise glaso-
va, ali je broj glasova manji od broja poslanika koji se bira u
izbornoj jedinici. Drugi je kumulativni glas. Bira¢ raspolaze sa
onoliko glasova koliko se poslanika bira u izbornoj jedinici.
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Kada su istaknute uredene liste kandidata, bira¢ svojim glasom
kreditira kako kandidata sa liste kome je dodelio glas, tako i
svakoga od vodecih kandidata sa liste. Ako postoji kumulativni
glas, bira¢ svoje glasove mozZe dati jednome ili ih rasporediti
izmedu nekolicine kandidata. U nekim izbornim sistemima posto-
ji mogucnost da birac glasove koji mu stoje na raspolaganju ra-
sporedi na kandidate sa razlicitih partijskih lista. Taj postupak
naziva se panasiranje.

Kumulativni glasovi mogu se dodeliti na dva nacina. Prvi, kada
bira¢ odredeni deo svojih glasova daje jednom kandidatu, dok
preostale glasove mora dodeliti ostalim kandidatima sa liste.
Drugi, kada bira¢ sve glasove moze dati samo jednom kandidatu
- onome koji uziva njegovu naklonost.

U izbornim sistemima u kojima je prihvaceno prvo pravilo
izborni rezultat moze odstupiti od stvarne volje biraca, sto je
bitan nedostatak ovoga pravila. Da bi uvecao izbornu sansu kan-
didata koga preferira, bira¢ mora razdeliti (potrositi) sve glasove
kojima raspolaze. Maksimalno moguci broj glasova dodeljuje
svom preferiranom kandidatu, a preostale glasove rasporeduje na
one kandidate sa liste za koje veruje da imaju najmanje izgleda
na izborni uspeh. Da bi doprineo izbornom uspehu kandidata
koga preferira, bira¢ je prinuden na takticko glasanje koje ne
odrazava njegovu pravu volju. Takti¢cko glasanje kao rezultat mo-
>e imati izbor kandidata kome je stvarno naklonjen manji broj
biraca, a na kojega su bira¢i potrosili svoje neupotrebljene glaso-
ve verujuéi da ima najmanje izgleda na izbornu pobedu. Ako bi-
ra¢ moze sve raspolozive glasove dati samo jednome od kandi-
data, nema potrebe za taktickim glasanjem, jer su njegovi efekti
isti kao kada bira¢ raspolaze jednim glasom glasajuci za uredenu
ili neuredenu listu. '

UREDENE (ZATVORENE, KRUTE) LISTE SA JEDNIM GLASOM

Najjednostavniji oblik kandidatske liste je uredena zatvorena
lista. Listu podnose politicke stranke (samostalno ili u koaliciji),
rede grupe gradana. Na listi se nalazi onoliki broj kandidata koli-
ko se poslanika bira u izbornoj jedinici. Kandidatska lista ima no-
sioca cije je ime na celu liste. Redosled kandidata na listi je znaca-
jan, jer se mandati koje osvoji lista dodeljuju po redosledu kojim
su kandidati navedeni na listi. Na personalni sastav liste, redosled
kandidata i nosioca liste bira¢i ne mogu neposredno uticati. O to-
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me odlucuju organi i rukovodstvo politicke stranke.

Birac raspolaze jednim glasom. Svoj glas on moze dodeliti jed-
noj od kandidatskih lista istaknutih u izbornoj jedinici. On glasa
za uredenu listu i u njoj nista ne moze izmeniti. Poslanicka mesta
u izbornoj jedinici, posle glasanja, dodeljuju se listama kandida-
ta srazmerno glasovima koje je osvojila svaka od lista ponaosob.
Broj poslanickih mesta koji je dodeljen jednoj listi popunjava se
kandidatima sa te liste, po redosledu po kome je na listi istaknu-
ta njihova kandidatura.

Ovakva lista ne daje mogucnost biracu da izabere medu kandi-
datima one koji uzivaju njegovo poverenje i povecava zavisnost
izabranih predstavnika u odnosu na politicke stranke koje su ih
nominovale. Veza izmedu biraca i predstavnika koji ga reprezen-
tuju u parlamentu je pokidana, a biraci cesto u personalnom par-
lamentarnom sastavu ne mogu da prepoznaju svoje izabranike.
To je ozbiljan nedostatak proporcionalnih izbornih sistema koji je
izloZzen opravdanim kritikama.

UREDENE LISTE SA PRAVOM IZBORA U OBLIKU JEDNOG
GLASA

Kandidatska lista je zatvorena. Na listi je onoliko kandidata koli-
ko se bira u izbornoj jedinici. Lista nije uredena, pa se redosled
kandidata na njoj moze menjati.

Birac ima jedan glas. On moze izabrati da glas dodeli odrede-
nom kandidatu sa liste ili listi. Svakoj od kandidatskih lista dode-
ljuje se broj mandata srazmerno broju glasova koje su biraci dali
listi. Pri tom, ovaj broj glasova obuhvata kako glasove koje su bi-
raci dali pOjedInlm kandidatima, tako i glasove koje su dali kan-
didatskoj listi.

Mandati dodeljeni listama potom se popunjavaju kandidatima sa
liste, ali ne po redosledu sa liste, vec po redosledu koji su odredili
biraci. Glasovi se obracunavaju posebnom metodom. Najpre se
izracunava izborna kvota za listu. Kandidati sa liste prvo se kredi-
tiraju personalnim glasovima. To su glasovi koje su biraci dali po-
jedinim kandidatima sa liste. Kandidat ciji personalni glasovi do-
stignu izbornu kvotu osvojice mandat dodeljen listi. Potom se
obracunavaju glasovi dati listi. Ovim glasovima se kreditiraju kan-
didati sa liste po redosledu po kom su istaknuti na listi. Najpre se
prvom kandidatu sa liste dodeljuju glasovi dati za listu sve dok,
zajedno sa personalnim glasovima koje je osvojio, ne dostigne
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izbornu kvotu. Potom se kreditira drugi, tre¢i i N-ti kandidat, sve
dotle dok se mandati dodeljeni toj listi ne rasporede.

Primer:

listi su dodeljena 4 poslanicka mesta

ukupan broj glasova je 50 pojedinacnih i 50 za listu
na listi je istaknuto 8 kandidata

izborna kvota je 100 : 5 (4+1) = 20

kandidati personalni glasovi glasovi za listu kvota

mandat

A 1 + 19 20 izabran

B 1 +19 20 izabran

C 1 +12

D 1

E 5

F 20 izabran

G 1

H 20 izabran
50 50 4

Mogucnosti da bira¢ dodelom svog personalnog glasa izmeni
redosled kandidata na listi ublazava nedostatke proporcionalnih
izbornih sistema koje izaziva strogo vezivanje biraca za listu kan-
didata prilikom glasanja. |zabrani kandidat u tom je slucaju vise
vezan za birace ¢iju naklonost uziva nego za stranku koja je
istakla njegovu nominaciju na listi.

VECINSKI SISTEM

Vecinski sistem je tip izbornog sistema u kome se poslanicki
mandat osvaja primenom kriterijuma najveceg broja osvojenih
glasova. Postoje dva osnovna oblika: sistem apsolutne i sistem
relativne vecine. Za apsolutnu vecinu koriste se i nazivi nadpo-
loviéna (iznadpoloviéna) vecina, ili sistem visekruznog glasanja.
Sistem relativne vecine poznat je i po nazivima ispodpolovicna
vecina, jednokruzno glasanje ili sistem “prvi uzima mesto”.

U sistemu apsolutne vecine razlikuju se dva kriterijuma za
dodelu mandata i s obzirom na to dva oblika apsolutne vecine,
stroziji i blazi oblik. Za osvajanje poslanickog mandata potrebno
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je osvojiti 50 % + 1 glas u izbornoj jedinici. Zbog toga se ovaj si-
stem naziva i sistemom nadpolovi¢ne vecine. Razlika izmedu
strozijeg i blazeg oblika apsolutne vecine nastaje iz razlicitih kri-
terijuma (broja) prema kojima se izracunava procenat glasova.

U strozijem obliku apsolutne vecine za osvajanje mandata
zahteva se 50 % + 1 glas od ukupnog birackog tela (broja biraca
upisanih u biracki spisak).

U blazem obliku apsolutne vecine za osvajanje mandata potreb-
no je osvojiti 50 % + 1 glas od broja biraca koji su izasli na izbore.

| u jednom i u drugom sluc¢aju mandat osvaja iznadpolovi¢na
vecina glasova. U prvom slucaju apsolutni broj glasova je znatno
veci nego u drugom. Broj biraca koji izadu na biralista varira.
Otuda se blazi oblik apsolutne vecine moze sasvim pribliziti stro-
zijem obliku ove vecine (ako veliki broj biraca izade na izbore), ali
se on moze pribliziti i relativnoj vecini (ako je odaziv bira¢a na
izbore mali).

Vecinski sistem prati pojedinacno kandidovanje, a samo izuze-
tno i viSemandatne izborne jedinice. Kada se u izbornoj jedinici
bira vise poslanika koriste se razlicite tehnike glasanja (npr. blok
glasova, kumulativni glas, stupnjeviti glas, manje glasova od
broja poslanika koji se bira u izbornoj jedinici). Sistem apsolutne
vecine priblizava se tako po svojstvima proporcionalnom sistemu.

U sistemu relativne vecine mandat osvaja kandidat koji je medu
svim istaknutim kandidatima osvojio najvec¢i broj glasova.
Poslanik moze biti izabran i sa manje od polovine glasova biraca.
To je posebno slucaj kada u izborima sudeluje veci broj malih
politickih stranaka. Tada dolazi do podele birackog tela i cepanja
glasova izmedu brojnih kandidata. Ovaj nedostatak relativne ve-
¢ine ne iskazuje se kada u izborima sudeluje manji broj velikih,
dobro ogranizovanih politickih partija. Sistem relativne vecine ne
poznaje glasanje u dva kruga, pa se on naziva jos i sistem glasa-
nja u jednom krugu.

VEZANE LISTE
Videti zatvorena, kruta, blokirana lista.

VISESTRUKI GLAS
Videti pluralni votum, umnozeni glas.
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VRSTE 1ZBORNIH SISTEMA

Sistem raspodele mandata ili sistem predstavljanja jeste prime-
na odredenih principa prema kojima se biraju poslanici. Znacaj
ovih principa je veliki pa se otuda i razliciti izborni sistemi raspo-
znaju upravo s obzirom na principe koji se primenjuju na raspo-
delu poslanickih mandata. Postoji vi¢e razli¢itih nacina raspodele
poslanickih mandata. Mogu se grupisati u dve osnovne grupe od
kojih jednu cine vecinski, a drugu proporcionalni (srazmerni) si-
stem. Pored ova dva osnovna tipa izbornih sistema, postoje i me-
¢oviti izborni sistemi (kombinacije vecinskog i proporcionalnog
sistema).

ZAKONI O IZBORIMA

Izbori se pored ustava ureduju i zakonima. Ne postoje precizniji
standardi o tome $ta ¢ini ustavnu, a sta zakonsku materiju. Odgo-
vor na to pitanje pruza svaki pojedinacni ustavni sistem.

Ustav ureduje nadleznost za donosenje zakona o izborima. To
je pravo zakonodavnog tela. U slozenim drzavama (federacije) za-
kone o izborima donose kako federalni organi tako i organi u fe-
deralnim jedinicama.

Izborni zakoni mogu biti kodifikovani, kada se u njima ureduje
celokupna materija o izborima, ili nekodifikovani, kada ih cini vi-
e zakona (npr. zakon o izborima, zakon o hirackim spiskovima,
zakon o izbornim jedinicama).

Sadrzaj izbornih zakona, koji ureduju izbor poslanika u pred-
stavnicko telo kao najznacajniji organ vlasti koji izrazava nhacelo
narodnog suvereniteta, jeste razlog zbog koga se u nekim usta-
vhim sistemima ovi zakoni donose i menjaju na poseban nacin.
To je izraz znacaja koji ustavotvorac pridaje izborima. Tako se,
na primer, izbori ureduju posebnim organskim ili ustavnim zako-
nom za ¢ije je donosenje (ili reviziju) propisan poseban postupak,
razlicit i sloZeniji od zakonodavnog postupka.

Cesto se za donosenje ovih zakona zahteva strozija vecina.

ZATVORENA LISTA

Oblik uredene kandidatske liste na kojoj se nalazi onoliko kan-
didata koliko se poslanika bira u izbornoj jedinici. Imena i redo-
sled kandidata na listi odreduje podnosilac kandidatske liste.
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Redosled kandidata na listi je vazan, jer se mandati koji pripadnu
listi pri raspodeli mandata dodeljuju kandidatima sa liste po
redosledu koji zauzimaju na listi.

ZBIRNA IZBORNA LISTA

Naziv za izbornu listu na kojoj su navedene sve izborne liste sa
imenima kandidata istaknute u odredenoj izbornoj jedinici na
konkretnim izborima. Ovi podaci se na zbirnoj izbornoj listi na-
vode po odredenom redosledu. Kriterijum prema kome se odre-
duje redosled na kandidatskoj listi utvrduje se izbornim zakono-
davstvom (npr. alfabet, prema datumu podnosenja kandidatske
liste organima za sprovodenje izbora, kockom).

ZBIRNI OSTATAK GLASOVA

Zbir svih preostalih glasova datih kandidatskim listama jednog
predlagaca po izbornim jedinicama. Za izra¢unavanje zbirnog osta-
tka glasova u obzir se uzimaju samo preostali glasovi na kandi-
datskim listama. To su oni glasovi koji nisu bili dovoljni za osvaja-
nje poslanickog mandata, jer nisu dostizali ceo broj izborne kvote,
vec su predstavljali decimalu ili razlomak. Ovi glasovi se sabiraju i
sluze kao osnov za naknadnu raspodelu onih mandata koji nisu
rasporedeni na nivou izbornih jedinica. (Videti gomilanje glasova)
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