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. zbori su nacin putem kojeg gradani uskracuju ili daju svoje
poverenje odredenoj vlasti. S obzirom da izborni proces ne obu-
hvata samo izraZavanje volje biraca vec i ¢itav niz proceduralnih
pravila posredstvom kojih se ova volja izraZzava i koja kao takva
moraju biti ispoStovana, u poslednjih nekoliko decenija nametnu-
la se potreba za posmatranjem izbora kao jednim od nacina zas-
tite izbornog prava biraca.

Dugogodisnja izborna praksa u vecini bivsih socijalisti¢kih
zemalja pocivala je na jednopartijskom sistemu u kome je bira¢ko
pravo gradana imalo drugacije karakteristike od onih koje posto-
je u visepartijskim, tzv. kompetitivhim izbornim sistemima. Prei-
mucstvom vladajuce komunisti¢ke partije, s jedne strane, i o0g-
raniCenjem ili zabranom delovanja opozicionih politi¢kih partija,
s druge strane, bila je ukinuta mogucnost bira¢a da se na izbo-
rima opredeljuju izmedu vise politickih opcija. Odsustvo veceg
broja politickih oponenata, kao i njihovih politickih programa,
umanjivalo je znacaj birackog prava kao prava koje pociva na
principima opstosti, jednakosti, neposrednosti i tajnosti. Pod tak-
vim okolnostima, mnogi aspekti izborng prava - izborna proce-
dura, izborna geografija, izborna matematika - gubili su smisao.

Medutim, istorijski gledano, u drustvima koja su se nalazila na
prekretnici iz jednopartijskog u visepartijski sistem, kao i u dru-
Stvima koja se nalaze u uslovima politickog pluralizma, nije redak
slucaj da su politicki takmaci tj. suparnici izborne trke do te mere
suprostavljeni da medu njima nema nikakvog poverenja i da je
vladajuca partija spremna da prevarama menja izbornu volju
gradana u cilju o€uvanja pozicije na vlasti. Najcesce se desavalo
da se politicka partija na vlasti koristila prinudom ili silom kako bi
ostvarila zeljeni cilj i sprecila utvrdivanje pravih rezultata izbora.

Nedostatak poverenja u vladajucu partiju da ce utvrditi prave
rezultate izbora namece potrebu nadgledanja izbornog procesa
od strane grupe zainteresovanih gradana kako bi se utvrdili pravi
rezultati izbora, sprecile izborne neregularnosti i povratilo pove-
renje javnosti u ishod izbornog procesa. Postojanje nepristrasne
organizacije koja okuplja gradane u cilju nadgledanja izbora vrlo
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vazno u uslovima nerazvijene demokratije, gde politicke partije
koje u¢estvuju na izborima, kontrolisuci jedna drugu, ne mogu da
budu dovoljan garant da je izborna regulativa ispoStovana u
zakonskim granicama.

Da bi upoznali Siru javnost sa tekovinom gradanskog posma-
tranja izbora, sustina ove knjige je da priblizi ¢itaocima nuzZnost
postojanja gradanske organizacije za posmatranje izbora, Sto
podrazumeva pravo na posmatranje, pravnu regulativu koja
dopusta ovakav vid kontrole izbornog procesa, koje sve faze
izbornog postupka se posmatraju i kakva je perspektiva gradan-
skog posmatranja izbora.

Transparentnost izbornog procesa je minimalni standard potre-
ban kako bi se obezbedili uslovi za demokratske i fer izbore.
Kontrola izbora kroz formu tzv. gradanskog posmatranja obe-
zbeduje i garantuje postovanje ne samo ispravnosti materijalnog
i formalnog izbornog prava vec pruza i znacajnu podrsku proce-
su demokratske tranzicije. Vodenje transparentnog izbornog
procesa u skladu sa vazecim zakonima jeste od bithog znacaja za
demokratsko i civilno drustvo. Kontrolom i prisustvom posma-
tra¢a u izbornom procesu direktno se doprinosi unapredenju i
zastiti univerzalnih ljudskih prava.

Danas je teznja svih zemalja koje su na prelazu iz komunizma
u kapitalizam i koje su suocene sa krupnim politickim i ekonom-
skim promenama da, u cilju promovisanja civilnog drustva i
demokratije, obezbede uslove za fer i poStene izbore. Da bi se
obezbedili ovakvi uslovi, moderna izborna zakonodavstva uvode
novu kategoriju subjekata za posmatranje izbora. To je pravo
koje ne pripada samo drzavnim organima, politickim partijama
vec i svim ostalim zainteresovanim gradanima-birac¢ima. Pravo
posmatranja mogu da uzivaju kako domaci tako i strani drzav-
ljani.

Gledajuci kroz prizmu fer i postenih izbora mozZemo podeliti
izborni proces u tri grupe. U predizbornom periodu neophodno je
obezbediti: transparentan izborni proces; blagovremeno azZuri-
rane biracke spiskove; jednake uslove za predstavljanje kandida-
ta i politickih stranaka u javnim glasilima; izborne zakone koji ne
favorizuju nijednu politicku stranku; jednaku raspodelu javnih
finansijskih sredstava; zakonit rad izbornih komisija; nezavisno i
objektivno predstavljanje svih kandidata.

Na dan izbora je od sustinskog znacaja obezbediti pristup ovla-
$¢enim stranim i domacim posmatracima, medijima, omoguciti
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zakonit rad birackog odbora, tajnost glasanja, adekvatno broja-
nje glasova kao i postovanje svih drugih radnji koje su sastavni
deo pozitivno-pravne procedure.

U postizbornom periodu, tj. kada se zatvore biracka mesta,
nuzno je obezbediti nepristrasno izvestavanje o privremenim
rezultatima izbora, nepristrasno razmatranje prigovora na izborni
postupak, kao i objektivno i u skladu sa zakonom zvanicno
objavljivanje izbornih rezultata.

Pre nego $to se upustimo u problematiku posmatranja, duzni
smo da se podsetimo Sta je izborno pravo i kako ono sadrzajno
determiniSe pojam prava na posmatranje.
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2. 1ZBORNO PRAVO

“ edno od osnovnih li¢nih i politickih prava gradana jeste izbor-
no pravo. Ustanovljeno iskljucivo kao individualno pravo, izbor-
no pravo predstavlja jedan od najznacajnijih nacina izrazavanja
volje gradana u kreiranju drzave i organa vlasti. Mogucnost
gradana da podrze ili uskrate poverenje odredenoj vlasti garan-
tuje izborno pravo. Uporiste ovog prava vec mozemo naci kako u
prvim deklaracijama o slobodama i pravima gradana tako i u svim
modernim ustavnim i zakonodavnim sistemima.

Medu znacajnijim deklaracijama koje
regulisu izborno pravo moze se izdvo-
jiti Deklaracija prava coveka i grada-
nina koja u ¢lanu 2 garantuje pravo
gradanina da konstituise politicku za-
jednicu u cilju zastite svojih sloboda i
prava. Isto tako u preambuli Deklara-
cije nezavisnosti iz 1776. godine usta-
novljeno je bilo pravo gradanina da
izmeni, ukine ili ustanovi novu viadu
kada neka forma vladavine postane Stetna po osnovne ciljeve
zajednice. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, koju je
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija jednoglasno usvojila
1948. godine garantuje (¢lan 21): "svako ima pravo na jednak
pristup javnoj sluzbi u njegovoj zemlji"; "volja naroda ce biti
osnova za ovlascene odnosno vlast vlade, ova volja ce biti izraze-
na u povremenim i autenti¢nim izborima, koji ¢e biti odrzani
putem opsteg i jednakog glasanja kao i putem glasanja ili ekvi-
valentnih procedura slobodnog glasanja”. Uloga koju povremeni i
slobodni izbori igraju u obezbedenju postovanja politickog prava
takode je obuhvacena i u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava (1950).

Medu znacajnim medunarodnim aktima koji regulisu pitanje
izbornog prava, izdvaja se Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (1966) koji garantuje pravo gradana na ucesce
gradana u upravljanju javnim poslovima neposredno ili preko slo-
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bodno izabranih predstavnika.

Postoji nekoliko najznacajnijih opstih principa na kojima se zas-
nivaju izbori, a koji su uredeni medunarodnim konvencijama.

S obzirom da je izborno pravo ustanovljeno kao posebno poli-
ticko pravo, mozemo govoriti o nekoliko principa na kojima
izbori pocivaju: univerzalnost, neposrednost, jednakost, tajnost,
pravo gradana da biraju, pravo da budu birani, sloboda izbora,
politicki pluralizam, periodicnost izbora, pravo na kontrolu izbo-
ra i pravo na zastitu izbornog prava.

Princip univerzalnosti podrazumeva obezbedenje jednakog i
nediskriminacionog tretmana za sve gradane odredenog broja
godina starosti u pogledu ostvarivanja svog birackog prava.

Princip neposrednosti se ogleda u cinjenici da svaki gradanin
glasa sam i niko nema pravo da glasa umesto njega.

Princip jednakosti obuhvata nacelo jedan covek - jedan glas, Sto
znaci da svim gradanima koji ispunjavaju uslove predvidene
Ustavom i Zakonom pripada biracko pravo jednakog kvaliteta.

Princip tajnosti podrazumeva da bira¢ sam popunjava glasacki
listi¢, i u uslovima koje obezbeduju potpunu tajnost (uz pomoc
kabina za glasanje itd.).

Aktivno birac¢ko pravo je pravo gradanina da ucestvuje u izboru
organa vlasti koji se biraju neposredno od strane gradana.

Pasivno biracko pravo je pravo gradanina da bude biran u pred-
stavnicka tela.

Biracko pravo je slobodno jer odluka o tome kako ce i za koga
birac¢ dati svoj glas zavisi od njega samog, i niko nema pravo da
ha bilo koji nacin uti¢e na volju biraca prilikom odlucivanja kojem
kandidatu ili politickoj partiji ce dati glas.

Polaze¢i od prava gradana da biraju svoje predstavnike u
organe vlasti, postavlja se pitanje mehanizma koji bi obezbedio i
garantovao zastitu izrazene volje biraca, a samim tim i posStova-
nje demokratskih pravila izborne procedure i vladavine prava. U
ovom kontekstu ce i biti vise reci o pravu kontrole izbora ili, jos
restriktivnije gledano, o pravu na posmatranje izbora od strane
gradana, tj. udruzenja gradana ili tzv. nevladinih organizacija.
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3. PRAVO NA KONTROLU IZBORA | KRATAK
ISTORIJSKI OSVRT

3.1. Pravo na kontrolu izbora

Kontrola izbora je vid zastite izbornog prava koji je omogucen
odgovarajuc¢im subjektima u toku izbornog procesa. Sadrzaj kon-
trole uvek ima za predmet materijalno i procesno izborno pravo.
Sa stanovista drzavnih organa, kontrola obuhvata pravo na kon-
trolu zakonitosti izbora. U grupu drzavnih organa koji sprovode
ovakav vid kontrole spadaju redovni sudovi, ustavni sudovi i
organi nadlezni za sprovodenje izbora. Najsire posmatrano, ovaj
vid kontrole je vezan sa zakonito$¢u izbora. Navedeni organi
obavezni su da u granicama svoje nadleznosti i na zahtev gra-
dana, kandidata i politickih stranaka kao ucesnika izbornog pos-
tupka, zastite i obezbede postovanje pravila izbornog prava.

S obzirom na sadrzaj i subjekte kontrole izbora mozemo razliko-
vati nekoliko oblika kontrole izbora: 1) kontrola koju obavljaju or-
gani za sprovodenje izbora; 2) kontrola sudova; 3) ustavno sudska
kontrola; 4) kontrola gradana; 5) kontrola od strane parlamenta.

1) Organi za sprovodenje izbora su izborne komisije i biracki
odbori. Izborne komisije mogu se podeliti na centralne i izborne
komisije izbornih jedinica. Nadleznost izbornih komisija
ukljuc€uje staranje o zakonitosti sprovodenja izbora, propisivanje
pravila za sprovodenje izbornih radnji, objavljivanje konac¢nih
rezultata i druge radnje propisane zakonom. Izborne komisije su
nadlezne da odrede biracka mesta, sastav birackih odbora, ut-
vrde da li su izborne liste sastavljene u skladu sa zakonom, rese-
njem proglasavaju izborne liste, uvrduju privremene rezultate,
objavljuju ukupne rezultate izbora, odlucuju u drugom stepenu o
prigovorima, izdaju uverenja o izabranim poslanicima i prate pri-
menu i daju objasnjenja u vezi sa primenom zakona. Svrha kont-
role rada izbornih komisija jeste da se ustanovi da li izborne
komisije rade na nezavisan, nepristrasan i zakonit nacin.

Biracki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom
mestu, obezbeduje pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezul-
tate glasanja na biratkom mestu i stara se o odrZavanju reda na
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bira¢kom mestu za vreme glasanja. Bira¢ki odbor utvrduje da li je
pripremljeni izborni materijal za biracko mesto potpun i ispravan,
da li je biracko mesto uredeno na nacin kojim se obezbeduju taj-
nost glasanja, kao i da li su ispunjeni svi zakonski uslovi za nes-
metano odvijanje postupka glasanja.

Vazno je istaci da je biracki odbor duzan sprovesti radnje na
nacin kako to zakon propisuje, jer u suprotnom mogu nastupiti
posledice vezane za raspustanje birackog odbora i ponavljanja
izbora na datom bira¢ckom mestu, dok ¢lanovi birackog odbora,
zavisno od tezine povrede zakona, mogu krivi¢no ili prekrsajno
odgovarati za protivzakonite radnje.

Shodno domacem izbornom zakonodavstvu, biracki odbor je
duzan otvoriti biracko mesto u zakonski propisanom vremenu.
Dok traje glasanje, svi €lanovi biratkog odbora moraju biti na
birackom mestu, ¢lanovi birackog odbora ne smeju uticati na
odluku biraéa, duzni su da biracu objasne nacin glasanja itd.

2) Kontrola sudova. Svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne
liste ima pravo da podnese Zalbu redovnom sudu protiv resenja
nadlezne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigov-
or. Odluka donesena po Zalbi je pravhosnazna i ukoliko se zalba
usvoji odgovarajuca izborna radnja ili izbori se ponavljaju.

3) Ustavno-sudska kontrola. Jedna od nadleZznosti ustavnih
sudova je redavanje izbornih sporova. Ustav Jugoslavije blize pre-
cizira nadleznost Saveznog ustavnog suda u ovoj oblasti vezujuci
je za povredu izbornog prava u toku izbora saveznih organa, dok
Ustav Republike Srbije ne precizira blize nadleznost Ustavnog
suda u domenu zastite izbornog prava.

4) Kontrola gradana. Kao cetvrta kategorija ovlascenih sub-
jekata kontrole izbora pojavljuju se gradani, tj. biraci koji svojim
glasom iskazuju ili uskracuju svoje poverenje odredenoj vlasti.
lako ovo pravo nije eksplicitno zastupljeno i zagarantovano u
nekim zemljama kao posebno pravo, ono jedino odslikava i
omogucava najsiru kontrolu izbornog procesa. Drugim recima,
gradanin kao izvorni suveren svog glasa, ima neotudivo pravo da
se, neposrednim uvidom u tok glasanja, uveri da je njegova volja
kao i volja drugih biraca ispostovana u skladu sa predvidenim
pravilima izbornog postupka, tim pre $to se istovetnim pravilima
i procedurom iskazuje i njegova biracka volja.
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5) Kontrola parlamenta. Krajnja instanca provere izbornih
rezultata je verifikacija poslani¢kih mandata. Poslanici sti¢u prava
i duznosti poslanika danom verifikacije mandata. Verifikacija se
obavlja na prvoj, konstitutivnoj sednici parlamenta. O verifikaciji
mandata odlucuje parlament u koji je poslanik izabran. Parlament
odlucuje o verifikaciji na osnovu izvestaja verifikacionog odbora.
Verifikacioni odbor sastavlja svoj izvestaj na osnovu izvestaja
izborne komisije o rezultatima izbora, kao i na osnovu uverenja
0 izboru. Odbor uporeduje podatke sadrzane u izvestaju izborne
komisije sa podacima iz uverenja o izboru poslanika. Shodno
domacem izbornom zakonodavstvu, podaci koje odbor kon-
troliSe odnose se na: nazive izborne liste sa koje je izabran
poslanik, licne podatke, datum izbora i nadlezni organ koji je
izdao uverenje o izboru poslanika. Parlament moze odluciti da
odlozi verifikaciju mandata poslanika. Ukoliko skupstina odluci
da odlozi verifikaciju o tome ce obavestiti izbornu komisiju kako
bi ista proverila valjanost uverenja o izboru poslanika. Drugi
instrument kojim skupstina raspolaze jeste da odbije verifikaciju
mandata, a u tom slucaju poslanik moze pokrenuti upravni spor.

3.2. Kratak istorijski osvrt

lzborna istorija je istorija konstantne borbe protiv izbornih
neregularnosti, bez obzira da li je re¢ o zemljama stabilne demo-
kratije ili o onim koje su izasle iz socijalizma. Dosadasnja izbor-
na praksa je pokazala da uslovi u kojima su se izbori odvijali nisu
u potpunosti odslikavali dimenziju slobodnih i postenih izbora.
Tu ne spadaju samo neregularnosti pocinjene na sam dan izbora
vec i drugi niz nenamernih propusta koji su doveli do favorizo-
vanja i davanja pocetne prednosti odredenom kandidatu ili poli-
tickoj partiji u izbornoj utakmici. PoStovanje principa slobodnih i
postenih izbora implicira ne samo nuznost da se izbornim tak-
macima omoguci ravnopravno ucesce u predizbornom, izbornom
i postizbornom periodu, vec i obavezu drzave da omoguci efikas-
nu nestranacku, ideoloski neopterecenu kontrolu nad izbornim
procesom.

Istorijski gledano, prve neregularnosti su mogle biti zapazene i
u zemljama sa demokratskom tradicijom. U Velikoj Britaniji je bila
najvise rasprostranjena korupcija kao vid izborne manipulacije.
Imucni kandidati su podmicivali birace da za njih glasaju koristeci
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razne metode. Nadalje, najvise neregularnosti bilo je u procesu
registracije biraca. Posedovanje nepokretnosti je bio uslov za
upis u bira¢ki spisak. Zbog imovinskog cenzusa pripadnici
zemljine aristrokratije su pred izbore fiktivno delili svoju imov-
inu vecem broju ljudi kako bi mogli da sudeluju u izborima. S
druge strane, isti su podnosili prigovor na registraciju protiv svo-
jih politickih suparnika. Prigovor se mogao osporavati samo u
sudskom postupku u kojem je morao biti prisutan i onaj Ciji se
upis osporava. Zbog nemogucnosti duzeg odsustva, ta lica su
gubila pravo da ucestvuju u izborima. Princip tajnosti glasanja se
uvodi u izborno zakonodavstvo 1872. godine. Takode, nekoliko
godina kasnije, 1883. godine, drzava je uvela stroze sankcije za
povrede izbornih pravila.

Situacija je bila sli¢na i u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, gde
je imucniji sloj uzivao izbornu podrsku zahvaljujuci rasprostra-
njenoj korupciji. Izborne manipulacije su se mogle uociti pre
svega u birackim spiskovima gde su upisivanjem laznih imena, ili
umesto umrlih lica, glasala druga lica. Drugi vid izborne prevare
ogledao se u tome $to su izborni ¢inovnici nakon prebrojavanja
glasova vrsili promene u glasackim listicima i na taj nacin uticali
na krajnji ishod izbornog rezultata. 1z ovog se moze zakljuciti da
su u zemljama "stabilne demokratije", do uvodenja striktnijih
drzavnih mera i sankcija, izborne prevare bile isklju¢ivo rezultat
teznje ekonomskih mocnika da ostvare izbornu prednost. Zbog
svega toga pojavila se potreba da se nadzire realizacija izbornog
prava.

16



PRAVO NA POSMATRANJE

4. DOKUMENT KOPENHAGENSKE KONFERENCIJE
O LJUDSKOJ DIMENZI1JI KEBS-a

“ rganizacija za evropsku bezbednost i saradnju osnovana je
pocCetkom sedamdesetih godina pod nazivom Konferencija za
evropsku bezbednost i saradnju (KEBS), kao multilateralni forum
za dijalog i pregovore izmedu Istoka i Zapada. Samit u Budimpesti
1994. godine promenio je njen naziv u OEBS. Danas OEBS obuh-
vata 54 drzave clanice, ukljucujuci SAD i Kanadu kao i sve bivse
republike ¢lanice Sovjetskog Saveza.

U obavezama OEBS-a, dogovorenim u Kopenhagenu na drugoj
sednici Konferencije o ljudskoj dimenziji 1990. godine (gde je
ucesce uzelo ukupno 35 zemalja), naglasava se centralna uloga
izbora u osiguranju prava gradanina da ucestvuje u vladi njegove
zemlje. U istom dokumentu se navodi da prisustvo posmatraca,
kako stranih tako i domacih, moze da pojaca integritet izbornih
procesa. Posmatranje izbora je tako prihvaceno kao efikasna i
neprocenjiva delatnost usmerena ka promovisanju i jacanju de-
mokratskih vrednosti.

Da bi obezbedile da volja naroda sluzi kao osnova autoriteta
vlasti, zemlje ucesnice su se obavezale da c¢e (7.1) ,odrzavati slo-
bodne izbore u prihvatljivim vremenskim intervalima”; (7.3)
garantovati opsta i jednaka prava glasa svim punoletnim grada-
nima; (7.4) ,obezbediti da se glasanje obavlja tajno ili drugom
ekvivalentnom procedurom slobodnog glasanja, kao i da se pre-
brojavanje glasova i izvestavanje vrsj posteno, a zvanicni rezul-
tati saopste javno”; (7.7) obezbediti da zakoni i drZzavna politika
dozvoljavaju vodenje politickih kampanja u slobodnoj i postenoj
atmosferi u kojima politicke partije i kandidati nece biti spre-
cavani, bilo administrativnim merama, nasiljem ili zastrasiva-
njem, da slobodno izraze stavove i misljenja; (7.8) omoguciti da
nikakve zakonske ili administrativne prepreke ne stoje na putu
neometanog pristupa medijima, po osnovu jednakog prava bez
razlike za sve politicke grupacije i pojedince koji zZele da sudelu-
Ju u izbornom procesu; (8.) ,zemlje ucesnice smatraju da prisu-
stvo posmatraca, stranih i domacih, moze unaprediti i poboljsati
izborni proces u zemljama u kojima se odrzavaju izbori. One su
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se takode obavezale da ce pozivati posmatrace iz drugih KEBS
zemalja ucesnica, privatnih institucija i organizacija koje zele

posmatrati tok njihovih nacionalnih izbora u onom stepenu koji
je dozvoljen zakonom.
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5. PRAVNI OSNOV ZA POSMATRANJE IZBORA

| otreba za senzibilisanjem javnosti i okupljanja gradana u cilju

posmatranja izbora je, kao 5to smo videli, dovela do brzog formi-
ranja nevladinih organizacija u jugoistoCnoj Evropi, i to sve s
namerom obezbedenja postovanja demokratskih pravila izborne
procedure. Pravni osnov koji je omogucio svim ovim zemljama da
se uklju¢e u posmatranje izbora jeste ¢lan 8 Zavrsnog dokumen-
ta usvojenog na konferenciji OEBS-a 1990. godine u Kopen-
hagenu, a koji su preuzeli noviji izborni zakoni, uklju¢ujuci Jugo-
slaviju, Bugarsku, Albaniju itd. Ovim dokumentom se izricito
obavezuju zemlje ucesnice da omoguce posmatranje izbora
stranim i domacim institucijama i organizacijama. Drugim rec¢ima,
isti pravni osnov pruza mogucnost posmatranja izbora kako
stranim tako i domacim drzavljanima kao nezavisnim posmatra-
Cima. Ipak, neka izborna zakonodavstva ne daju eksplicitno mo-
gucnost gradanima da posmatraju pravilnost toka izbornog
procesa. Takav je slucaj bio u Saveznoj Republici Jugoslaviji do
odrzavanja izbora za poslanike za Skupstinu Republike Srbije
decembra 2000. godine, kada je donesena Uredba kojom je omo-
guceno svim zainteresovanim predstavnicima domacih nevla-
dinih organizacija da prate tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora.

Uslovi pod kojima se stice pravo na posmatranje

Posmatraci izbora stiCu pravo da prate tok izbornog procesa tek
kad ispune zakonske uslove. U vecini slucajeva, ovlascenje za
posmatranje izbora izdaje se na osnovu uredno i blagovremeno
podnete prijave za posmatranje. Prijava se podnosi nadleznom
organu za sprovodenje izbora. S druge strane, u nekim zemljama
praksa je da organ za sprovodenje izbora prethodno razmotri pri-
javu i odluci da li ¢e je prihvatiti ili odbiti. Obi¢no rok za prijavu
nije kraci od 8 dana od dana odrzavanja izbora.

Kada je re¢ o obimu ovog prava, ono je redukovano na tok i
sadrzaj izbora, izuzimajuci kontrolu zakonitosti i ustavnosti izbo-
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rne procedure koja je iskljucivo u ingerenciji drzavnih organa. O
tome Sta tacno spada u delokrug posmatranja bice vise reci u
narednom poglavlju.

Razlika izmedu predstavnika politickih stranaka
i nezavisnih posmatraca

Da bi predstavnici politickih stranaka ucestvovali kao ravno-
pravni ¢lanovi organa za sprovodenje izbora, potrebno je da
ispune odredene zakonske uslove. Predlagaci kandidatskih lista
ispred politickih stranaka pravo kontrole koriste tek onda kad se
ispune zakonom propisani uslovi, tj. u momentu proglasavanja
kandidatske liste. Obi¢no se njihovo prisustvo u radu organa
uslovljava sa zakonski ustanovljenim minimumom kandidata koje
politicka partija mora predloziti u datim izborima. Od tog mo-
menta predstavnici politickih stranaka mogu ravnopravno ucest-
vovati u radu organa za sprovodenje izbora, pratiti tok i regu-
larnost izbora, kao i ulagati prigovore na eventualne neregu-
larnosti rada organa nadleznih za sprovodenje izbornih radniji.
Predstavnici politickih stranaka su akteri koji ispred svojih partija
prate i kontrolisu tok izbornog procesa koji su ¢esto, zbog svojih
ostraScenih politickih interesa i stavova, vise zainteresovani za
konacan izborni rezultat.

Za razliku od njih, nezavisnim posmatrac¢ima, tj. gradanima - lica koja
nisu neposredni ucesnici izborne utakmice, vazno je da li su se
pravila izbornog postupka, sa jednakim dejstvom na sve izborne
aktere, poStovala u zakonskim okvirima. Gradanin koji u¢estvuje
u posmatrackoj misiji ne moze istovremeno ulaziti u sastav
organa za sprovodenje izbora (izborna komisija ili bira¢ki odbor)
ispred odredene politicke partije.

5.1. Uloga udruzenja gradana u osmatranju izbora

Za razliku od politickih aktera koji stavljaju prioritet na svoje
stranacke interese u izbornoj utakmici, ideja o formiranju udru-
Zzenja gradana proizasla je iz iskljuc¢ive potrebe za postovanjem
demokratskih pravila izborne procedure i vladavine prava.
Prioritet udruzenja gradana se iskazuje pitanjem: ,Da li su izbori
bili fer i posteni?”, a ne ,Ko je pobedio na izborima?". Cilj posto-
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janja ovakvih udruzenja je da putem senzibilisanja javnosti i oku-
pljanjem ideoloski i politicki neopredeljenih gradana organizuje
domace posmatranje izbora i prati iste na birackim mestima.

Uporiste ovog stanovista mozemo naci i u prvim naporima ne
samo medunarodnih posmatraca nego i domacih udruzenja gra-
dana usmerenih na pracenje toka izborne procedure na predsed-
nickim izborima na Filipinima 1986. u Cileu 1988. i predsednickim
izborima u Paragvaju 1989. godine. Posle pada Berlinskog zida,
jugoistocna Evropa se susrece sa talasom demokratske tranzicije.
Na primeru i uz pomoc vec postojecih organizacija tog tipa koje
pokrivaju veliki broj zemalja mladih demokratija iz isto¢ne Evrope,
Azije, Afrike i Juzne Amerike, u Bugarskoj je osnovana domaca
organizacija Bulgarian Association for Fair Elections (BAFE) koja je
posmatrala 1990. godine nacionalne parlamentarne izbore. Nakon
oshivanja 1992. godine rumunska organizacija pod nazivom The
Romanian Pro Democracy Association (PDA) posmatrala je lokalne
i nacionalne izbore. U Slovackoj je osnovana organizacija pod
hazivom Obianske oko.

Kada su u pitanju bivse republike ¢lanice SFRJ, vazno je istaci da
je posmatranje izbora od strane gradana u nevladinim organi-
zacijama pocelo 1997. godine kada su osnovane nevladine, ne-
stranacke i neprofitne organizacije: Centar za slobodne izbore i
demokratiju (CeSID) u Saveznoj Republici Jugoslaviji i Gradani
Organizirano Nadgledaju Izbore (GONG) u Hrvatskoj. Nakon
jedne godine u Bosni i Hercegovini je osnovana nevladina organi-
zacija pod nazivom Centri Civilnih Inicijativa.

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE I DEMOKRATIJU
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U Crnoj Gori postoje dve organizacije koje se bave posmatranjem
izbora: Centar za monitoring i Centar za demokratsky tranziciju.
U Makedoniji postoji koalicija "Gradani za gradane" koja se sasto-
ji od sedam nevladinih organizacija i koja je osnovana 2000.
godine.
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Osnivanjem ovih organizacija pojacana je transparentnost i

otvorenost izbornog procesa, koji, u skladu sa zakonskom regu-

lativom, predstavljaju glavne uslove za uspostavljanje demokrati-

Je i jacanje poverenja gradana u izborni proces. To su uglavnom

organizacije koje su ili isklju¢ivo registrovane za misiju posma-

tranja izbora ili koje u okviru svoje glavne delatnosti (npr. ljudska
prava) prate regularnost izbora.

>.2. Sadrzaj i obim prava na posmatranje

Misija posmatranja izbora je proces koji je dugorocan i ne pred-
stavlja jednodnevni dogadaj. Posmatranje obuhvata razne faze
izbornog ciklusa, od upisa bira¢a u biraéki spisak, izborne kam-
panje do zatvaranja birackih mesta, prebrojavanja glasova,
proglasavanje rezultata izbora, verifikacije mandata i reSavanje
po prigovorima. Posebno je vazno obratiti paznju na tretman
pojedinih kategorija kao $to su nacionalne manjine ili Zene. Na
ovakav nacin jedino moze da se stekne detaljan uvid u sve faze
izborne procedure i oceni da li su izbori ispunili uslove da budu
fer i posteni.

Uzimajuci u obzir navedeno, pravni sistemi su u obavezi da
omoguce prisustvo domacih i stranih posmatraca na izborima,
predstavnika medija, politickih partija i kandidata u cilju trans-
parentnosti svih izbornih radnji. Zakoni moraju sadrati jasne i
objektivno formulisane kriterijume vezane za uslove koji su
potrebni za registraciju posmatra¢a. Uze gledano, pravna regula-
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tiva mora biti jasna kada se radi o nadleznim organima koji vrie
akreditaciju, koji su sve uslovi potrebni za sticanje posmatrackog
statusa i pod kojim okolnostima se takav status moZe opozvati.
U izbornom zakonu mora biti inkorporirano $ta domaci posma-
trac ne sme da radi. To se pre svega odnosi na zabranu mesanja
u rad organa za sprovodene izbora prilikom glasanja, brojanja
glasackih listica ili pokusaj da se na bilo koji nacin utice na
glasaca kako da glasa. Zakon mora predvideti jasne odredbe koji-
ma se utvrduje pravo posmatraca da imaju uvid u kompletnu
izbornu dokumentaciju, da vrie monitoring izbornih aktivnosti na
svim nivoima, ukljucujuci i prebrojavanje glasova kao i da dobiju
kopije zapisnika.

Posmatranje izbora obuhvata nekoliko faza. One mogu biti
podeljene u tri: predizborna, izborna i postizborna faza, i obu-
hvatati razlicite segmente ovih faza po svom sadrzaju. Iz tog
razloga je i neophodno aktivirati ljude razli¢itih kvalifikacija i pro-
fila koji ce na adekvatan nacin uzeti u¢esce u posmatranju nave-
denih faza. S obzirom da plan i organizaciona struktura posma-
tranja zavise od same nevladine organizacije koja prati izborni
proces, postoje osnovni prinicipi i standardi prihvac¢eni na medu-
narodnom nivou putem kojih ¢emo objasniti korake i nacin na
koji posmatracke misije dolaze do svojih konaénih izvestaja o
objektivnosti izbora.

Osnovna uputstva kojih se posmatraé¢i moraju pridrzavati

= Posmatraci izvrSavaju obaveze na nenametljiv nacin i nece
ometati izborni proces, procedure na dan glasanja ili prebro-
javanje glasova. ;

= Posmatraci moraju nositi propisnu identifikaciju, koju izdaje
nadlezni drzavni organ i identifikovati se.

» Posmatraci ne smeju prikazivati ili nositi bilo kakve partijske
simbole, boje ili zastave.

= Posmatraci se moraju uzdrzavati od davanja bilo kakvih ili
preuranjenih primedbi o svojim posmatra¢ima sredstvima
javnog informisanja ili bilo kojim drugim zainteresovanim
licima, i oni moraju davati samo primedbe koje se odnose na
opste informacije o prirodi svoje aktivnosti kao posmatraca.

= Posmatraci moraju da postuju pozitivho-pravno zakonodavst-
vo zemlje u kojoj posmatraju izbore.
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» Posmatraci ne mogu da ucestvuju u radu organa za Spro-
vodenje izbora, ali mogu da ukazu istim na neke nepravil-
nosti uocene u toku njihovog rada.

Posmatranje je aktivnost koja pociva na licnom angazmanu
posmatraca. Pripremni proces treba da je usmeren na:

» animiranje gradana za posmatranje izbora

= organizovanje treninga i edukovanje posmatraca

= identifikovanje i animiranje regionalnih koordinatora za izbo-
ni dan, kao i ¢lanove mobilnog tima.

5.3. Regrutovanje volontera-posmatraca

Za razliku od ostalih faza u izbornom procesu koji ne zahteva-
ju angazman veceg broja posmatraca, izborni dan ukljucujuci
brojanje glasova zahteva angazman vise hiljada volontera koji
kao ljudski resurs predstavlja klju¢ uspeha. Na primer, tokom
predsednickih izbora 1986. godine na Filipinima vise od 500 000
volontera je ucestvovalo u domacoj posmatrackoj misiji.

Sa zadatkom da se Sto veci broj gradana upozna sa znacajem
demokratskih i fer izbora, i samim tim ukljuc¢i u posmatracku mi-
siju, neophodno je animirati iste na odgovarajuci nacin. Uglav-
nom to mogu da budu razni seminari, predavanja ili javne tribine
na kojima zainteresovani gradani mogu da se upoznaju sa izbor-
nim sistemima, izbornim zakonima, izbornim postupkom i
svrhom posmatranja izbora. Ponekad, zbog kratkog vremena
izmedu raspisivanja izbora i dana odrzavanja izbora, nije moguce
na ovakav nacin regrutovati volontere te se pribegava raznim
medijskim vizuelnim efektima i kratkim porukama namenski
upucenim gradanima. Radi Sto boljeg i efikasnijeg regrutovanja
gradana-volontera posmatraca koriste se razne tehnike za ost-
varivanje kontakata sa gradanima. Pristupa se izradi spotova i
dzinglova koji se svakodnevno emituju u programima TV i radio
kuca. U svrhu regrutovanja izraduju se i propagandni materijali,
posteri, leci, majice, kape i dr. Praksa pokazuje da se i organizo-
vanjem Standova omogucuje gradanima da se na licu mesta pri-
jave da postanu gradanski posmatraci.

Ovo su neki od plakata kojima je Centar za slobodne izbore i
demokratiju iz Srbiije regrutovao svoje volontere. Za republicke
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parlamentarne izbore u decembru 2000. godine u Republici Srbiji
CeSID je okupio 13 000 volontera.

Izbori treba da budu ofigledni kao
éto je jedan plus jedan dva.

Jedini uslov koji se mora postovati prilikom regrutacije volon-
tera jeste da je regrutacija redukovana na gradane koji nisu
¢lanovi politickih stranaka ni kandidati ispred politickih partija, tj.
samo one neopterecene ideoloskim ili na drugi nacin partijski
obeleZenim opredeljenjima.

U svrhu edukacije regrutovanih gradana, organizuju se jedno-
dnevni treninzi tokom kojih svaki od prijavljenih posmatraca ima
priliku da se upozna sa svojim pravima i obavezama, pravilima
ponasanja na birackom mestu, izbornom procedurom, s proce-
som brojanja glasova i sa¢injavanjem konacnog izvestaja.

oplodul primerak

POVELJA PROMATRACA GONG-a

........

Kako je cilj gradanskog posmatranja
objektivno i nepristrasno izvestavanje
o regularnosti izbornog procesa,
uspeh posmatranja izbora zavisi od
ponasanja svakog pojedinacnog pos-
matraca. |z tog razloga svaki posma-
tra¢ mora biti upoznat sa sadrzinom
tzv. kodeksa ponasanja, te je u skladu
s tim u obavezi da potpiSe lzjavu u
kojoj su sadrzana nacela nepris-
trasnog i nestranackog posmatranja.
U Republici Hrvatskoj GONG-ovi
posmatraci su potpisivali Povelju
(videti sliku levo) kojom su se obave-
zali da ¢e prihvacene duznosti obav-
ljati profesionalno i bez politicke pris-
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trasnosti. Pravo posmatraca podrazumeva: potpuno nepristrasno
i objektivno posmatranje i izveStavanje o izbornog danu, neizra-
zavanje politicke preferencije u pogledu politickih stranaka ili
nezavisnih kandidata, i zabrana bilo kakvog mesanja u rad orga-
na nadleznih za sprovodenje izbora.

5.4. Edukacija posmatraca

Edukacioni programi uglavnom podrazumevaju vise faza kako
bi se na najbolji nac¢in volonteri mogli obué¢iti, a i kako bi mreza
pokrivenih birackih mesta bila $to potpunija. 1z tog razloga neo-
phodno je pripremiti ekipu trenera koji ¢e trenirati regionalne
koordinatore, mobilne timove i ostale zainteresovane volontere.
Uglavnom su eksperti izbornog prava, profesori, akademici i ista-
knutiji aktivisti nevladinih organizacija najpogodniji za preno-
Senje potrebnih znanja buducim trenerima. Treninzi za trenere
pruzaju sveobuhvatan uvid u problematiku izbornog prava isto-
vremeno pokrivajuci sledece vazne teme: izborni sistemi, izborna
matematika, izborna geografija, izborna procedura i Zalbeni pos-
tupak u toku sprovodenja izbora. Za razliku od treninga za
trenere, obuka volontera je kraca i iskljucivo je fokusirana na nji-
hova prava i obaveze, proceduru na biratkom mestu, proces bro-
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janja glasova i nacin sastavljanja konacnih izvestaja. Posebno je
vazno volonterima taksativno ukazati na sve bitne nepravilnosti
izbornog postupka.

U svrhu edukacije gradana posmatraca Mreza nevladinih orga-
nizacija "OKO" Bosne i Hercegovine organizovana je u 4 sektora
sa 13 regionalnih koalicija, kako bi ravnomerno bili prisutni u
svakoj opstini, regiji, kantonu i entitetu Bosne i Hercegovine. Za
parlamentarne i predsednicke izbore 1998. godine Mreza je uspe-
la da tokom dvomeseénog rada sa volonterima i sa organizovanih
450 edukacionih sastanaka regrutuje i obuci 5764 gradana-volon-
tera.

Priru¢nici, stru¢ne knjige i drugi propratni materijal sa detaljnim
objainjenjem izbornih procesa od velike su vaznosti za volon-
tere.

Kao edukativni materijal, prirucnici i knjige pruzaju mogucnost
ne samo gradanima koji su direktno uklju¢eni u mrezu posma-
traca, vec i §irim masama i javnosti da se upoznaju sa osnovnim
institutima izbornog prava i znacajnosti nepristrasnog I nestra-
nackog posmatranja izbora.
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6. POSMATRANJE PREDIZBORNE FAZE
U ovoj fazi posmatranje obuhvata:

izborne zakone

registraciju biraca

upis kandidata i politickih partija
granice izbornih jedinica

rad izbornih komisija

media monitoring.

Izborna legislativa treba da bude predmet kontinuiranog
interesovanja nevladinih organizacija_cija je primarna delatnost
povezana sa posmatranjem izbora. Cinjenica da se u izbornoj
praksi susre¢u mnogi diskriminatorni faktori inkorporirani u
izbornim zakonima (nedostatak odredbi koje ureduju pitanje do-
macih drzavljana kao subjekata ovlasc¢enih za posmatranje iz-
bora; neadekvatna uredenost vodenja birackih spiskova; neodgo-
varajuci tip izbornog sistema koji marginalizuje ili direktno eli-
miniée odredene politicke partije ili grupe formirane od pripadni-
ka nacionalnih manjina, kreiranje izbornih jedinica koje apriori
omogucavaju pocetnu izbornu prednost za pojedine politicke
stranke ili nezavisne kandidate).

Od izuzetnog je znacaja da nevladine organizacije, i u periodu
izmedu izbora, usmere svoje aktivnosti, u saradnji sa svojim
saradnicima-ekspertima za izborno pravo, na unapredivanje izbo-
rnih zakona. Zasnivajuci se na komparativnim iskustvima i medu-
narodnim standardima, smisao ovakvih inicijativa je da pod-
stakne javnost ali i parlamentarnu raspravu o neophodnosti uspo-
stavljanja takvog institucionalnog okvira za izbore koji bi omo-
gucio fer nadmetanje politickih oponenata i postovanje osnovnih
principa vladavine prava.

Prilikom davanja ocene o odredenom izbornom zakonodavstvu
treba uzeti u obzir sledece kriterijume:

= |zborni zakon treba da bude napisan objektivnim jezikom.
Tumacenje izbornog zakona ne bi trebalo da bude predmet
subjektivhog misljenja.

= Odredbe kojima se regulise sprovodenje izbora na nizem
nivou treba da budu uskladene u potpunosti sa odredbama
kojima se regulise sprovodenje republickih ili saveznih izbo-
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ra. lzborno zakonodavstvo mora precizno i jasno naznacditi
hijerarhiju pravnih normi kojima se ureduju izbori.

= Izborni zakoni moraju biti doneseni i usvojeni znatno pre
odrzavanja izbora. Izborni zakoni doneseni neposredno pred
odrzavanje izbora negativno uticu na legitimnost zakono-
davstva i onemogucavaju politicke ucesnike i glasace da budu
pravovremeno informisani o pravilima izbornog procesa.

= |zborni zakoni treba da budu publikovani i potpuno dostupni
javnosti.

Registracija biraca je deo predizbornog procesa koja zahteva
posebnu paznju. Biracki spisak predstavlja evidenciju o biracima.
Da bi lice moglo da ucestvuje na izborima, bilo da bira ili bude
birano, ono mora biti upisano u biracki spisak. Azuriranje ovih
spiskova je u nadleznosti drzavnih organa.

Emigracija velikih razmera i unutrasnja migracija moze da pro-
uzrokuje znacajna pomeranja u stanovnistvu izmedu dva izbora.
Problem identifikacije i upisa velikih brojeva biraca, koji su se
preselili, jeste znacajni tehnicki poduhvat. Birace treba brisati iz
spiskova u njihovom prethodnom mestu boravka i dodavati u
spiskove u njihovom novom mestu boravka.

Prema preporukama OEBS-a trebalo bi uvesti garancije za izbe-
gavanje visestrukog upisa. Ako biraci primaju specijalne bira¢ke
kartice, izbeglo bi se dupliranje ili falsifikovanje tih kartica.

U poslednjih nekoliko godina teziste izbornih manipulacija i
prevara je pomereno nha proces registracije biraca tj. na
neazurnost birackih spiskova. Propusti koji su uoceni odnosili su
se uglavhom na izostavljanje iz spiska gradana sa birackim
pravom, zadrzavanje umrlih lica na spisku, uvodenje u spisak
maloletnih lica i pojavljivanje na spisku nepostojecih lica. Ova
Cinjenica govori da je neophodno izvriiti kontrolu ovog dela
predizborne faze ne ulazeci u pitanje da li su ove nedozvoljenos-
ti rezultat nenamernih ili grubih i namernih propusta. Pravna re-
gulativa treba da propise da se biracki spiskovi moraju voditi na
nacin koji je u potpunosti transparentan, precizan, kojim se stite
prava gradana da se registruju i kojim se sprecava nezakonito
registrovanje lica. Prilikom ocene regularnosti registracije biraca i
birackih spiskova treba obratiti paznju na sledeca pitanja:

- Da li proces registracije obezbeduje tacnost i transparentnost
birackih spiskova?
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- Da li su zahtevi u pogledu registracije prikazani na jasan i
objektivan nacin?

- Da li zakon precizno definise koji su dokumenti potrebni za
registraciju biraca?

- Da li su rokovi za urucivanje prigovora na resenje o registraciji
precizno definisani?

Upis kandidata i politickih partija

U Kopenhagenskom dokumentu iz 1990. godine garantuje se
pravo gradana da se kandiduju za politicki mandat ili javnu
sluzbu, pojedinacno ili kao predstavnici politickih partija ili orga-
nizacija, bez diskriminacije. Stoga kandidatima mora biti dozvo-
lieno da ucestvuju na izborima bilo kao partijski ili nezavisni kan-
didati. Dakle, sve politicke snage i partije treba da budu u stanju
da odrede kandidate pod jednakim uslovima, bez ogranicenja iz
razloga koji se odnose na rase, pol, jezik, veroispovest, politicku
pripadnost, etnicko ili nacionalno poreklo ili ekonomski status.
Razumna ogranicenja za osobe koje zele da se kandiduju mogu
da se odnose na zahtev da kandidati u odredenom vremenskom
periodu pre izbora treba da imaju prebivaliste u zemlji, da imaju
minimalnu podrsku medu birac¢ima ili da su napunili vise godina
starosti nego sto je minimalna starost za glasanje.

Za odbijanje upisa neke partije ili kandidata mora postojati pra-
vo na zalbu. Razlozi za odbijanje moraju biti jasno i precizno na-
znaceni u zakonu. U slucaju kada postoje manji nedostaci zakon
dozvoljava ispravak u zakonski prihvatljivom roku. Nakon potvr-
denja izborne liste, tj. pojedinca ispred odredene politicke stra-
nke, uloga posmatraca je da prate ostvarivanje prava koja sticu
predlagaci izbornih lista, odnosno kandidata, u vezi sa izborima.

Granice izbornih jedinica

Prema uputstvima OEBS-a, svi glasovi treba da imaju istu tezinu
kako bi se osiguralo jednako zastupanje. Izborni zakon treba da
je takav da unapred obezbedi jedinstvene kriterijume za
povlacenje granica izbornih jedinica. Izborna jedinica obuhvata
deo birackog tela - birace sa prebivaliStem na podrucju na kojem
se prostire izborna jedinica. U svakoj izbornoj jedinici bira se
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odredeni broj poslanika, odnosno odbornika.

Podrucje izborne jedinice odreduje se zakonom. Granice se mo-
raju povuci na transparentan nacin. S obzirom da je povlacenje
izbornih jedinica u nadleznosti drzavnih organa, tj. stranke koja
je trenutno na vlasti, kreiranjem izbornih jedinica moze se nekim
politickim strankama omoguciti pocetna izborna prednost, a
drugim inferiorniji polozaj u izbornoj utakmici.

Kao tipi¢an primer prekrajanja granica je tzv. Gerimendering
slu¢aj. Naime, u 1812. godini u ameri¢koj drzavi Masacusets, iako
je Republikanska partija bila na vlasti, postojale su male Sanse za
nju da ostane na vlasti i zadrzi kontrolu na predstoje¢im izbori-
ma. Tadasnji guverner Elbridge Gerry, da bi osigurao pobedu na
izborima, izvrsio je prekrajanje granica svog distrikta na vestacki
bizaran nacin da je zaista izgledalo da politi¢ari nisu imali nameru
da skupe glasove glasaca u jednu geografski izdvojenu celinu
(koja bi obuhvatala regione sa slicnim lokalnim problemima).
Oblik prekrojenih granica li¢io je na gustera (na enleskom: sala-
mander), ali je ovaj slu¢aj u istoriji zapamcen kao gerrymander.

Slika pokazuje kako su granice distrikta povucene na nepriro-
dan nacin.
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Iz ovog razloga, postoji tendencija da se u svim zemljama u
cilju kreiranja 5to vece politicke neutralnosti formiraju vanpartij-
ska stru¢na tela koja bi na nediskriminatornim temeljima
odredivala izborne granice.

Rad izbornih komisija

Rad izbornih komisija je javan i izuzetno znacajan s obzirom da
se staraju o zakonitom sprovodenju izbora, da organizuju
tehni¢ke pripreme za izbore, odreduje biracka mesta, obrazuju
biracke odbore, utvrduju broj glasackih listica, donose reSenje o
proglasenju izbornih lista, utvrduju broj mandata koji pripada
svakoj izbornoj listi. Kao $to se moze videti, izborna komisija
obavlja niz radnji koje determinisu sam tok izbora. U posma-
tracku misiju ulazi i nadgledanje rada nadleznih izbornih komisi-
ja, s tim da je za ovakav vid posmatranja potrebna ekipa profe-
sionalaca, odnosno tim posmatraca pravne struke, s obzirom da
se ¢lanovi ovih organa imenuju iz redova nosilaca pravosudnih
funkcija i istaknutih pravnih stru¢njaka, te je pretpostavka za
posmatranje da poseduju neophodno znanje.

Posmatracu nije dozvoljeno da aktivho ucestvuje u radu
nadleznih izbornih komisija niti sme na bilo koji drugi nacin da
ometa njihov rad. Njegovo prisustvo je isklju¢ivo ograni¢eno na
nepristrasno pracenje rada komisije i evidentiranje zapazenih
nepravilnosti tokom njihovog rada.

Media monitoring

Jedan od najspornijih momenata u izbornom postupku je medij-
ska prezentacija politickih konkurenata u izbornoj utakmici. Iz
tog razloga je veoma vazno oformiti tim koji ce da prati medijsku
izbornu kampanju i proceni da li je bila poStena i fer. Ovo pre
svega podrazumeva: ravnopravnu zastupljenost svih politickih
stranaka, jednak kvalitativni tretman stranaka i nepristrasnost u
informisanju, objektivno i potpuno informisanje gradana-biraca o
svim izbornim uslovima i okolnostima pod kojima se izborni pro-
ces odvija.

U drustvima koja su izasla iz jednopartijskog sistema veoma je
bitno podici svest ljudi o znacaju izbora kao normalnom procesu
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smenjivanja vlasti. Nepristrasno i objektivho informisanje
gradana je u takvim uslovima znacajno za krajnji ishod izbora.
Bira¢ u toku izborne kampanje, na osnovu ponudenih politickih
programa, stvara odredenu sliku o svim politickim akterima
izborne trke koja c¢e ga usmeriti da poveri ili ne glas nekom od
izbornih favorita. 1z ovog razloga se i moze reci da konac¢an ishod
izbora zavisi od ponasSanja medija u predizbornom periodu.
Stavovi 7.6 i 7.8 Kopenhagenskog dokumenta OEBS-a iz 1990.
godine daju primere minimuma propisanih standarda koji se u
tom pogledu moraju ispostovati. Stav 7.6 zahteva da vlada omo-
guci politickim partijama i organizacijama ,neophodne pravne
garancije koje ¢e im omoguciti da se medusobno takmice po
osnovu jednakog prava pred zakonom i od strane vlasti”. U stavu
7.8 se nalaze da ,nikakve zakonske ili administrativne prepreke
ne smeju postojati kada je u pitanju sloboda po osnovu jednakog
tretmana za sve politicke grupacije i pojedince koji Zele da
sudeluju u izbornom procesu”.

Predmet monitoringa su radio i TV emisije, dnevna Stampa i sve
nove forme medija kao sto je internet. Na izbor medija obi¢no
uticu dva faktora: rasprostranjenost i pripadnost (podela medija
na drzavne i privatne).

Kada su u pitanju radio i TV emisije, uzimaju se u obzir indi-
vidualni i panel intervjui, debate, forumi i okrugli stolovi. Krite-
rijumi koji se razmatraju prilikom ocene nepristrasnosti radio ili
TV emisija jesu:

= da li je moderator ili voditelj programa bio pristrasan prema

odredenom kandidatu ili politickoj partiji;

= da li su politicke partije i kandidati dobili jednako i dovoljno

vremena da iznesu svoje ideje;

» da li su svi ucesnici politickih partija ili kandidati imali isto

vreme da se pripreme za emisiju ili program.

Stampani mediji se prate malo drugacije, i faktori koji se uzi-
maju u obzir jesu:

= broj paragrafa koji su posveceni odredenoj politickoj stranci
ili kandidatu;

= koliko je puta ime odredene politicke stranke ili kandidata
pomenuto;

= da li se fotografija pojavila sa ¢lankom;

= da li je clanak bio vezan za izbornu kampanju ili nesto drugo;
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= da li je ton clanka ili fotografije bio pozitivan ili hegativan;
= ko je predstavljen na fotografiji.

Smisao media monitoringa je da na kraju, u okviru konacnog
izveStaja, pokaze da li je posStovan princip ravnopravnosti poli-
tickih opcija i da li je postovano nacelo nepristrasne zastupljenos-
ti stranaka u nacinu predstavljanja i u kvalitetu priloga o ak-
tivnosti stranaka. Samim tim se dobija slika da li su predizborni
uslovi povredili ili ne pravo gradana-biraca na objektivno infor-
misanje koje je imalo direktne reperkusije na sam ¢in glasanja.

Prema uputstvima OEBS-a, pitanja koja treba da budu obuh-
vacena u posmatranju predizborne kampanje jesu sledeca:

= Da li je kampanja dinamic¢na i da li svi sektori izbornog tela
aktivno ucestvuju?

= Da li postoji atmosfera otvorene debate i slobodne rasprave
medu svim biracima ili postoji atmosfera rezerve i straha?

= Da li postoje mnogi fizicki dokazi za predizbornu kampanju
kao Sto su plakati i propagandna literatura za predizbornu
kampanju?

= Da li takvi propagandni materijali predstavljaju girok ili uzak
spektar konkurentnih kandidata odnosno partija?

= Da li su ucinjeni napori u pogledu edukacije gradana i u kojoj
su meri gradani ocigledno spremni i motivisani?

= Da li izgleda da su ¢lanovi svih drustvenih sektora jednako
motivisani?

= Da li izgleda da je izvestavanje o predizbornoj kampanji u
sredstvima javnog informisanja izbalansirano ili je njihovo te-
ziSte u korist odredenih partija, tj. kandidata?

= Da li pravna regulativa omogucava slobodu govora i izraza-
vanja u toku izborne kampanje?
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7. POSMATRANJE IZBORNE FAZE

7.1. Akreditacija posmatraca-volontera

Posmatraci izbora stiCu pravo da prate sadrzaj i tok izbora ako
ispune odredene zakonske uslove. Neophodno je dobiti ovlas-
¢enje od nadleznog drzavnog organa. Zahtev se mora blagovre-
meno i uredno podneti nadleznoj izbornoj komisiji (saveznoj ili
republic¢koj, zavisno o kojim izborima je rec). Kada je rec¢ o stran-
im posmatrac¢ima, predstavnici stranih drzava i drugih medunar-
odnih organizacija podnose zahtev za izdavanje akreditacija za
posmatranje izbora posredstvom Ministarstva inostranih poslova
nadleznoj izbornoj komisiji. Rok za podnoSenje zahteva je utvr-
den zakonskom odredbom, i razlikuje se od drzave do drzave.

7.2. Razmestaj posmatraca

Prema dosadasnjim iskustvima domacih nevladinih organizaci-
ja koje se bave posmatranjem izbora, organizacijska struktura se
sastojala od volontera i mobilnih timova koji su pokrivali biracka
mesta, koordinatora posmatraca Cije su obaveze bile svedene na
regrutovanje volontera, njihovu obuku, korekcije spiska birackih
mesta, utvrdivanje sastava birackog odbora, javljanje regional-
nim koordinatorima za nepravilnosti u toku izborne noci, i regio-
nalnih koordinatora nadleznih za komunikaciju izmedu centralne
kancelarije i koordinatora posmatraca. Posmatraci se rasporeduju
u timovima od po dve osobe. Rasporedivanje ima za cilj da se
osigura da posmatracki timovi pokriju reprezentativhe uzorke
zemlje na dan izbora. Smisao je da se pokriju i gradska, seoska i
socijalno razlicita podrucja.

7.3. Glasanje
Najvaznija aktivnost koju posmatranje podrazumeva jeste kon-

trola samog izbornog dana. Uloga sredstava informisanja u pred-
izbornom periodu je odgovorna ali ne i presudna za odgovor na
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pitanje da li su izbori bili fer i poSteni. Na sam dan izbora biracki
odbor je nadlezan organ koji neposredno sprovodi glasanje na
birackom mestu, obezbeduje pravilnost i tajnost glasanja i
utvrduje rezultate glasanja. S obzirom da se izbornom procedu-
rom iskazuje volja gradana, neophodno je da se ispostuju zako-
nska pravila i principi uredeni izbornim zakonodavstvom. Iz ovog
razloga, za razliku od ostalih subjekata ovlascenih za kontrolu
izbora, gradani imaju puno pravo na uvid u tok izbornog postup-
ka, a sve u cilju zastite njihovog glasa.

Prilikom pracenja toka izbornih radnji na sam dan izbora pos-
matrac mora obratiti paznju da je princip tajnosti glasanja ispos-
tovan. Tajnost glasanja predstavlja minimum propisanih standar-
da za demokratske izbore. U stavu 7.4 Kopenhagenskog doku-
menta OEBS-a zahteva se da se glasanje obavlja tajno. Tajno
glasanje omogucava da se nijedan glasacki listi¢ ne moze identi-
fikovati da je popunjen od strane odredenog glasaca. Nepos-
tovanje ovog principa predstavlja bithu povredu izbornog prava
koja dovodi do raspustanja birackog odbora i ponistavanja izbo-
ra na datom birackom mestu.

Posmatranje obuhvata i Cinjenicu da li su bira¢i na odgovarajuci
nacin identifikovani pre urucivanja glasackih listica. Zakon propisuje
koji su identifikacioni dokumenti odgovarajuci za utvrdivanje iden-
titeta biraca. Suprotno postupanje od strane bira¢kog odbora pri-
likom identifikacije predstavlja bitnu povredu izbornog postupka.

Pracenje izbora takode obuhvata i posmatranje postovanja prin-
cipa zabrane prisustva neovlascenih lica na glasackim mestima.
Policiji je dozvoljen ulazak na biracko mesto samo po pozivu
predsednika birackog odbora, i to samo radi uspostavljanja reda
i mira.

Uzimajuci u obzir odredbe naseg domaceg zakonodavstva, pos-
matraci na birackim mestima moraju posebno da obrate paznju
na sledece:

= da li je biracko mesto otvoreno ta¢no na vreme

= da li je obezbeden pristup ovlascéenim domacim i stranim
posmatracima i medijima

= da li obezbedena odgovarajuca glasacka kutija

= da li se postuje izborna cutnja

= da li je obezbedena tajnost glasanja (pravilno postavljeni pa-
ravani ili kabine za glasanje)

= kontrola nepristrasnosti pomoci glasacima
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= da li je prvi glasa¢ u skladu sa zakonom izvréio kontrolu
glasacke kutije

= da li je prisustvo policije zakonito ili ne

= kontrola razloga za prekid glasanja

= da li su ¢lanovi birackog odbora (ili njihovi zamenici) prisutni
na birackom mestu

= da li je glasac glasao jedanput

= da li ¢lan birackog odbora vrsi prethodnu identifikaciju biraca
(na osnovu dozvoljenih dokumenata)

= da li je adekvatna procedura brojanja glasova

= da li je odgovarajuci tretman nevazecih glasackih listica

» da li je bila adekvatna primopredaja izbornog materijala
nakon zavrsenog brojanja glasova?

U zavisnosti od tezine povrede izbornog prava, postoje dve
vrste sankcija: prekrsajna i krivicna. Uobicajeno je da se za po-
vrede koje se ne odnose na najznacajnije osobine izbornog prava
propise novcana kazna. Krivicnopravna zastita se obezbeduje za
povrede bitnih svojstava izbornog prava (npr. narusen princip
tajnosti glasanja, sloboda izbora ili ako ¢lan organa za spro-
vodenje izbora pocini krivicno delo) i sastoji se u zaprecivanju
novcane kazne ili kazne zatvora.

7.4. Glasanje u pritvorima, zatvorima i bolnicama

U slucajevima gde je dozvoljeno glasanje u pritvorima,
zatvorima i bolnicama posmatranje obuhvata:

= Da li je pritvorenicima, zatvorenicima i hospitalizovanim lici-
ma obezbedeno dovoljno predizbornog materijala kako bi oni
bili dobro informisani?

= Da li je na adekvatan nacin obezbedena tajnost glasanja
(odgovarajuci paravani)?

= Da li su obezbedeni specijalni uslovi za upis ovakvih bira¢a?

7.5. Posmatranje prebrojavanja i utvrdivanje broja glasova

Ovo je bitna faza u izborima i treba da bude predmet posma-
tranja do kraja. U skladu sa stavom 7.4 Kopenhagenskog doku-
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menta OEBS-a ,glasovi moraju biti prebrojani i saopsteni posteno
i tacno, sa zvani¢nim rezultatima dostavljenim na uvid javnosti’.
Ovim se zahteva da se glasovi prebrojavaju u prisustvu posma-
traca, kao i da ¢itav proces kojim se utvrduje postupak bude pot-
puno transparentan. Zakonska pravila moraju biti jasno defini-
sana kada su glasacki listi¢i vazeci, a kada se smatraju neva-
7e¢im. Prisustvom posmatraca prilikom prebrojavanja glasackih
listica vréi se kontrola nad ¢injenicom da li su hronoloski pre-
duzete sve radnje predvidene zakonom.

Akreditovani posmatraci imaju pravo da prisustvuju prebroja-
vanju glasova nakon zatvaranja birackih mesta. U ovoj fazi se
omogucava neposredan uvid u to da li su glasacki listi¢i dobro
prebrojani, te samim tim da li izbori izrazavaju volju biraca.
Nakon prebrojavanja glasova biracki odbor sastavlja zapisnik
¢ije se kopije dostavljaju predstavnicima politickih stranaka -
¢lanovima prosirenog sastava biratkog odbora. Prema uputstvi-
ma OEBS-a za posmatrace, vazno je obratiti paznju na sledeca
pitanja:

Da li prebrojavanje glasova vrsi samo biracki odbor ili i druge
neovlascene osobe pomazu procesu prebrojavanja?

Prebrojavanje glasackih listica je u nadleznosti clanova bira-
¢kog odbora. Niko osim stalnih ¢lanova i ¢lanova prosirenog sas-
tava bira¢kog odbora ne moze da ucestvuje u proceduri prebro-
javanja i razvrstavanja glasackih listica. Status posmatraca je
isklju¢ivo ograni¢en na posmatranje ovih radnji i ne obuhvata
aktivno sudelovanje u brojanju i utvrdivanju broja glasackih
listica.

Da li se prebrojavanje glasova vodi u transparentnom ambijen-
tu?

Poiteno i ispravno prebrojavanje glasackih listica predstavlja
osnov fer i postenih izbora. Primer za ovaj minimum propisanih
standarda dat je Kopenhagenskim dokumentom kojim se zahteva
da se glasovi prebrojavaju u prisustvu posmatraca Sto omogu-
cava transparentnost izbornog procesa.

Da li se prebrojavaju glasacki listici na uredan i bezbedan
nacin?

Zakon propisuje hronoloske radnje koje ¢lanovi birackog odbo-
ra moraju primeniti prilikom procesa prebrojavanja i utvrdivanja
glasova. Shodno nasem domacem izbornom zakonu, Clanovi
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birackog odbora moraju utvrditi broj neupotrebljenih glasackih
listica i te listice staviti u poseban omot. Na osnovu izvoda iz
birackog spiska, biracki odbor utvrduje ukupan broj biraca koji su
glasali. Kada se glasacka kutija otvori, posle provere kontrolnog
lista, vazeci glasacki listiCi se odvajaju od nevazecih. Nakon toga
birac¢ki odbor konstatuje broj nevazecih listica i broj glasova za
svaku izbornu listu, sto takode unosi u zapisnik. Smisao i zadatak
posmatraca je da ustanovi da li su se clanovi birackog odbora
pridrzavali propisane zakonske procedure.

Zakon propisuje obavezu da svi zapisnici sa rezultatima bro-
janja moraju biti istaknuti na vidnom mestu, da bi se omogucilo
posmatracima da prate rezultate na svakom mestu na kojem je
vréeno brojanje glasackih listica. Informacije u zapisnicima su
neophodne kako bi posmatrac¢i mogli pratiti rezultate i eventual-
no locirati gde je doslo do izbornih neregularnosti.

7.6. Paralelno brojanje glasova

Pored svih navedenih aktivnosti koje spadaju u izbornu fazu,
posmatracka delatnost moze podrazumevati i primenu tzv. para-
lelnog brojanja glasova. Drugim rec¢ima, metoda paralelnog bro-
janja glasova obuhvata primenu dve metode: davanje brze pro-
cene krajnjih rezultata kao i preseka izlaznosti u toku dana i
prikupljanje rezultata sa svih birackih mesta koja su pokrivena
posmatracima.

U cilju kontrole utvrdivanja rezultata izbora do kojih dolaze
izborne komisije, navedenom metodom se prikupljaju zvanicni
izborni rezultati sa birackih mesta i nezavisno od izbornih
komisija utvrduju rezultati izbora.

PVT metodom ostvarujemo vise ciljeva, od kojih su najvazniji:

= spreciti eventualnu prevaru ili manipulaciju, koja bi nakon
sprovedenog tabulacionog procesa bili otkrivena;

= uporedivanjem rezultata dobijenih PVT metodom i oficijelnih
rezultata moze se sa velikom sigurnos$cu konstatovati da li je
doslo do izborne krade;

= ocena saglasnosti oficijelnih rezultata sa rezultatima dobije-
nim PVT metodom uc¢vrséuje uverenje o regularnosti izbora
(kako politi¢kih stranaka tako i gradana koji su uc¢estvovali na
izborima).
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POREDENJE PVT REZULTATA
SA OFICIJALNIM REZULTATIMA

Kandidati PVT(%) Oficijalni rezultati (%)

Tzbori

46,99 47,15

1990 Partija A

Bugarska Parija B 36,13 36,20
Parija C 8,19 8,19
Parija C 6.31 6,31
1991 Patija A 74,10 76,00
Zambia Patija B 23,00 24,00
1993 Patija A 40,14 40,90
Paragvaj Patija B 32,83 32,83
Patija C 24,97 23,40

Primer pokazuje procentualna odstupanja izmedu PVT metode i oficijelnih rezultata.
Videti opsirnije u "Handbook", NDI, str. 79

Naime, PVT metoda nije opsta karakteristika monitoringa izbo-
ra ve¢ samo specificnost odredenih nevladinih organizacija koje
to rade. Do sada su ovu metodu primenili GONG - Repubulika
Hrvatska, CeSID - Savezna Republika Jugoslavija, CEMI - Republika
Crna Gora. U pracenju rezultata izbora od presudnog znacaja je
koriscenje racunara i digitalne komunikacije. Za realizaciju PVT
metode neophodni su: posmatraci na biratkom mestu, koordina-
tori, javljanje telefonom u centralu, centralna baza podataka i
ljudi za prijem svih podataka i transport zapisnika.
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8. POSTIZBORNA FAZA

8.1. Zavrsna verifikacija i objavljivanje rezultata

Nakon zavrsetka prebrojavanja glasackih listi¢a, izborni mate-
rijal se transportuje do nadlezne izborne komisije. Posmatranje
podrazumeva i prisustvo posmatraca primopredaji izbornog
materijala biratkog odbora nadleznoj izbornoj komisiji. U ovim
slu¢ajevima posmatraci imaju pravo da prate proces prebrojava-
nja glasova u svakom od ovih tela. Oni imaju pravo pristupa u
svim fazama procesa razvrstavanja i sredivanja izbornih rezulta-
ta kako bi se uverili da je takav zahtev ispoStovan.

Postizborna kontrola obuhvata uvid u sav izborni materijal koji
se nakon izbornog dana dostavlja izbornim komisijama. To je jos
jedan nacin pomocu koga posmatraci mogu da utvrde da li je
doslo do krienja zakonskih procedura.

Kada izborna komisija ili sud ponisti glasanje na odredenom
birackom mestu, odnosno u izbornoj jedinici, donosi se odluka o
raspisivanju ponovnih izbora. Posmatraci imaju pravo da pro-
prate izbore na svim onim birackim mestima gde su isti ponov-
ljieni.

8.2. Zalbeni postupak

Posmatracéi treba da prate sve procese vezane za ulaganje
prigovora, zalbi i drugih pravnih sredstava u ostvarivanju zastite
izbornog prava biraca i kandidata. Svako ogranicenje ovih kate-
gorija lica u pogledu koris¢enja ovog prava treba da bude evi-
dentirano i objavljeno.

8.3. Zavrsni izvestaj

Konacan izvestaj treba da odrazava nalaze do kojih se doslo
tokom ¢itavog izbornog procesa. lzvestaj se zasniva na podacima
sakupljenim na osnovu zapisnika-obrazaca koje su popunjavali
posmatraci tokom izbornog postupka.
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Cilj izvestaja je postizanje zakljucka o izbornom procesu, tj. da
li je izborni postupak ispunio minimalne uslove za fer, odnosno
postene izbore. Zakljuc¢ak mora da bude zasnovan na podacima
koji se mogu verifikovati, i da bude prezentovan na jasan i sveo-
buhvatan nacin.

lzvestaj treba da sadrzi dogovorene preporuke za poboljsanje
izbornog procesa.

Na osnovu izvestaja do kojih su dosli posmatraci, konac¢an
izvestaj treba da sadrzi sledece komponente:

Uvod

Politicke prilike u kojima su odrzani izbori
Zakonski okvir

Rad nadleznih izbornih komisija
Edukacija birac¢a i gradana
Registracija biraca

Upis kandidata

Predizborna kampanja

Sredstva javnog informisanja
Posmatranje na dan izbora
Posmatranje prebrojavanja glasova
Verifikacija mandata

Zalbeni postupak

Zakljucci

Preporuke

Kada je u pitanju strana posmatracka misija sef strane posma-
tracke misije je odgovoran za ovaj izvestaj. lzvestaj mora biti
uraden pre nego 5to se podnese Parlamentarnoj skupstini OEBS-a
radi davanja komentara. lzvestaj treba da se distibuira relevant-
nim organizacijama i nacionalnim organima vlasti koji sprovode
izbore, kao i posmatra¢ima na njihov zahtev.
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9. PERSPEKTIVA POSMATRANJA

~ ored svih mera i sankcija koje drzava propisuje kako bi se
obezbedila zastita izbornog prava gradana ucesce gradana u
procesu posmatranju izbora postalo je neizostavan faktor pri-
likom procene da li su izbori protekli fer i poSteno. Da je ova
novonastala tekovina dobila na znacaju u gotovo svim zemljama
jugoisto¢ne Evrope govori i Cinjenica da su se devet evropskih
organizacija sa bogatim iskustvom posmatranja izbora i bilate-
ralne medunarodne saradnje (GONG - Hrvatska, CeSID - Srbija,
Jugoslavija, Gradani za Gradane - Makedonija, SDC - Albanija, CDT
- Crna Gora, CEMI - Crna Gora, CCI - Bosna i Hercegovina, Obcian-
ske oko - Slovacka i Jehona - Albanija) sastale u Ohridu 30. 05.
2001. godine u nameri da se poboljsa medunarodna saradnja.
Prepoznajuci domace nestranacko posmatranje izbora od strane
gradana kao delotvoran nacin njihovog uklju¢ivanja, edukacije i
osnazivanja, polozen je temelj novoj medunarodnoj organizaciji
za posmatranje izbora.

Regionalna mreza pod nazivom European Network of Election
Monitoring Organizations Initiative (ENEMO Inicijativa) odredila je
kao primarne ciljeve:

= standardizacija edukacije, metoda posmatranja i izvestavanja

= zajednicki nastup pri trazenju podrske za medunarodne pro-
jekte clanica

= programi razmene

= medunarodna podrska u zagovaranju promocija domaceg,
nestranackog posmatranja izbora kao delotvornog nacina za
ukljucivanje, edukaciju i osnazivanje gradana

s podrska inicijativama u posmatranju izbora u drugim zemlja-
ma.

Ovakva saradnja organizacija ¢lanica ENEM-a ce biti jo$ jedan

vazan korak u cilju podrske i doprinosa procesu demokratizacije
u srednjoj, isto¢noj i jugoistocnoj Evropi.
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