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| POLITICKE PARTIJE | ZBORI U DEMOKRATSKOM PORETKU

Predgovor

&*‘lt‘- Lentar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) pokrece ediciju popularnih
izdanja namenjenih najSirem krugu citalaca - gradanima Srbije na koje se CeSID
oslanjao u svojim delatnostima u proteklom periodu. Nesebicnim angaz-
manom, kao posmatraci izbora, gradani su doprineli da CeSID ostvari sve
aktivnosti vezane za posmatranje izbora. Ucesce gradana u posmatranju izbora
pokazalo je ujedno i njihovu zainteresovanost da neposredno sudeluju u proce-
su uspostavljanja i izgradnje demokratskih institucija u Srbiji i sticu znanja
potrebna za tu vrstu aktivnosti.

Pokretanjem ove edicije CeSID nastavlja svoju misiju obuke gradana i tako
izlazi u susret njihovim narastajucim potrebama za objektivnim i $to potpunijim
obavestavanjem o svim bitnim pitanjima u vezi sa procesom demokratizacije
drustva. ‘

Referentni okviri programske orijentacije CeSID-a, koje ¢ine izbori i demokrati-
Jja, opredelice sadrzaj CeSID-ove ,Male biblioteke”, kako je nazvana ova edicija.
Zamisao je da se u okviru biblioteke objavi vise naslova sadrzinski i tematski
vezanih za izbore | demokratiju.

Namena ,Male biblioteke” sirokom krugu citalaca opredeljuje i njenu fizio-
nomiju, izbor naslova i pristup pojedinim temama. Tematske celine svake od
knjiZica ove biblioteke bice obradene popularno, uz navodenje samo osnovnih
izvora u odabranaoj literaturi.

Autori koje je CeSID pozvao na saradnju jesu eksperti Ciji se druitveni angaz-
man i naucno interesovanje vezuju za izucavanje izbora i demokratskih institu-
cija.

Edicija ,Mala Biblioteka” zapocinje prilogom-analizom politickih stranaka,
njihove uloge i ucesca u izborima, autora dr Vladimira Goatija, ¢clana Saveta
CeSID-a i nesumnjivo jednog od najboljih poznavalaca ove problematike. U prili-
ci smo da najavimo i nekoliko tema cije je publikovanje u pripremi u okviru ove
edicije. Prilozi se odnose na biracko pravo Zena (autorka dr Slobodanka Markov),
finansiranje politickih stranaka (autorka dr Zorica Radovic), karakteristike izbo-
ra u Crnoj Gori (autor dr Veselin Pavicevic) i drugo. :

U Zelji da biblioteka postigne svoj cilj - osposobljavanje gradana za ucesce u
demokratskim promenama, CeSID, kao i uvek do sada, ostaje otvoren za su-
gestije, inicijative i predloge, ali i kriticke primedbe ¢italaca ,Male biblioteke”,

U Beogradu, jula 2001. dr Marijana Pajvancic¢
c¢lan Upravnog odbora CeSIDa
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™ a bi se podrobnije osvetlile i analizirale politicke partije i
izbori - a to je predmet ovog rada - potrebno je da se preciznije
odredi, barem u najkracim crtama, demokratski poredak u kojem
partije i izbori predstavljaju bitne, nosece institucije. Etimoloski,
termin demokratija znac¢i vladavina naroda, ali to ne daje
dovoljno naznaka za njeno precizno odredenje. Pojedini autori i
skole misljenja razli¢ito definiSu demokratiju, sto dobro ilustruje
podatak da je u savremenom razdoblju u ,opticaju” vise od pet
stotina definicija demokratije. Postoje mnoga razvrstavanja tih
definicija, a od narocite je vaznosti podela na sustinske i proce-
duralne defincije demokratije.

Sustinske definicije, koje su, na primer, bile zapisane i u ustavi-
ma zemalja realnog socijalizma u Jugoistocnoj Evropi, odreduju
demokratiju prema vrednostima i ciljevima cijem se ostvarenju
tezi: pretvaranju radnicke klase u vladajucu drustvenu snagu, uki-
danju eksploatacije i realizovanju stvarne jednakosti gradana u
drustvu. Propaganda zemalja realnog socijalizma, sve do nji-
hovog kraha 1990, uporedivala je te ciljeve-vrednosti sa de-
mokratskim ostvarenjima u zapadnoevropskim zemljama i SAD, i
iz toga izvlacila zakljucke o isklju¢ivo formalnom karakteru, pa
time i o inferiornosti demokratije u kapitalistickim zemljama.
OpSste mesto u pomenutoj propagandi bilo je to da je u zapadno-
evropskim zemljama i SAD radnic¢ka, klasa u faktickoj vlasti kapi-
talista i da jednakost pred zakonom, u stvari, legalizuje stvarnu
nejednakost radnika i kapitalista. Nasuprot ogranicene burzoaske
demokratije koja nudi samo pravnu jednakost, socijalistiCka
demokratija obezbeduje, navodno, stvarnu socijalno-ekonomsku
jednakost iz cega je nastala teorija o stvarnoj socijalistickoj
demokratiji, koja je superiorna nad formalnom (predstavnickom,
burzoaskom) demokratijom.

Osobenu varijantu teorija stvarne socijalisticke demokratije
zastupao je Savez komunista Jugoslavije (SKJ) do svog raspada u
januaru 1990. SKJ je u svom Programu (1957) prihvatio klju¢nu
premisu ostalih viadajucih komunistickih partija da je demokrat-
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ski poredak u zemljama Zapadne Evrope i SAD sa svojim institu-
cijama (partije, izbori parlament) puka kulisa koja prikriva sustin-
sku dominaciju kapitala, pa je stoga i SKJ dao prednost stvarnoj
demokratiji. Ali, SKJ je u teorijskoj elaboraciji svog shvatanja
demokratije otisao jos dalje od drugih vladajuc¢ih komunistic¢kih
partija, jer se zaloZio ne samo za stvarnu vec i za neposrednu
demokratiju u obliku neposrednog samoupravljanja. Programski
projekt SKJ govori o globalnoj neposrednoj demokratiji lienoj
institucija politickog predstavnistva: politickih partija, izbora i
parlamenta, a u daljoj perspektivi i drzave (odumiranje drzave).
Ali, o takvoj demokratiji u stvarnosti nije moglo biti reci, jer je u
vladajucem poretku Socijalisti¢cke Federativne Republike Jugosla-
vije (SFRJ) predsednik Republike, Josip Broz, sve do svoje smrti
1980, donosio sve klju¢ne odluke. Posle toga vladajuci poredak
SFRJ funkcionisao je kao savez samoizabranih republi¢kih poli-
tickih elita koje su arbitrarno odlucivale o svim pitanjima, dok se
uloga oblika neposredne demokratije svodila na ratifikaciju tih
odluka.

Neuspeh jugoslovenskog eksperimenta sa globalnom nepo-
srednom demokratijom, nije, medutim, posledica lose realizacije
plemenitog progamskog cilja ve¢ nemogucnosti ostvarivanja tog
cilja. Globalna neposredna demokratrija nije moguca u Sirim
zajednicama sa desetinama pa i stotinama miliona stanovnika
kakve su savremene drzave. U takvim okolnostima upravljanje je
jedino moguce preko predstavnika, $to, u stvari, znaci preko par-
lamenta. A to, po logici politickog Zivota, iziskuje najpre posto-
janje izbora, na kojima se gradani izjasnjavaju o svojim pred-
stavnicima, a potom i partija koje organizuju izborne kampanje i
povezuju birace i izabrane predstavnike.

Neposredna demokratija u smislu globalnog politi¢ckog poretka
nije moguca iz jos jednog razloga: razdoblja intenzivnog poli-
tickog angazovanja prose¢nih gradana izuzetno su kratka.
Gradani zaokupljeni svakodnevnim aktivnostima, pre svega bor-
bom za obezbedenje Zivota, spremni su da se u poslovima uprav-
ljanja politickom zajednicom angaZuju samo nekoliko dana ili
nedelja, ali ne trajno, zbog Cega projekat globalne neposredne
demokratije, koji pretpostavlja potpuno i trajno posvecivanje svih
gradana poslovima upravljanja politickom zajednicom, ima
neizbezno utopijski karakter. Naglasavanje da globalha nepo-
sredna demokratija nije moguca, ne zna¢i da neki oblici nepo-
sredne demokratije (referendum, plebiscit, narodna inicijativa)
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nisu moguci; oni su moguci samo kao dopuna predstavnicke
demokratije.

Projekat stvarne socijalisticke demokratije - i njegova jugoslo-
venska varijanta globalna neposredna demokratija (globalno
samoupravljanje) - izgubili su oslonac krahom zemalja realnog
socijalizma 1989/1990. Te zemlje su posle prvih pluralistickih
izbora 1990. i same prihvatile kao svoj cilj uspostavljanje jedine
preostale, predstavnicke demokratije. Postoje, medutim, mnoge
definicije predstavni¢ke demokratije koje taj politicki poredak
nastoje da definiSu nabrajajuci njegove bitne procedure (pravila
igre), institucije i mehanizme. Poznatu proceduralnu definiciju
demokratije dao je Jozef Sumpeter: ,Demokratija samo znaci da
narod ima mogucnosti da prihvati ili da odbaci ljude koji treba
njime da upravljaju ... to jest slobodnu utakmicu medu politickim
vodama u borbi za glasove biraca.“ U ovakvoj i slicnim definicija-
ma, vladavina naroda znaci, u sustini, mogucnost naroda da odlu-
Cuje o tome koja ce politicka partija vrsiti vlast u njegovo ime. Iz
te perspektive posmatrano, demokratija oznac¢ava, u stvari, ukup-
nost institucija kao Sto su politicke partije, izbori, parlament, slo-
bodni mediji i dr. Te institucije odreduju krug u¢esnika ,politicke
igre” i procedure po kojima se ona odvija.

Inspirisan Sumpeterom, poznati americki teoreti¢ar Robert Dal
naveo je sledecu listu kriterijuma demokratije: 1. postojanje
izabranih nosilaca politi¢kih funkcija; 2. slobodni i posteni izbori;
3. sveobuhvatno pravo glasa; 4. pravo gradana da budu birani: 5.
sloboda izrazavanja; 6. dostupnost alternativnih informacija; i 7.
pravo na politicko udruzivanje. Cetiri od sedam ponudenih kri-
terijuma ticu se institucije izbora, jedan prava na organizovanje
politickih partija i dva sfere informisanja. Poredak koji ispunjava
sve kriterijume, ne oznacava - kako, s pravom, naglasava Robert
Dal - idealan poredak, nego poredak bremenit nizom slabosti koji
on naziva poliarhijom. Zato ovako shvacena demokratija ima
samo relativnu prednost nad alternativnim porecima; ona nije
najbolji moguci poredak, nego samo poredak bolji od svih
drugih. Dalova lista kriterijuma poliarhije ipak ima jedan sugtinski
nedostatak, jer u njoj nije navedeno nacelo vladavine prava ili,
drukdije receno, pravne drzave. To nacelo obezbeduje zastitu ziv-
ota, dostojanstva i imovine pojedinca u svim sferama delatnosti,
a hjegovi bitni elementi davno su formulisani u znamenitim doku-
mentima koji ¢ine osnovu liberalne demokratije i engleske
drzavnosti (Magna Carta Libertatum - 1215, Habeas Corpus
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Amendment Act - 1679, Bill of Right - 1689. i dr.). Razlog za
odsustvo tog nacela iz navedene definicije, treba, verovatno, tra-
ziti u osobenostima istorijsko-politickog razvoja zapadnoevrop-
skih zemalja na koji se prvenstveno odnosi Dalova analiza. U tim
zemljama nacelo vladavine prava ostvareno je pre uspostavljanja
demokratskog poretka, u razdoblju apsolutne monarhije, pa se to
nacelo podrazumeva. Ali, u vecini postkomunistickih zemalja
Jugoistoc¢ne Evrope, koje su u duzem razdoblju u proteklim stole-
¢ima bile pod vlasc¢u Rusije i Otomanske imperije, ne moze se
govoriti o ostvarivanju nacela vladavine prava, jer to nacelo Rusi-
ja i Otomanska imperija nisu realizovale ni u vlastitim okvirima.
U takve zemlje svakako spada Savezna Republika Jugoslavija
(SRJ), odnosno Srbija i Crna Gora.

Ako nacelo vladavine dodamo Dalovoj listi kriterijuma, moguce
je sve postojece politicke poretke razvrstati na demokratske (one
koje ispunjavaju navedene kriterijume) i na autoritarne poretke.
Ali, izneta podela je previse odsecna i gruba, jer se u stvarnosti
uocavaju krupne razlike izmedu demokratskih poredaka, kao sto,
takode, postoje razlike i izmedu autoritarnih poredaka. Na pri-
mer, vecina postkomunistickih zemalja odrzala je 1990. prve slo-
bodne i poStene izbore i uspostavila demokratske institucije, a u
kratkom vremenu neke od njih (Ceska, Poljska, Slovenija) ostva-
rile su veliki napredak u uspostavljanju nacela vladavine prava.
Time, ipak, politicki poreci tih zemalja nisu postali identi¢ni pore-
cima zemalja stabilne demokratije, kao 5to su Velika Britanija,
SAD, Francuska, Svedska i dr. Vodeci upravo racuna o potrebi
diferenciranog posmatranja politickih poredaka, savremeni
americki politikolog Lari Dajmond je, umesto dvoclane klasifi-
kacije poredaka na autoritarne i demokratske, ponudio razude-
niju petoclanu klasifikaciju. U toj klasifikaciji prvi €lan je ,&isti®
autoritarni poredak, drugi je pseudodemokratija u kojem postoje
izvesne demokratske ustanove ali uglavhom kao ,ukras®, treci
¢lan je izborna demokratija koji oznacava da je predena kriticna
tacka ka demokratiji ali da joS postoje recidivi autoritarnog poret-
ka, cetvrti ¢lan je prelazni tip, koji oznacava napredak u odnosu
na izbornu demokratiju, i peti tip je liberalna demokratija koja
predstavlja sublimaciju najvisih dostignuca zemalja stabilne
demokratije.

U ovom tekstu podrobnije ¢emo osvetliti vaznost i funkciju poli-
tickih partija i izbora u demokratskom poretku, sa naglaskom na
osobenim okolnostima u kojima su delovale partije i bili organi-
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zovani izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990. do sredine 2001.
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1. POLITICKE PARTIJE

1§ STk

fﬂartije u zemljama stabilne demokratije ,prozimaju“ sve ostale
demokratske institucije; one odreduju nacin rada i sadrzaj odluka
parlamenta, aktivnost vlade zavisi od opredeljenja vladajuce par-
tije (ili partija), personalni sastav ucesnika izbora odreduju parti-
je, a ishod izbora takode zavisi od odnosa snaga izmedu partija.
Partije na joS jedan, sustinski nac¢in omogucuju odrzavanje izbo-
ra koji Ricard Kac ovako opisuje: ,...bez partija koje strukturisu
(izborne - V.G.) kampanje, koje osiguravaju kontinuitet od jednih
do drugih izbora, obezbeduju veze izmedu kandidata u raznim
lokalnim sredinama i za razne polozaje, nije verovatno da bi
sprovedeni izbori bili smisleni cak i kad bi bili tehni¢ki slobodni*.
Veliki procenat gradana emotivno se vezuje za partije (partijska
lojalnost, partijska identifikacija) $to nije u tolikoj meri slu¢aj sa
drugim demokratskim institucijama, na osnovu ¢ega se moze
tvrditi da partije imaju cak izvestan prioritet nad tim institucija-
ma. Nije zato slucajno da se partije poimaju kao kljuéni &inioci,
glavni ,protagonisti“ demokratskog poretka, ,pokretacka snaga“
moderne politike, a metafori¢no i kao ,hleb svakidasnji liberalne
demokratije“. To objasnjava zasto se partije od pocetka dvadese-
tog stoleca do aktuelnog razdoblja nalaze u ZiZi teorijskih i
empirijskih istrazivanja.

Termin partija koji, etimolo3ki znaci deo Sire celine (lat. part -
deo; partire - deliti) usao je u upotrebu u prvoj polovini proslog
stoleca zamenjujuci postepeno termin fakcija (facereé - ¢initi; fac-
tio - grupa koja se bavi sumnjivim poslovima), kao i termin sekta
(secere - deliti) koji se od kraja XVII veka koristi uglavhom za
oznacavanje verskih podela. Inace, termin fakcija (factio) ozna-
Cavao je u starom Rimu, u vreme brace Graha, grupu aristokrata
koji kontrolisu Senat. Gaj Grah je tim terminom oznacavao svoje
neprijatelje. Ciceron u Republici terminom fakcija oznacava gréke
oligarhe. S obzirom na negativnu vrednosnu konotaciju koja prati
termin fakcija jos iz perioda starog Rima, njegovo napustanje - i
usvajanje, krajem osamnaestog stoleca, termina partije za
oznacavanje oblika politickog organizovanja - predstavljalo je,
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precutno, napustanje a priori negativnog stava prema tim oblici-
ma organizovanja.

Nastanak demokratije u zapadnoevropskim zemljama i SAD
neraskidivo je povezan sa razvojem i delovanjem politickih parti-
ja; premda one ponekad postoje i u autoritarnim pa i u totalitar-
nim porecima, demokratski poredak je nemoguc¢ bez partija.
Osim u zemljama stabilne demokratije (zapadnoevropske zemlje
i SAD), partije su odigrale kljué¢nu ulogu u procesu nastanka i
ucvrscivanja demokratije u zemljama Juzne Evrope tokom
sedamdesetih i osamdesetih godina dvadesetog stoleca. Partije,
takode, predstavljaju okosnicu demokratskih promena do kojih je
doslo u postkomunistickim zemljama Jugoisto¢ne Evrope, uklju-
cujuci SRJ, od 1990. naovamo. U vecini tih zemalja ostvarena je
na izborima 1990. prva mirna promena na vlasti reformisanih
komunistickih partija od strane novoformiranih opozicionih parti-
ja, a u kasnijem razdoblju u nekim od tih zemalja (Slovenija, Ma-
darska, Poljska, Ceska) uspostavljeni su demokratski poreci
zavidne stabilnosti.

Krajem 2000, u Srbiji je registrovano oko 200 a u Crnoj Gori
oko 50 partija od kojih veliki broj postoji samo fiktivno. Zbog
ograni¢enog obima ovog teksta u sredistu paznje bice relevantne,
vazne partije koje su od 1990. do sredine 2001. barem jednom
ha izborima za republicke parlamente Srbije (1990, 1992, 1993,
1997, 2000) i Crne Gore (1990, 1992, 1996, 1998, 2001) osvoji-
le najmanje Cetiri odsto glasova, ili koje su u tom razdoblju ostva-
rivale veliki uticaj na donosenje najvaznijih politickih odluka.
Imajuci u vidu navedene kriterijume u relevantne partije u Srbiji
spadaju: Demokratska stranka (DS), Demokratska partija Srbije
(DSS), Socijalisticka partija Srbije (SPS), Jugoslovenska levica (JUL),
Srpska radikalna stranka (SRS) i Stranka srpskog jedinstva (SS)). U
crnogorske relevantne partije spadaju: Demokratska partija soci-
jalista (DPS), Socijalisticka narodna partija Crne Gore (SNP CGQG),
Socijaldemokratska partija Crne Gore (SDP CG), Narodna stranka
Crne Gore (NS CQ) i Liberalni savez Crne Gore (LS CG).

Partije su i pored svojih slabosti - koje se narocito ogledaju u
tendenciji osamostaljivanja rukovodeceg sloja - nuzne organizaci-
je u demokratiji, Sto je vazno naglasiti, jer u Srbiji postoji u
aktuelnom razdoblju Siroko rasprostranjeno uverenje da je parti-
je moguce zameniti drugim oblicima organizovanja (sindikat,
nevladine organizacije, udruzenja gradana, ekoloski i drugi po-
kreti, i dr.) ili ¢ak aktivho3c¢u gradana-pojedinaca. Ta ideja, inace,
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nije nova, nju je teorijski mozda najpotpunije elaborirao poécet-
kom dvadesetog stoleca Moisei Ostrogorski. Reljefno opisujuci
nedemokratsku atmosferu u engleskim i ameri¢kim partijama kra-
jem XIX veka i negativan uticaj tih partija na demokratske odnose
u drustvu i na parlamentarni sistem, Ostrogorski se zalozio za
ukidanje stalnih partija i za obrazovanje tzv. privremenih partija,
u stvari udruzenja gradana koja bi prestajala da deluju ostvari-
vanjem konkretnog politickog interesa (cilja) radi kojeg su formi-
rane. Politicki Zivot pak nije mario za teorijski briljantno elabori-
ran pledoaje Ostrogorskog za ukidanjem partija, jer su u razdob-
lju od stotinu godina nakon objavljivanja njegovog kapitalnog
dela, politicke partije dozivele ekspanziju i postale klju¢ne poli-
ticke organizacije u vecini zemalja savremenog sveta.

Osim poku3aja da se teorijski obrazlozi projekat demokratije
bez partija, koji personifikuje Ostrogorski, u teoriji su poznata i
nastojanja da se demokratija koncipira bez parlamenta, koja su
sredinom XX veka istrajno zastupali mnogi levo opredeljeni autori
(,demokratija saveta®). Takva opredeljena osporio je Dzon Kin
konstatacijom da nikada nije postojao politi¢ki rezim koji je u isto
vreme negovao demokratski parlament i ukidao gradanske slo-
bode, niti rezim koji je ukidao parlament i osiguravao gradanske
slobode. Parafrazirajuci Kina, mogli bismo re¢i da nikada nije pos-
tojao visepartijski rezim u kojem su zatirane ljudske i gradanske
slobode, niti rezim u kojem nisu postojale partije, a koji je branio
te slobode. Veza partija i gradanskih sloboda nije konjunkturna,
nego sistemska, jer proizilazi iz vitalnih funkcija partija u
demokratskom poretku o kojima ce ovde biti vige reci.

Ipak, nije slucajno Sto su ideje o ,prevazidenosti partija“ danas
Siroko rasprostranjene u Srbiji. Do ekspanzije takvih ideja doglo
Je sredinom 1997, posle raspada koalicije ,Zajedno“ (SPO, DS,
GSS), Sto se mozZe tumaciti kao psiholoski razumljiva reakcija
gradana na izneverene nade u demokratski preobrazaj,
probudene akcijama te koalicije pocetkom 1997. Sirenje ideja o
sKraju partija“ olak3alo je, svakako, i duboko nepoverenje prema
tim organizacijama koje je imalo ,racionalno zrno“ u imanentnim
slabostima partija, posebno u tendenciji njihovog osamostalji-
vanja, odnosno u njihovoj transformaciji od sredstva ostvarivan-
ja veze izmedu gradana i vlasti u orude vlastitih rukovodstava.
Zbog tih tendencija i-drugih slabosti i nedostataka, o partijama se
u demokratskoj doktrini govori kao o ,nuznom zlu“ demokratije,
a ne kao o idealnim demokratskim institucijama. Isto, uostalom,
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vazi i za izbore cija funkcija, kako realisticki ocenjuje Povani
Sartori, ,hije u tome da demokratiju ucine vise demokratskom,
vec da je u¢ine mogucom. U trenutku kad prihvatimo potrebu da
pribegnemo izborima, mi minimiziramo demokratiju, jer shvata-
mo da sistem ne moze da funkcionise sam od sebe”.

Kao jedan od razloga sumnji¢avosti i nepoverenja prema parti-
jama treba svakako uzeti i to Sto su takva opredeljenja usadena
u svest gradana Srbije u pretpluralistickom razdoblju. Najzad,
,antipartijski stav® u populaciji podstice i neuspeh koalicije
Demokratske opozicije Srbije (DOS), da posle eliminacije sa vlasti
Milosevicevog rezima (5. oktobra 2000) ostvari brzo poboljsanje
zivotnog standarda i zaustavljanje negativnih trendova u
ekonomskom zivotu.

Ocena po kojoj politicki pokreti i drugi oblici udruzivanja i
delovanja (sindikati, nevladine organizacije, struc¢na udruzenja)
ne mogu da zamene partije, ne negira, naravno, vaznu ulogu tih
oblika organizovanja i delovanja u demokratskom poretku, niti
osporava mogucnost da se oni transformisu u politicke partije,
kao §to se to, na primer, dogodilo sa pokretima ,zelenih® u
mnogim zemljama Zapadne Evrope. Ulogu partija u uspostavlja-
nju i funkcionisanju demokratskog poretka jo$ manje od
politickih pokreta i drugih oblika organizovanja i delovanja,
mogu preuzeti pO_]edInCI koji, bez obzira na spremnost na samo-
pregorno angazovanje, nemaju nikakve sanse u borbi sa snaznim
vladajucim partijama. U toj borbi pojedinci neodoljivo podsecaju
na pesake na autoputu koje lako preti¢u i najslabiji automobili.

Definicija

Upravo iz razloga $to danas politicke partije deluju u razli¢itim
politickim porecima i $to su - delimi¢no usled toga - razlicite, pos-
toje brojne definicije, u kojima se naglasavaju pojedina svojstva
partija. Ukazacemo na cetiri elementa definicija politickih partija
oko kojih postoji Siroka saglasnost autora razliCitih idejnih i teo-
rijskih orijentacija: (1) posedovanje organizacije, (2) teznja za
vlascu, (3) borba za ostvarenje interesa Sirih drustvenih grupa i
(4) ideologija.

1. Partije su organizacije a ne nepovezani skupovi individua. To
partije diferencira od oblika povremenog polltlckog grupisanja i
okupljanja. Upravo odsustvo elemenata organizacije onemoguca-
va da se o izvesnim oblicima politickog grupisanja, kakvi su pos-
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tojali, na primer, u starom Rimu ili u Vizantiji, govori kao o parti-
jama, a o njihovoj borbi kao o partijskoj borbi, $to inace Cine neki
autori koji smatraju da je ,partija“ samo novi termin za staru poja-
vu. Partijska organizacija, kao i sve druge organizacije, ima svoj
interni Zivot; u partijama se odvija niz aktivnosti kao $to su mobi-
lisanje clanstva, formulisanje ciljeva, reSavanje konflikata,
donosenje normi o ustrojstvu i nacinu rada, izbor funkcionera i
¢inovnika i dr. Pomenute aktivnosti imaju veliki uticaj na samu
prirodu politicke partije, jer usled njihovog odvijanja dolaze do
izrazaja izvesne slicnosti izmedu partija razli¢itih ideoloskih ori-
jentacija. Posmatrajuci sa tog stanovista, sli¢nost je ¢ak moguce
uociti izmecu partija i drugih organizacija: sindikata, drzavnih
organizacija, privrednih korporacija, crkve i armije, 5to je jednom
broju autora posluzilo kao argument za Siroke i ne uvek osno-
vane generalizacije.

Partije su dobrovoljne organizacije, 5to znaci da ne postoji
pravno sankcionisana obaveza za clanstvo pojedinca u partiju.
Umesto toga, partije nastoje da privuku clanove stavljajuci im u
izgled - ako partija zauzme vlast - zaposljavanje u drzavnoj orga-
nizaciji ili paradrZzavnim ustanovama, uspesnu politicku karijeru i
dr. Istini za volju, veliki broj ¢lanova priduzuje se partiji iz neeko-
nomskih motiva: saglasnosti sa njenim programom i politikom,
Zelje da se podrzi i sledi partijski lider ili lideri, simpatije prema
postoje¢im cClanovima partije itd.

Partije se izmedu sebe razlikuju u pogledu odnosa izmedu visih
i nizih organa. U nekim partijama nizi organi isklju¢ivo sprovode
odluke visih, dok u drugim partijama nizi organi sami odlucuju u
velikom broju vaznih pitanja. Bez obzira na to da li je partija orga-
nizovana cvrsto ili labavo, izmedu njenih pojedinih delova uspos-
tavljaju se trajni odnosi. Osnovne jedinice politickih partija tradi-
cionalno nose razli¢ite nazive: kod liberalnih i konzervativnih par-
tija to je odbor, kod demohriscanskih partija - sekcija, kod komu-
nistickih celija i kod fasistickih - milicija. Ali posle Drugog svet-
skog rata jednoobraznost u pogledu imena bazi¢nih organizacija
ustupa mesto Sarenilu; partije koje pripadaju istoj ,partijskoj
porodici“ daju razli¢ita imena svojim osnovnim organizacijama.
Bazicne organizacije najvaznijih partija Srbije i Crne Gore nose
razlicite nazive: organizacija (SPS), mesna organizacija (SPO, SDP
CG, JUL, NS CQG), mesni odbor (SRS, SSJ), opstinska organizacija
(DPS, SNP CQ), opstinski ogranak (DS), mesni ogranak (DSS) i
podruznica (LS CG).
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Bazi¢ne organizacije politickih partija povezane su preko niza
nivoa u jedinstvenu organizaciju. Broj tih nivoa zavisi od prirode
partije, broja njenih ¢lanova, veli¢ine zemlje u kojoj partija delu-
je i karaktera politickog sistema, a odnos izmedu nizih i viSih par-
tijskih nivoa definisan u statutima (programima, poveljama,
deklaracijama principa itd.). Centralizacija, odnosno decentrali-
zacija partije govori o stepenu samostalnosti nizih nivoa u odno-
su na vise. Struktura partijske organizacije, veze izmedu njenih
uzih i Sirih delova mogu se grafi¢cki oznaciti organigramom. Ali
formalna struktura nije jednaka faktickoj; formalna struktura
(organizacija) oznacava statutarno uspostavljeni sistem odnosa u
partiji, a neformalna struktura stvarni mehanizam delovanja orga-
nizacije.

Distribucija moci u partijama po pravilu odstupa od formalne
strukture propisane partijskim dokumentima. U stvarnosti, uzi
izvrino-politicki organi (narocito partijski voda) presudno uticu
na sadrzaj partijskih odluka, dok se uloga formalno visih parti-
jskih foruma najcesc¢e svodi na ratifikaciju. U stvari, proces
donosenja odluka u partiji odvija se Cesto pored, pa i nasuprot,
stavova u zvani¢nim dokumentima. Zbog toga, proklamacije par-
tijskih statuta o autonomiji nizih partijskih organa u odnosu na
vise, ne treba prihvatiti ,zdravo za gotovo“, jer ta autonomija
neretko u praksi dobija restriktivno tumacenje, zato Sto visi par-
tijski organi zadrzavaju presudan uticaj na kadrovsku politiku
(kroz obavezno predlaganje funkcionera na nizim nivoima ili
davanje saglasnosti za njihov izbor), ili zato $to su nizi organi
liseni finansijske samostalnosti. Ako pak nizi partijski organi
imaju veliki stepen samostalnosti u kadrovskoj politici i ako pose-
duju samostalne izvore prihoda, programski stavovi koji govore
o maloj politickoj samostalnosti nizih nivoa ostvaruju se ¢esto u
praksi kao znacajna autonomija.

Premda ne pripadaju partijskoj organizaciji u uzem smislu,
znacajan centar moci u partijama cine parlamentarne grupe (par-
lamentarna krila, parlamentarne frakcije) kao oblici delovanja par-
tijskih poslanika u predstavnickom telu. Poput partije, parlamen-
tarne grupe imaju svoju internu strukturu. One najceSce imaju
svog predsednika i sekretara, a u nekim partijama njihova struk-
tura je jos razudenija (odbori, komisije).

2. Politicke partije teze za osvajanjem ili za odrzanjem
(samostalno ili u koaliciji) politicke vlasti. Formulacija ,samostal-
no ili u koaliciji“ omogucuje da se definicijom obuhvate i manjin-
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ske partije koje ne mogu same da vrse vlast. Na osnovu pomenu-
te teznje, moguce je razlikovati politicke partije od dobro organi-
zovanih interesnih grupa koje deluju u savremenim drustvima
(sindikata, crkve i drugih organizacija). Naravno, to razlikovanje
nije uvek lako, jer neke interesne grupe deluju na slican nacin kao
i politicke partije. Ali, i kad je reC o slichnom nacinu delovanja,
interesne grupe se razlikuju od politickih partija upravo po tome
$to ne teZe zauzimanju vlasti niti direktnom ucesScu u vrsenju
vlasti, nego se zadovoljavaju manjim ili vecim ustupcima koje im
vlast obezbeduje.

3. Partije reprezentuju interese Sirih drustvenih grupa (klasa,
slojeva, etnickih, religioznih i rasnih grupa), premda u svojim
programskim dokumentima, po pravilu, naglasavaju da zastupa-
ju interese citavog druStva. Deklaracije partija o njihovom
,opstedrustvenom” karakteru taktic¢ki su potez kojim one nastoje
da zadobiju podrsku i od pripadnika onih drudtvenih grupa cije
one interese, u stvari, ne Stite. Osim interesa uzih drustvenih
grupa, partije uvek Stite i unapreduju licne i grupne interese svo-
jih rukovodilaca i ¢lanova.

4. Ideologija kojom se inspirisu politicke partije jeste sistem
uverenja, vrednosti, ideja i predstava o drustvu i o uredenju drus-
tvenih odnosa. IdeoloSko-politicki projekat partije, koji je
najcesce formulisan u pismenom obliku (program, statut,
deklaracija principa), ne sadrzi samo vise ili manje vernu sliku
drustveno-politicke stvarnosti, nego i njeno objasnjenje kao i
(kad je re¢ o partijama koje se bore protiv statusa quo) plan
promena drustva.

Funkcija

Partije u drustvu vrie sledece aktivnosti: (1) selekciju, agregaciju
i izrazavanje interesa; (2) kontrolu i usmeravanje drzavnih organa
ili teznju za kontrolom i usmeravanjem drzavnih organa; i (3)
izbor rukovodecih li¢nosti politickog poretka bez obzira da li to
ukljucuje slobodne izbore. Analiziracemo podrobnije pomenute
aktivnosti.

1. Partije po pravilu nemaju posla sa jasno izrazenim interesi-
ma drustvenih subjekata koje treba u celini prihvatiti ili odbaciti,
nego sa difuznim zahtevima u kojima drusStvene grupe i pojedin-
Ci izrazavaju svoje potrebe i interese. Takvi zahtevi, i kad ih par-
tije ocenjuju legitimnim, ne postaju deo njihovog politickog pro-
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grama u nepreradenom stanju, nego tek posto budu artikulisani i
povezani sa drugim sli¢nim zahtevima. U procesu selekcije i arti-
kulacije interesa, partije imaju veliku samostalnost koja se ogle-
da u tome 3to uzimaju u obzir samo one aspekte iznetih zahteva
koji ne ugrozavaju njihova $ira ideolosko-programska opredelje-
nja, ili Sto te zahteve povezuju sa drugim zahtevima sa kojima
oni nisu uvek u potpunom skladu i tako ih deformisu. Inace, pro-
ces artikulacije interesa ne odvija se samo, niti pre svega, u par-
tijama, vec i u drugim organizacijama (sindikati, crkva, politi¢ki
kubovi i dr.) i udruzenjima. Od mnogih interesa koje te instituci-
je artikulisu, partije preuzimaju samo neke, i to ,preradene”,
povezane sa drugim slicnim interesima i usaglasene sa svojim
fundamentalnim ideolosko-programskim opredeljenjima.

Partije izrazavaju interese u obliku zahteva iznetih parlamentu
(ako je re¢ o parlamentarnim partijama) s ciljem da oni budu nor-
mativno sankcionisani. To je ono $to pojedini autori oznacavaju
kao ,ekspresivna funkcija partije”. Ako je partija na vlasti (samo-
stalno ili u koaliciji), ostvarivanje njenih zahteva postaje cilj ofici-
jelne politike, a ako je u opoziciji, ona nastoji da se za njihovo
ostvarenje izbori pritiskom na vladajucu partiju i na nadlezne
drzavne institucije preko svojih poslanika u parlamentu i preko
sredstava javnog informisanja.

2. Politicke partije na vlasti usmeravaju i kontroliSu drzavne
organe i nastoje da vlastite ciljeve i vrednosti ostvare u politi¢-
kom zivotu. U tom pogledu opozicione partije su u nepovoljnijem
poloZaju od vladajucih, buduc¢i da nemaju svoje pristalice u
rukovodec¢im organim drzave preko kojih bi ,pretakale” svoja
ideolosko-programska opredeljenja u politicku praksu. Ali, to ne
dovodi u pitanje njihovu inherentnu teznju da ostvare svoje ci-
ljeve; prednost koju nad njima poseduje vladajuca partija (parti-
je), opozicione partije nastoje da kompenzuju drugim metodama:
pritiskom, uslovljavanjem saradnje sa vladajuc¢om partijom sa
ispunjavanjem nekih njihovih zahteva, itd.

Dok je u opoziciji, politicka partija je po svom nacinu delovanja
slicna grupi pritiska. Kakvim ce vrstama pritiska pribeci i na koji
¢e nacin na to reagovati vladajuca partija, zavisi od odnosa poli-
tickih snaga u drustvu, kao i od dominantne politicke kulture. U
stvarnosti situacija je u tom pogledu razli¢ita: u nekim zemljama
vladajuce partije maksimalno koriste prednost svoje pozicije i
potpuno ignorisu interese i teznje opozicione partije (partija), dok
se u drugim zemljama vladajuca partija konsultuje, pa u znacaj-
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noj meri i uvazava misljenje opozicione partije.

3. Partije su organizacije za osvajanje ili o¢uvanje vlasti u svim
porecima, demokratskim kao i autoritarnim. Kad je re¢ o demo-
kratskim porecima - kojima se bavimo u ovom radu - partije u
njima omogucavaju mirnu smenu na vlasti na taj nacin sto, kad
pobede na izborima, one odreduju vladu i popunjavju sva strates-
ka mesta u politickom sistemu. Opoziciona partija (partije) ima
rezervnu garnituru (vlada u senci) koja je spremna da preuzme
vlast kada zadobije vecinu na izborima za predstavnicko telo. Na
izborima gradani vrse izbor poslanika, po pravilu, na predlog
politickih partija, a veoma retko na izborima postizu uspeh samo-
stalni kandidati ili kandidati ,grupa gradana“. Sanse tih kandidata
da pobede suparnike, kojima u skupim izbornim kampanjama
pruzaju podrsku dobro organizovane i bogate partije, veoma su
male, zbog cega je i mali broj samostalnih kandidata u zemljama
stabilne demokratije. Broj samostalnih kandidata neznatan je i u
nasoj zemlji, Sto potvrduju podaci da je na prvim pluralistickim
izborima za Narodnu skupstinu Srbije 1990. izabrano osam sa-
mostalnih kandidata (od ukupno 250), na izborima 1992. taj broj
smanjen je na pet (predlagac liste bila je grupa gradana a ne par-
tija), a na izborima 1993, 1997. i 2000. u Narodnu skupstinu
Srbije nije uspeo da pa se ,probije” nijedan samostalni kandidat.

Funkcija politickih partija ne prestaje zavrSetkom izbora, jer se
odgovornost poslanika za rad u parlamentu ostvaruje u praksi
kao odgovornost pred partijom, odnosno pred partijskim ruko-
vodstvom ili ¢ak pred partijskim vodom. Same partije nastoje da
poslanici iz njihovih redova realizuju partijska opredeljenja, kori-
steci za to svoj veliki, a ponekad i presudan uticaj na proces kan-
didovanja i izbora poslanika. Nacin i intenzitet uticaja partija na
poslanike zavisi u velikoj meri od tipa izbornog sistema o kojem
ce dalje biti vise reci. Ovde cemo samo naglasiti da proporcional-
ni sistem pruza vece mogucnosti presudnog upliva vode i partij-
skog rukovodstva na poslanike, pa u takvom izbornom sistemu
partijsko rukovodstvo, po pravilu, dominira nad partijskom par-
lamentarnom grupom. Posto je u obe jugoslovenske republike i
na federalnom nivou na snazi proporcionalni izborni sistem u
kojem partijske vode, uz vecu ili manju ,asistenciju” ¢lanova par-
tijskog rukovodstva, odreduju sastav izbornih lista i redosledu
kandidata, centar moci je u vrhovima partija, a ne u parlamentar-
nim grupama. Nasuprot tome, u vecinskom izbornom sistemu
mogucnost upliva vode i rukovodstva partije na poslanike je
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ograni¢ena, pa je stoga teziste partijske moci u parlamentarnoj
grupi, a ne u partijskom rukovodstvu. Istini za volju, i u vecin-
skim izbornim sistemima partijsko rukovodstvo utiCe na sastav
parlamenta, ali taj uticaj je indirektan. Na primer, u Velikoj Brita-
niji, u kojoj je na snazi vecinski sistem (first-past-the post), cen-
tralni organi Laburisticke i Konzervativne partije ovlasceni su da
povuku partijsku podrsku kandidatu kojeg je predlozila lokalna
partijska organizacija, ¢ime bitno umanjuju izglede na izbor tog
kadidata. Osim toga, poslanik koji se u svom politickom delovanju
oglusuje o ,sugestije” partijskog rukovodstva, gubi podrsku par-
tije na predstoje¢im izborima.

Vec¢ smo ukratko naveli konstitutivne funkcije politickih partija.
Neke od tih funkcija mogu da vrie druge organizacije, ali ne sve
te funkcije. Sindikati, na primer, vrse selekciju agregacije i izraza-
vanja interesa (prvenstveno ekonomsko-socijalnih), ali oni ne
vrée vlast. Udruzenja gradana ili politicki klubovi mogu da for-
mulisu razli¢ite zahteve vlastima, ali oni nemaju poslanike u par-
lamentu ¢ijom bi odlukom transformisali te zahteve u opsteo-
bavezne norme. Ukratko, i kad druge organizacije obavljaju neke
od partijskih zadataka, one nisu funkcionalni ekvivalent partija.

Tipovi partija

U teorijskim raspravama o politickim partijama i o njihovom
razvoju u protekla dva stoleca, najcesce se pravi razlika izmedu
(1) kadrovskih, (2) masovnih, (3) sveobuhvatnih i (4) kartelskih
partija. Postoje, doduse, i mnoge druge podele partija, ali one
nisu $ire prihvacene u literaturi. Iznecemo ukratko konstitutivna
obelezja navedenih tipova partija.

1. Kadrovske partije su nastale krajem XVIII i pocetkom XIX
stoleca. To su labavo povezane organizacije sa malim brojem
¢lanova, $to je posledica visokih cenzusa (imovinskih, obrazov-
nih, rasnih, polnih) koji su bili na snazi u razdoblju njihovog
formiranja, a koji su bitno suzavali broj nosilaca birackog prava.
Po tim osobinama, kadrovske partije odgovaraju politickom
sukobu izmedu aristokratije i burzoazije. U tip kadrovske partije
spadaju burzoaske partije XIX stoleca (danasnje liberalne i kon-
zervativne partije) i, uz izvesne specificnosti, americke partije.
Kadrovske partije nemaju u pravom smislu ¢lanstvo niti redovnu
¢lanarinu, a veza izmedu pojedinih delova partije je labava. Aktiv-
nost kadrovskih partija odvija se samo u izbornom razdoblju i
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zbog toga ima polusezonski karakter. Jezgro tih partija, piSe
Moris Diverze, ¢ine poznati i uticajni pojedinci u raznim sferama.
JNajpre, poznati i uticajni pojedinci ¢ije ime, prestiz ili uticaj sluze
kao jemstvo kandidatu i donose mu glasove; zatim, poznati i uti-
cajni strucnjaci koji poznaju vestinu manipulisanja biraima i
organizovanja kampanja; najzad, poznati i uticajni finansijeri koji
prilazu sredstva za borbu.”

2. Masovne partije su nastale u drugoj polovini XIX stoleca. One
teze da u svoje redove ukljuce $to veci broj pristalica iz donjeg
dela drudtvene piramide, pre svega pripadnika radnicke klase,
koji su izbornim reformama zadobili biracko pravo. Te partije
uspostavile su vrlo sloZenu i razgranatu organizacionu strukturu,
sa naglasenim ovlascenjima visih partijskih nivoa u odnosu na
nize. Te partije su, zabelezio je Diverze, ,pronasli socijalisti“, s ci-
liem da reSe problem sprovodenja izbornih kampanja za svoje
kandidate koji nisu mogli da racunaju na finansijsku podrsku
krupnih kapitalista. Da bi resili goruce finansijske probleme oni
su se, u odsustvu malobrojnih donatora koji im obezbeduju finan-
sijska sredstva, oslonili na veliki broj malih donatora uvodeci
redovnu partijsku ¢lanarinu.

Masovne partije su, u stvari, proizvod socijalne strukture indus-
trijskog drustva i ,masovne demokratije“ koja karakterise to
drustvo. Uklju¢ivanjem velikog broja gradana u svoje aktivnosti,
masovne partije su doprinele razvoju ,partijske identifikacije” i,
time, stabilizaciji partijskih sistema. Prijem u partiju velikog broja
pripadnika - Socijaldemokratska partija Nemacke prva je dostigla
1913. brojku od jednog miliona clanova - iziskivao je angazovanje
brojnog aparata cinovnika i funkcionera, 5to je obezbedilo plod-
no tlo za razvoj oligarhijskih tendencija. ,Prototip* masovnih par-
tija su socijaldemokratske i komunisticke partije. Ambicije
masovnih partija, za razliku od kadrovskih, ne ograni¢avaju se
samo na to da isticu i podrzavaju kandidate na izborima, nego
one, od svog nastanka, teze da obrazuju i politicki aktiviraju
¢lanove, pa je zbog toga u njima razvijen interni Zivot. Potreba
podizanja obrazovnog i idejnog nivoa ¢lanstva proizilazi iz teznje
masovnih partija da budu agens korenitog drustvenog preo-
brazaja, temeljne redistribucije politicke i ekonomsko-socijalne
moc¢i u korist radnicke klase. U programskom smislu, masovne
partije se, zapravo, zalazu za uspostavljanje novog socijalistic-
kog drudtva (reformama ili revolucijom) i za ostvarenje tog zadat-
ka (brzo ili postepeno, nasilno ili nenasilno) sistematski priprema-
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ju svoje ¢lanove.

3. Pojmovni par kadrovske - masovne partije omogucavao je do
sredine pedesetih godina dvadesetog stoleca da se beskrajno
raznolike politicke partije razvrstavaju, sa izvesnim izuzecima, u
jedan od ta dva tipa. U te ,izuzetke” spadale su: katolicke, demo-
hriscanske, laburisticke, agrarne, kao i neke partije Latinske Ame-
rike, Bliskog istoka, Afrike i Centralne Evrope (pre 1939). Ali,
nakon toga, u zapadnoevropskim zemljama otpoceo je proces
korenitih promena politickih partija potstaknut spektakularnim
ekonomsko-tehnoloskim progresom, dalekoseznim transformaci-
jama u socijalnoj strukturi i stratifikaciji i bitnim smanjivanjem
klasnih nejednakosti. Promene partija naroc¢ito su podstaknute
brzim porastom broja zaposlenih u tercijarnom sektoru i izras-
tanjem ,nove radnicke klase“ koja je po dohotku i stilu Zivota
bliza srednjim slojevima nego ,plavim okovratnicima“. Ti preo-
brazaji ubrzali su slabljenje klasnog identiteta koji je preduslov
masovnih partija. Doduse, neki od tih preobrazaja su upravo
rezultat angazovanja socijaldemokratskih, odnosno masovnih
partija. Nema, na primer, nikakve sumnje da su poboljsanju
polozaja radnicke klase u mnogim zapadnoevropskim zemljama
bitno doprinele mere socijaldemokratskih vlada, pa zbog toga
nije preterano tvrditi da je transformacija masovnih partija rezul-
tat njihovog uspeha.

Na korenite tehnolosko-ekonomske i socijalne promene koje, u
stvari, oznacavaju preobrazaj industrijskog drustva u postindus-
trijsko, socijaldemokratske partije su odgovorile redefinisanjem
programskih ciljeva i temeljnom promenom nacina delovanja.
Umesto iskljuc¢ivog zalaganja za interese radnicke klase, te parti-
je su formulisale opstedrustvene ciljeve kao Sto su: ubrzavanje
ekonomskog razvoja, ja¢anje socijalne zastite i Sirenje obrazo-
vanja. U korak sa temeljnom programskom revizijom krajem
pedesetih i po¢etkom 3Sezdesetih godina, socijaldemokratske par-
tije su u svojoj izbornoj i uopste politickoj strategiji potrazile
oslonac u €itavoj populaciji, a se samo u radnickoj klasi.

Nasuprot socijaldemokratskim, komunisticke partije u zapad-
noevropskim zemljama su se - sa izuzetkom Komunisticke parti-
je Italije - energicno odupirale promenama, rukovodene prven-
stveno doktrinarnim razlozima. lIstrajavanje na ovestalim pro-
gramskim sloganima o klasnoj borbi i na starim i prevazidenim
obrascima organizovanja i delovanja, komunisticke partije su
,platile” gubitkom izbornog i politickog uticaja u Sezdesetim i
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sedamdesetim godinama.

Opisana programsko-politicka modifikacija socijaldemokratskih
partija dovela je do nastanka partije novog tipa sveobuhvatne
partije (catch-all party). U procesu transformacije socijaldemo-
kratskih partija moguce je razlikovati tri faze. U prvoj, koja je tra-
jala do Prvog svetskog rata, ostvareno je maksimalno organiza-
ciono jacanje tih partija, a drugu fazu - koja hronoloski obuhvata
dvadesete i tridesete godine - karakteriSu pocetna iskustva soci-
jaldemokratije na vlasti koja nisu zadovoljila visoke aspiracije
njenih sledbenika. Najzad, sredinom pedesetih godina dvadese-
tog stoleca nastupa treca faza koju obeleZzava napustanje ranije
ideoloSke iskljucivosti i vezanosti za radnicku klasu ¢ime se, u
stvari, socijaldemokratske partije postepeno transformisu u sveo-
buhvatne partije. DodusSe, neke od zapadnoevropskih socijal-
demokratskih partija, i pored okretanja Siroj ,klijenteli“, i dalje teze
da zadrze nekadasnje simpatizere i glasace iz radnicke klase.

Smanjivanje broja c¢lanova i slabljenje intenziteta njihovog
angazovanja u sveobuhvatnoj partiji ide uporedno sa slabljenjem
,partijske identifikacije“; sveobuhvatna partija trazi od biraca
izbornu podrsku, a ne njihovo uclanjivanje. Usmeravajuci svoje
izborne poruke na citavo biracko telo, a ne isklju¢ivo na neke nje-
gove segmente, rukovodstva sveobuhvatnih partija se u izbornim
kampanjama sve viSe oslanjaju na sredstva masovnog
informisanja, poglavito na televiziju. Te partije su odustale,
takode, od namere da temeljno menjaju drustvo i, umesto toga,
zadovoljavaju se malim poboljsanjima, o cemu nedvosmisleno
govori to Sto, u borbi za glasove biraca, nude programe koji
sadrze ,vise ili manje istog“. Na taj nacin kvalitativne razlike
izmedu partija postepeno su se transformisale u kvantitativne.

PremesStajuci teziste svoje akcije na parlamentarni teren,
sveobuhvatna partija posvecuje narocitu paznju selekciji izbornih
kandidata. U celini uzev, taj tip partije ima sledeca obelezZja:
drasti¢no smanjivanje vaznosti ,ideoloskog prtljaga“; jacanje uti-
caja partijskog vodstva; smanjivanje uloge partijskog ¢lanstva;
opadanje vaznosti drustvenih klasa koje su partije nekada
iskljuc¢ivo predstavljale i obracanje svim slojevima drustva; i
obezbedivanje pristupa u partiju razlic¢itim interesnim grupama.
Upravo zbog sve cvrsce saradnje sa razlicitim interesnim grupa-
ma, sveobuhvatna partija je prinudena da izbegava konkretizaci-
ju svojih neposrednih ciljeva, ostavljajuci tako sebi ,odresene
ruke* za kompromise sa tim grupama. Imajuci u vidu napred
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receno, moze se zakljuéiti da samo najvece partije u datom parti-
jskom sistemu mogu biti uspesne sveobuhvatne partije, dok su
partije manjinskih etnickih i religioznih grupa, ili pak regionalne
partije, u tome objektivno onemogucene.

4. Sredinom sedamdesetih godina XX stoleca u nekim zapadno-
evropskim zemljama uocavaju se procesi priblizavanja najvecih
partija drzavi, koja postaje glavni izvor partijskih prihoda, i po-
boljsavanje odnosa izmedu najvecih partija koje umesto perma-
nentnih sukobljavanja uspostavljaju ¢vrstu saradnju sa drugim
relevantnim partijama u sistemu. Ti procesi govore o obrazova-
nju novog tipa, kartelske partije. Kartelska partija nije vise
pretezno zastupnik civilnog drustva koja deluje na drzavu i
prodire u nju, nego posrednik izmedu partije i drzave. U teznji da
zadobije ili zadrzi poluge drzavne vlasti, rukovodstvo kartelske
partije usredsreduje svoju aktivnost iskljucivo na parlamentarni
teren i na izbore, dok unutrasnji Zivot partije sasvim zamire (sas-
tanci organizacija, partijske debate, kampanje prijema novih
¢lanova). O tim promenama posredno svedoce podaci po kojima
je u protekle dve decenije broj zaposlenih u ,parlamentarnom
krilu“ zapadnoevropskih stranaka neuporedivo brze rastao nego
u centralnom partijskom organu. U Austriji, Finskoj, Nemackoj,
Norveskoj i Svedskoj taj broj porastao je 3-4 puta brze, u Danskoj
10 puta, a u Irskoj 12 puta.

Buduci da broj ¢lanova zapadnoevropskih partija nezadrzivo
opada - ovaj trend je uocen vec krajem Sezdesetih godina - kar-
telske partije su prinudene, usled sve skupljih izbornih kampanja,
da se oslone na drzavne subvencije; drzava postepeno postaje
glavni partijski finansijer. ldeolosko-programska opredeljenja
kartelskih partija gube vaznost, a osvajanje $to Sire izborne podr-
tke postaje njihov iskljucivi cilj. Zbog toga one podsecaju na
organizaciju ,politickih preduzetnika“ koja, u zamenu za izbornu
podréku konkretnih i privremenih skupina, zastupa interese tih
skupina u najvisem predstavnickom telu.

Osim ¢vrste veze sa drzavom i naglasene medusobne koopera-
tivnosti, u bitna obelezja kartelskih partija spada i lak pristup
vlasti, o ¢emu dobro govore podaci da su, u protekle dve deceni-
je, sve znacajnije partije u Zapadnoj Evropi vrsile vlast, samostal-
no ili u koaliciji. Kao posledica sporazumevanja izmedu relevant-
nih partija, smanjen je ,rizik" u izbornim nadmetanjima na taj
naéin §to se i partilama-gubitnicama obezbeduje pristup mediji-
ma, patronazni poslovi i mogucnost da imenuju svoje ¢lanove u
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razgranati drzavni aparat. Nastankom kartelskih partija, izborni
sukob izmedu partija gubi nekadasnju zestinu, to nije vise sukob
,sve ili nista“, nego regulisani konflikt u kojem su obezbedeni
vitalni interesi porazenih ucesnika. Istini za volju, proces nastan-
ka kartelskih partija jo$ je u pocetnoj fazi i najvise je napredovao
u zemljama u kojima postoje duga tradicija saradnje izmedu par-
tija i praksa finansijske pomoci drzave partijama (Nemacka,
Austrija, Danska, Finska, Norveska, Svedska).

Smanjivanje razlika izmedu kartelskih partija na vlasti i u opozi-
ciji dovodi do jednog dalekoseznog problema koji zadire u samu
sustinu demokratije. Rec je o tome da su gradani, koji su nezado-
voljni vladom, liseni mogucnosti da na izborima podrze alterna-
tivhu politicCku opciju, posto takva opcija zapravo ne postoji.
Suzavanjem ili cak gubljenjem politickih alternativa oslabljena je
povratna sprega izmedu interesa gradana i politickih partija, $to
moze da bude uzrok transformacije kartelskih partija u neki novi
tip. Ukratko, kartelske partije ne predstavljaju finalni tip, ,kraj
partijske evolucije“, nego etapu u stalnoj promeni partija. Protiv
deterministicke teze o ,konacnom tipu“ partije govori to sto u
aktuelnom razdoblju ni u jednoj zemlji stabilne demokratije nisu
sve partije po tipu kartelske, kao $to ni ranije nisu sve bile sveo-
buhvatne ili masovne partije. Jedino su u osvit ,partijske ere”,
pocetkom XIX stoleca, u partijskim sistemima zapadnoevropskih
zemalja delovale iskljucivo kadrovske partije.

Ukratko opisani tipovi partija ne postoje u stvarnosti u ,Cistom
vidu“ nego vecina savremenih partija u zapadnoevropskim zem-
ljlama ima obelezje razlicitih tipova. Podrobniji uvid pokazuje da
i u partijskim sistemima dveju republika SRJ koegzistiraju partije
u kojima se uocava sinkretiCcka mesavina obelezja razli¢itih partij-
skih tipova, uz neke ,lokalne osobenosti“. Pomenimo najpre ex-
komunisticke partije: SPS, DPS, SNP CG i JUL na ¢iji je nacin delo-
vanja uticao nasledeni odnos prema drzavi ,iz starog rezima“, u
stvari, obrazac odnosa u kojem je drzava produzZena ruka vlada-
juce komunisticke partije. U takvom odnosu nisu postojale
granice izmedu partije i drzave, $to je u Srbiji ostalo na snazi - uz
nebitne promene - sve do temeljnog politickog prevrata 5. okto-
bra 2000. Sli¢cna ocena vazila je za Crnu Goru do rascepa vlada-
juceg DPS-a (1997), posle ¢ega je otpoceo proces smanjivanja
direktnog uticaja te partije na drzavni aparat.

Ex-komunisticke partije Srbije i Crne Gore razlikuju se od ostalih
partija ovih republika po vecem broju ¢lanova i po cvrscoj orga-
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nizaciji, zbog ¢ega ex-komunisticke partije podsecaju na masovni
tip partija. SPS je pocetkom 2000. po broju svojih clanova
(630.000 prema zvani¢nim podacima te partije) daleko nadma-
Sivao ex-komunisticke partije drugih zemalja ovog regiona, a u
sluéaju Poljske, Madarske i Ceske ¢ak i ¢lanstvo svih politickih
partija tih zemalja (pojedinac¢no uzev). U Crnoj Gori, DPS i SNP CG
imaju, takode, daleko brojnije ¢lanstvo od ostalih relevantnih par-
tija te republike. | u drugim postkomunisti¢ckim zemljama (Polj-
ska, Madarska, Estonija), ex-komunisticke partije su - prema oceni
istrazivaca - ¢vrice organizovane i imaju vise ¢lanova nego parti-
je formirane 1989/1990. Uz sli¢nosti ex-komunistickih partija
Srbije i Crne Gore sa masovhim partijama, treba upozoriti i na
znacajnu razliku u pogledu programskih opredeljenja. Ex-komu-
nisticke partije dveju jugoslovenskih republika ne zastupaju u
svojim programima interese odredenog dela populacije, radnicke
klase, kao sto je to slucaj sa masovnim partijama, nego interese
svih pripadnika drustva. lzborni apeli ex-komunisti¢kih partija
Srbije i Crne Gore nisu upuceni selektivnoj publici, nego grada-
nima uopste, pa po tome one podsecaju na sveobuhvatne partije.
Doduse, ,ciljna grupa“ kod SPS nisu uvek gradani, nego narod u
etnickom smislu, ¢ime se SPS priblizio partilama nacionalisticke
~politicke porodice®.

Ultranacionalisticki SRS je, takode, osobena ,legura® obelezja
razli¢itih tipova partija. Po brojnom ¢lanstvu i centralizovanoj
organizaciji, SRS podseca na masovne partije. Razlika izmedu SRS
i masovnih radnickih partija tice se socijalnog subjekta cije intere-
se reprezentuju i statutarna ovlascenja partijskog vode. Umesto
klasne pristrasnosti koja predstavlja bitno obeleZje tipa masovne
partije, SRS do paroksizma naglasava, kako u programu tako i u
politickom delovanju, svoju ,nacionalnu misiju®. Treba naglasiti
da SRS nije samo jedna od partija izrazito etnificirane partijske
scene Srbije, nego partija koja je podsticala, pa i izazivala tu etni-
fikaciju, unoseci u odnose izmedu etnickih grupa izrazitu mili-
tantnost i duh netrpeljivosti.

Kod SPO, DS, DSS, SSJ, NS CG i LS CG uocavaju se sledeca zajed-
ni¢cka obelezja: labava unutrasnja organizacija, dominantan uticaj
rukovodstva (prvenstveno partijskog vode) na proces odluciva-
nja, relativno mala vaznost ,ideoloske komponente® i trazenje
izbornog oslonca u socijalno neizdiferenciranoj izbornoj ,klijen-
teli“. Po tim obelezjima, pomenute partije podsecaju na tip
sveobuhvatne partije ali uz jednu znacajnu razliku; kod partija
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dveju jugoslovenskih republika ne zapaza se ¢vrsti spoj partija sa
interesnim grupama, Sto je bitno obelezje pomenutog tipa parti-
je. Objasnjenje razlike je jednostavno; u Srbiji i Crnoj Gori jo$ ne
postoje snazne i izdiferencirane interesne grupe.

Partije Srbije i Crne Gore pokazuju, takode, izvesne slicnosti i
sa kartelskim partijama po tome S3§to su partije u obe
jugoslovenske republike - kao i kartelske partije - u velikoj meri
vezane za drzavu u obezbedenju sredstava za vlastitu egzisten-
ciju. Ali tu, opet, postoji i jedna osobenost u odnosu na kartelske
partije zapadnoevropskih zemalja. Re¢ je o tome da su partije
Srbije i Crne Gore - kao i partije drugih postkomunisti¢kih zema-
ljia ovog podrudja - finansijski upucene na drzavu u ranoj fazi
svog razvoja, Sto nije bio slucaj sa partijama Zapadne Evrope koje
su u dugom razdoblju svog funkcionisanja bile nezavisne od
drzavnih subvencija.

Izmedu partija u Srbiji i Crnoj Gori i kartelskih partija u zapad-
noevropskim zemljama postoje jos dve bitne razlike, od kojih se
prva ti¢e stabilnosti partija, u€esnica kartela, a druga se tice
prirode odnosa izmedu partija u kartelu. Prvo, u zemljama
Zapadne Evrope najvaznije partije su se, posle visedecenijske
konkurencije i mnogobrojnih izbornih nadmetanja, izdvojile iz
.partijske magme” i obrazovale kartel. Doduse, i u tako stabilizo-
vanom partijskom sistemu dolazi na periodi¢nim izborima do
,pomeranja“ u snazi pojedinih partija, ali tu je, po pravilu, re¢ o
promenama od nekoliko procentnih poena. Nasuprot tome, u obe
jugoslovenske republike, sastav partijskog kartela nije izvestan,
jer se izborni uticaj partija menja u Sirokim amplitudama. To u
Srbiji dobro ilustruje SRS koji je obrazovan u februaru 1991, ali je
vec na izborima u decembru 1992. postao druga stranka po snhazi
u parlamentu te republike. Sli¢an je slucaj u Crnoj Gori sa SNP CG
koji je, posle jedne godine od svog formiranja, uspeo na repub-
lickim izborima 1998. da izvojuje 36,1 odsto glasova i 37,2 odsto
poslani¢kih mandata, pa je tako po snazi na drugom mestu u
crnogorskom parlamentu.

Druga razlika se ti¢e odnosa izmedu partija u kartelu. U zemlja-
ma stabilne demokratije ti odnosi nisu - kao 3to je prethodno
reeno - samo, pa ni pre svega, konkurentski, nego saradnicki.
Nasuprot tome, odnosi izmedu partija Srbije i Crne Gore su,
uglavnom, antagonisticki. Pomenimo odnose izmedu DOS-a i vlada-
jucih partija prethodnog rezima, svrgnutog 5. oktobra 2000. U tim
odnosima sredinom 2001. dominiraju sukobi, posto je DOS, preu-
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zimajuci vlast, bio prinuden da povede odlucnu borbu protiv
klju¢nih li¢nosti starog reZima zbog zloupotreba i krsenja zakona.
Kao rezultat borbe, klju¢na li¢cnost tog rezima, Slobodan Milosevic,
je uhapsena 31. marta 2001. zbog finansijskih mahinacija. Pored
Milogevica, uhapseni su, ili su protiv njih podignute optuznice, i
drugi najuticajniji pripadnici ranije vladajuce politicke elite Srbije i
SRJ. Povrh toga, protiv Milosevica i jo$ Ccetvorice najvisih
funkcionera prethodnog rezima, optuznicu je podigao i Medunaro-
dni kriviéni sud u Hagu, zbog zlocina protiv covecnosti, i samo je
pitanje kada ¢e SRJ pristati da izvrsi njihovu ekstradiciju tom sudu.
U Crnoj Gori odnosi izmedu dve najvaznije partije DPS su, takode,
izrazito antagonisticki, ali u toj republici, za razliku od Srbije,
nijedan od prvaka relevantnih partija nije lisen slobode. Objasnje-
nje razlike treba traziti u tome Sto je demokratizacija rezima u
Crnoj Gori pocela ve¢ 1997, a osim toga, rezim u toj republici ni
pre 1997. nije bio tako autoritaran kao rezim u Srbiji.

U celini uzev, opisane sli¢nosti izmedu partija Srbije i Crne
Gore, sa jedne strane, i razlicitih tipova partija u zemljama sta-
bilne demokratije, sa druge strane, su povrsinske, a Jispod® njih
postoje dublje razlike koje proizilaze prvenstveno iz osobenosti
socijalnog okruzenja u kojem partije deluju. U pomenutim zem-
ljama rec je ne samo o visem stupnju ekonomskog razvoja, nego
i 0 osobenoj socijalnoj strukturi i stratifikaciji koje su oblikovane
pod uticajem najpre industrijske, pa potom naucno-tehnoloske
revolucije. U tim zemljama postoji gusta mreza interesnih grupa
koje izrazavaju potrebe i teZnje pojedinih delova populacije i koje
indirektno uti¢u na oblikovanje politickih partija. Nasuprot tome,
u Srbiji i Crnoj Gori - i u drugim postkomunisti¢kim zemljama
ovog podrucja - partije su (izuzev ex-komunisti¢kih) nastale ,pre-
ko noci“, kao rezultat politickog imperativa da se u izuzetno
kratkom roku ucestvuje u prvim slobodnim izborima. Posle dese-
togodiénjeg razvoja, te partije se jos nalaze u prvim fazama insti-
tucionalizacije.

Clanstvo i rukovodstvo

Broj ¢lanova partija u zemljama stabilne demokratije varira u
¢irokim amplitudama; u nekim zemljama on se krece oko pet
odsto populacije (Velika Britanija, Nemacka, Irska) a u nekim
prelazi 15 odsto (Austrija, Finska, Svedska). Medutim, bez obzira
na te razlike, od sredine $ezdesetih godina XX stoleca naovamo,
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u vecini zemalja stabilne demokratije uocava se trend smanjivan-
ja partijskog ¢lanstva. Taj trend nije samo rezultat opadanja pro-
centa gradana koji Zele da se angazuju u partijskim aktivnostima,
nego i sve manje potrebe partija da u izbornim kampanjama
angazuju veliki broj ¢lanova. Teziste tih kampanja pomereno je
od sredine Sezdesetih godina u zapadnoevropskim zemljama i
SAD sa klasi¢nih metoda pridobijanja bira¢a putem plakata (leta-
ka, pisama), skupova na kojima govore partijski lideri i kucnih
poseta bira¢ima od strane partijskih aktivista (kampanja ,od vrata
do vrata®) - a 3to je zahtevalo angazovanje velikog broja ¢lanova
- na kampanju preko elektronskih medija, prvenstveno televizije,
u kojoj kljuénu ulogu zadobijaju malobrojni i dobro placeni speci-
jalisti za propagandu. U takvim okolnostima partije su prvenstve-
no zainteresovane da gradani glasaju za njihove kandidate, a
manje da oni postanu njihovi ¢lanovi. Uporedno s tim, nekad
aktivne bazicne organizacije radnickih partija (socijaldemokrat-
skih, komunistickih) sve rede se sastaju, a njihovu inerciju kom-
penzira groznicava aktivnost ,partijskih stabova“. To je upravo,
kao sto smo prethodno pokazali, jedno od konstitutivnih obelez-
ja dva tipa politickih partija koji danas dominiraju na zapadno-
evropskoj partijskoj sceni; sveobuhvatnih partija (catch-all par-
ties) i kartelskih partija.

U Srbiji i Crnoj Gori pretpostavljamo da udeo ¢lanova partija u
stanovnistvu iznosi od 10 do 12 odsto, koliko je i pre 1990. izno-
silo ucesce ¢lanova vladajuceg SKJ u populaciji. Inace, u vecini
komunistickih zemalja Jugoisto¢ne Evrope do 1990, ¢lanstvom
vladajucih partija bila je, takode, obuhvacena otprilike jedna
desetina stanovnistva (Ceska, Slovacka, Madarska, Poljska, Rumu-
nija), ali je posle pluralistickog preokreta (1990) taj procenat
smanjen na 1-5 odsto. To upucuje na ocenu da se u navedenim
zemljama veliki deo c¢lanova vladajué¢ih komunistickih partija
povukao posle 1990. iz partijskog zivota. Nasuprot tome, izneti
podaci za Srbiju i Crnu Goru snazno sugeri$u zaklju¢ak da su u te
dve republike ¢lanovi SKJ nastavili i posle 1990. da partijski delu-
Ju, bilo u partijama-naslednicama komunisti¢kih partija, bilo u
novoobrazovanim opozicionim partijama. Zadrzavanje skoro ne-
izmenjenog ljudskog sastava ranije vladajucih komunisti¢kih par-
tija Srbije i Crne Gore u ¢lanstvu svih relevatnih partija u plura-
listickom razdoblju doprinelo je, svakako, opstanku u politickom
Zzivotu dveju jugoslovenskih republika obrazaca i normi
ponasanja koji su dominirali u prethodnom rezimu.
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Od 1990. pa sve do velike politicke promene 5. oktobra 2000.
kada je u Srbiji ukinut autoritarni rezim Slobodana Milosevica,
najviée ¢lanova, preko 600.000, imao je - kao $to smo prethodno
istakli - vladajuci SPS. Ovde je rec¢, naravno, o preterivanju kojem
su, inace, sklone sve partije kada iznose podatke o broju svojih
¢lanova; stvarni broj ¢lanova SPS kretao se verovatno oko 400 hi-
ljada. Posle 5. oktobra i eliminacije SPS sa vlasti, pretpostavljamo
da je broj njegovih ¢lanova drasti¢no opao na oko sto hiljada, a
uporedno s tim, bitno su porasli ¢lanski efektivi DS i, jos vise, DSS
¢iji je predsednik, Vojislav Kostunica, izabran za predsednika SRJ
na septembarskim predsednic¢kim izborima 2000. Verujemo da je
DSS, koji je pre 5. oktobra imao manje od deset hiljada ¢lanova,
sredinom 2001. prevazi3ao broj od sto hiljada, a da se DS pribli-
7io tom broju. Broj ¢lanova dve najvece crnogorske partije,
Demokratske partije socijalista i Socijalisticke narodne partije Cr-
ne Gore izjednacen je i iznosi oko 35 hiljada (za svaku).

U zemljama stabilne demokratije rezultati mnogih empirijskih
istrazivanja pokazuju da je najvise jedna desetina partijskih
¢lanova zaista aktivna, a sli¢cna ocena vazi i za partije Srbije i Crne
Gore. Posto klasican pojam c¢lana podrazumeva cvrstu vezu
izmedu pojedinca i partije, sa fiksiranim pravima i obavezama
kao 3to su: ucesce u partijskim aktivnostima, prisustvovanje sas-
tancima bazi¢nih organizacija i placanje clanarine - Sto se sve
manje srece u stvarnosti - termin ,clan“ nije primeren sustini
relacije partija-pojedinac, jer se njime obuhvataju i pojedinci Cija
je veza sa partijom relativno slabog intenziteta i za koje bi vise
odgovarao termin simpatizer. Dok statuti vecine relevantnih par-
tija Srbije i Crne Gore - ¢iji smo podroban uvid ostvarili sredinom
2000. u knjizi Partije Srbije i Crne Gore u politickim borbama od
1990. do 2000. (2000) - i dalje, po inerciji, govore iskljuivo o
¢lanovima, statuti DPS (1998), SNP CG (1998) i SDP CG (1999)
uvode razliku izmedu ¢lanova i simpatizera. Clan DPS je, prema
¢lanu 10 statuta te partije, ¢vrsce ,vezan“ sa partijom nego sim-
patizer; obaveza placanja ¢lanarine odnosi se samo na ¢lana, dok
simpatizer nije obavezan da placa clanarinu, ali je duzan da
sprovodi odluke vecine. Osim toga, simpatizer nema aktivno,
nego samo pasivno biracko pravo, tj. pravo da bude biran u ime
partije, ali, kada zaista dode do njegovog izbora, simpatizer se,
sudeci prema ¢lanu 14 DPS automatski smatra ¢lanom partije. Na
slican nacin polozaj simpatizera je regulisan u Statutu SNP CG
(1998), ali simpatizeru nije nametnuta obaveza da sprovodi
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odluke vecine, niti je predviden njegov automatski preobrazaj u
¢lana kad bude izabran ,u ime partije“ (¢lan 13). U statutu SDP CG
(1999) simpatizeri su shvaceni kao posebna, manje intenzivna ka-
tegorija pristalica od ¢lanova. O simpatizerima se u SDP CG vodi
(ako to zele) posebna evidencija (¢lan 15). U DSS postoje, pored
,redovnih® ¢lanova koji u partiju ulaze ,svojeruc¢nim potpisivan-
jem pristupnice uz saglasnost opstinskog odbora“, pocasni
¢lanovi koje bira Glavni odbor te stranke (¢lan 4). Moze se pret-
postaviti da se na pojedince izabrane za pocasne ¢lanove, odnose
sve statutarne odredbe koje se ticu ,redovnih“ ¢lanova, uklju-
¢ujuci one o placanju partijske ¢lanarine i o prestanku ¢lanstva.
SPO omogucuje, osim individualnog, kolektivno ¢lanstvo profe-
sionalnim, kulturnim, humanitarnim i drugim udruzenjima, po-
kretima gradana i klubovima ,...pod uslovom da su ciljevi radi
kojih su organizovani u saglasku sa programskim nacelima SPO-
a“ (Statut SPO, 1998, clan 7). Slicnu odredbu sadrzi Statut SPS
(¢lan 9).

Clanstvo u partijama Srbije i Crne Gore, prema partijskim statu-
tima, nespojivo je sa ¢lanstvom u drugim partijama. lzuzetak u
tom pogledu je JUL koji zabranjuje svojim ¢lanovima da udu u
sastav partija, pokreta i koalicija ,...¢ija su programska oprede-
lienja ili politicka praksa u suprotnosti sa ciljevima Jugoslovenske
levice” (¢lan 7 Programa JUL-a). Citirana odredba sankcionise, u
stvari, ,dvostruko clanstvo“ u JUL-u i nekoj drugoj partiji, pre
svega SPS. Clan 8 Statuta SPS sadrzi pak odredbu o nespojivosti
clanstva u SPS i nekoj drugoj organizaciji i zabranjuje svojim
clanovima ucesce u aktivnostima drugih partija bez saglasnosti
visih partijskih organa.

Dok partijsko clanstvo, zaokupljeno svakodnevnim aktivnosti-
ma, po pravilu, nema dovoljno vremena i interesa za potpuno
ukljucivanje u proces politickog odlucivanja, niti raspolaze za to
neophodnim informacijama, rukovodstvo je aktivni, delatni ele-
ment partije. Rukovodioci partija koje deluju u demokratskom
poretku vode ra¢una u donosenju odluka o interesima ¢lanstva i
biraca pa, zbog toga, rukovodenje partijama (i uopite politi¢ko
rukovodenje) nije, kako se to ponekad upro3ceno misli, jednos-
tran proces u kojem pojedinac ili grupa na strateSkom polozaju
arbitrarno donose odluke, nego relacija, ,povratna sprega“
izmedu rukovodstva i ¢lanstva. Naucna istrazivanja (empirijska i
teorijska) savremenih politickih partija, nazalost, nedovoljno
obracaju paznju partijskim rukovodiocima, iako oni ¢esto pre-

33



POLITICKE PARTIJE | 1ZBORI U DEMOKRATSKOM PORETKU

sudno uti¢u na delovanje partija. Demokratska teorija retko i sa
primetnom nelagodom govori o vodstvu u partijama (i uopste u
politickom Zivotu), kao da je delovanje partija moguce bez vod-
stval U pristupu partijskim liderima - i politickim liderima uopste
- prisutne su dve krajnosti: ili se o njima govori kao o iskljucivo
altruistickim usmerenim pojedincima, motivisanim jedino interes-
ima partije kojoj u celini podreduju svoju li¢nu dobrobit ili se oni
poimaju kao beskompromisni karijeristi, ,lovci na dobit®, cije poli-
ticko angazovanje inspirise jedino volja za mo¢. Umesto te dve
krajnosti, partijske funkcionere treba realisticki shvatiti kao poje-
dince koji, po pravilu, nastoje da na zadovoljavajuci nacin obave
svoju duznost, ali koji se trude, posebno ako je re¢ o dugogo-
disnjim rukovodiocima koji nemaju drugu profesiju, ili je nikad
hisu obavljali, da zadrze svoje funkcije. Ovo tim pre, 3to profe-
sionalno obavljanje politickih funkcija obezbeduje u svim zemlja-
ma natprosecne finansijske i simbolicke nadoknade.

Kad je re¢ ,politickoj proslosti“ rukovodilaca novoobrazovanih
partija u Srbiji i Crnoj Gori, treba imati u vidu da je veliki proce-
nat tih rukovodilaca bio ¢lan SKJ u pretpluralistickom razdoblju.
Tome u prilog navodimo podatke da je od ukupno 122 poslanika
opozicije u trecem sazivu Narodne skupstine Srbije (izabranom
1993), 97 bilo u ¢lanstvu SKJ pre 1990, a od njih je svaki treci
obavljao u SKJ rukovodecu funkciju. Verovatno je udeo bivsih cla-
nova SKJ u opozicionim partijama u dva prethodna saziva parla-
menta Srbije (1990. i 1992) bio jos i veci. U Skup5stini Crne Core,
medu 125 poslanika izabrabnih na prvim slobodnim izborima
1990, od kojih 42 na listama opozicionih partija, samo jedan nije
bio u ¢lanstvu SKJ 1989! Veliko ucesce ,recikliranih komunista® u
rukovodecem stratumu opozicionih partija nije, medutim, oso-
benost Srbije i Crne Gore, nego zajednicka karakteristika opozi-
cionih partija u svim bivsim republikama ,druge Jugoslavije®, kao
i u Bugarskoj, Albaniji i Rumuniji.

Partijski voda

Rukovodeci sloj u politickim partijama nije homogen, vec se u
njemu mogu razlikovati nivoi koji odgovaraju nivoima organizo-
vanja partije od lokalnog do centralnog. U rukovodstvima se, po
vaznosti, izdvaja funkcija partijskog vode (prvaka, lidera), kao
inokosnog politickog organa. Partijska rukovodstva, narocito par-
tijski prvaci, imaju klju¢nu ulogu u formativnoj fazi politickih par-
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tija, ali i kasnije; kad se partije stabilizuju, na njihovo
funkcionisanje snazno, i Cesto presudno, uticu partijske vode.
Vode i elite vladajucih partija bitho opredeljuju smer razvoja ne
samo tih partija nego i ¢itave zemlje; od stavova i odluka ruko-
vodeceg stratuma vladajucih partija presudno zavisi unutrasnja i
medunarodna politika drzava. Voda, po pravilu, presudno utice
na najvaznije partijske odluke i koristi sve resurse moci kojima
raspolaze partija. lako u donos$enju odluka uzima u obzir stavove
¢lanova rukovodstva, misljenja eksperata (partijskih i nezavisnih)
i druge raspolozive informacije, partijski voda stavlja neizbezno
,5VO0j pecat” na najvaznije odluke, pa je zbog toga za razumeva-
nje i objasnjenje partijske politike vazno poznavati njegovu ,kog-
nitivnu mapu” i stremljenja.

Vode relevantnih partija Srbije i Crne Gore nose naziv predsed-
nik, sa izuzetkom LS CG u kojem se voda naziva ,politicki lider".
U LS CG postoji i predsednik partije ali su njegova ovlascenja
bitho manja od ovlascenja politickog lidera (¢l. 16 Statuta LS CG,
1998). Postupak izbora partijskih voda do u tancine je regulisan
statutima. Njihov izbor vrsi najvisi organ stranke, bez obzira na
naziv tog organa (kongres - SPS, DPS i SDP CG; otadzbinski kon-
gres - SRS; skupstina - DS, DSS, SSJ i NS CG; sabor - SPO; konfer-
encija - LS CQG) ili najvaznije rukovodece kolektivno telo stranke
(Glavni odbor - JUL). Izbor politickog lidera LS CG je osoben, jer
ga vrsi Konferencija dvotrec¢inskom vecinom iz redova c¢lanova
organa drzavne vlasti, ako se stranka nalazi na vlasti (¢lan 16.
stav 1 Statuta LS CG, 1998). Opisanim statutarnim resenjem
poslanicki klub LS CG postao je iskljuciva ,regrutaciona, osnova
| vode ¢ime je snazno naglasen znacaj ,parlamentarnog krila“
| u unutrasnjem zivotu te partije.

Optiranje za izbor partijskog vode od strane kongresa ili pak od
strane najviseg rukovodeceg kolegijalnog organa, ima vazZne
reperkusije na distribuciju moci u partiji. U prvom slucaju partij-
ski voda zasniva svoj autoritet na istoj osnovi na kojoj i kolegi-
jalno telo, $to nesumnjivo doprinosi povecanju autoriteta vode, a
u drugom slucaju voda je, statutarno posmatrano, zavisan od
kolegijalnog tela.

U pogledu obima i karaktera ovlascenja partijskih voda, izmedu
stranaka dveju republika SR) uocavaju se vazne sli¢nosti i razlike.
Prema statutima svih sedam relevantnih stranaka Srbije (DSS, DS,
SPS, JUL, SRS, SPO, SSJ) predsednik reprezentuje stranku i istovre-
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meno, po funkciji, saziva i predsedava sednicama Glavnog odbo-
ra (SPO, DSS), Predsednistva (SSJ)), svih Zemaljskih izvrsnih odbo-
ra (SRS) ili pak poseduje ovlas¢enje da saziva i da predsedava sed-
nicama Glavnog i Izvrinog odbora (SPS, DS), odnosno Direkcije
(JUL). Osim navedenih ovlascenja, koja se uobic¢ajeno nalaze u
statutima savremenih evropskih politickih partija, statuti SRS,
SPO, DS, DSS i SSJ obezbeduju svojim prvacima i neke vazne licne
ingerencije. Predsednik SRS ovlascen je, izmedu ostalog, da ,vodi
politiku stranke i daje zvani¢na tumacenja politike i Programa
stranke”, ,predlaze Upravi imenovanje i razreSenje ¢lanova Pred-
sednickog kolegijuma“ i ,imenuje i razreSava Sefa Kabineta pred-
sednika stranke i sluzbenike Kabineta“ (¢lan 58. Statuta SRS,
1996). Prava predsednika SPO prema prvom statutarnom
dokumentu - usvojenom 1990 - svodila su se na sazivanje i
predsedavanje sednicama Glavnog odbora. U Statutu SPO, koji je
prihvacen 1993, predsednik je prestao da bude ,prvi medu jed-
nakima“, jer je zadobio neka li¢na ovlascenja, izmedu ostalog
pravo da predlaze poslanike i da vlastitom odlukom imenuje
tre¢inu €¢lanova lzvrsnog odbora, generalnog sekretara stranke i
predstavnike stranke na medunarodnim skupovima (¢lan 31
Statuta SPO, 1993). Narocito je vazno pravo na imenovanje jedne
trecine ¢lanova lzvrsnog odbora $to je omogucavalo predsedniku
SPO da odluc¢ujuce utice na operativho funkcionisanje partije.
Statut SPO usvojen 1998. jos je vise ojactao polozaj partijskog
vode. Takvu ocenu potkrepljuje nadasve vazno ovlascenje pred-
sednika SPO da ,menuje i razresava clanove Predsednistva SPO"
(¢lan 17) ciji broj, opet, utvrduje predsednik stranke (clan 18).
Posto su ¢lanovi Predsednistva po funkciji i ¢lanovi Glavnog odb-
ora proizilazi da predsednik SPO odlucujuce utice na taj odbor
koji je, prema statutu, ,najvisi organ stranke izmedu dva Sabora”
(¢lan 19). Na taj nacin kod predsednika su koncentrisana sva
klju¢na ovlascenja, tako da se u okviru SPO moze govoriti 0
.predsednickom sistemu®.

Statut DS takode snazno naglasava ulogu predsednika partije
poveravajuci mu ovlascenja, izmedu ostalog, da ,vodi politiku
stranke”, ,uskladuje i nadzire funkcionisanje stranke®, ,predlaze
liste kandidata za poslanike” i da ,imenuje portparola stranke”
(¢lan 25 Statuta DS, 1997). Tako Siroka ovlascenja predsednika DS
oznacavaju korenitu promenu u odnosu na resenje usvojeno u
prvom Statutu DS (1990) koji je funkciju predsednika partije sveo
na sazivanje i rukovodenje sednicama Glavnog odbora (¢l. 14).
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Slicna ekspanzija prerogativa uocava se i kod predsednika DSS.
Predsednik te partije ovlascen je, prema Stututu od 1998, da, osim
predstavljanja i zastupanja stranke, uskladivanja i nadziranja
njenog funkcionisanja, predlaze: kandidata za predsednika Izvrs-
nog odbora, izbornu listu sa kona¢nim redosledom kandidata, i (u
izuzetnim slucajevima), kandidata za potpredsednika stranke.
Osim toga, predsednik DSS vlastan je da obustavi od izvrsenja
odluku Izvrsnog odbora i da svojom odlukom imenuje portparola
stranke (¢lan 28). lzneta prava predsednika te stranke daleko pre-
vazilaze, po obimu i vaznosti, prava predsednika koja je sadrzao
Statut DSS od 1992, a koja su se svodila na predstavljanje i zastu-
panje stranke (¢lan 31). Predsednik SSJ poseduje, takode, znacajna
ovlascenja, jer ,donosi odluke, preporuke, saopstenja, uputstva i
instrukcije izvrsnog karaktera“ (¢lan 29 Statuta SSJ, 2000).

Za razliku od pomenutih pet partija Srbije, u SPS i JUL-u statu-
tarna ovlascenja voda su manja. Prema Statutu SPS, predsednik
partije vrii uglavnom koordinativno-reprezentativnu ulogu (¢lan
39) i nema pravo da svojom odlukom postavlja funkcionere, pa
¢ak ni da predlaze izborne liste svoje partije. Slicna ocena vazi za
prvaka JUL-a koji ,izrazava jedinstvo ¢lanova i organizacija JUL-a,
predstavlja JUL u javnosti, u kontaktima sa drugim partijama i
organizacijama i stara se o ostvarenju ciljeva i zadataka JUL-a"
(¢lan 21).

S obzirom na ovlascenja koja im obezbeduju statuti, vode parti-
ja Crne Gore - kao i partija Srbije - mogu se podeliti u ,jake” i
,slabe“. U prve spadaju partijske vode NS CG i LS CG, a u druge
vode preostale tri relevantne partije. Predsednik NS CG vlastan je,
izmedu ostalog, da ,predstavlja i zastupa NS CGC u zemlji i inos-
transtvu“ i da ,izlaze u ime NS CG politicke stavove po svim pita-
njima“ (¢lan 38 Statuta NS CG, 1995), Osim toga, prvak te partije
poseduje diskreciono pravo da ,imenuje portparola stranke” i
.predstavnike stranke na medunarodnim skupovima“ (¢lan 38
Statuta NS CQ). Indikativno je da su ovlascenja predsednika NS CG
po statutu iz 1995. znatno Sira od ovlascenja koja mu je obezbe-
divao prvi statut NS CG usvojen 1990. Prema statutu iz 1990,
prava predsednika NS CG bila su svedena na sazivanje Glavnhog
odbora (¢lan 20 Statuta NS CG, 1990). Sukcesivni statuti LS CG
(1990, 1995, 1998) obezbedivali su, takode, sve veca ovlascenja
partijskom prvaku. Predsednik LS CG zadobio je - prema statutu te
partije usvojenom 1995 - ovlascenja, izmedu ostalog, da imenuje
i razreSava , 1. Predsednika Poslanic¢kog kluba; 2. Clanove Kabineta
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LS CG; 3. Predsednika i ¢lanove Finansijskog komiteta LS CG i 4.
Direktora preduzeca LS CG" (¢l. 5 Statuta LS CG, 1995). Taj statut
bitno je prosirio prerogative predsednika LS CG u odnosu na statut
iz 1990, u kojem su prava predsednika (tada ,predsjednika
skupstine“) bila ogranic¢ena na sazivanje skupstine (¢lan 15) i na
zastupanje stranke (¢lan 20). Statut LS CG usvojen 1998. otisao je
jos dalje, poveravajuci ,politickom lideru® LS CG (Sto je zvanicni
naziv vode) da, izmedu ostalog, imenuje i razreSava ,portparola
stranke, ¢lanove Velikog kabineta, glavnog i odgovornog urednika
lista 'Liberal’, sekretara politickog lidera, predstavnike u domacim
i stranim organizacijama i direktora izbornog staba“ (¢lan 12 stav
3), $to oznacava potpunu personalizaciju rukovodenja partijom.
U pogledu nadmoci partijskog vode u odnosu na ostale izabrane
organe stranke, LS CG je slican sa SPO.

Nasuprot statutima NS CG i LS CG koji obezbeduju velika dis-
kreciona prava njihovim vodama, statuti DPS i SNP CG ne predyvi-
daju takva prava. Predsednik DPS ovlasc¢en je samo da ,predstav-
lja partiju”, ,obezbeduje jedinstvo i celovitost funkcionisanja par-
tije“ i da ,predlaze Glavnhom odboru ¢lanove Predsednistva“
Ovlascenja predsednika SNP CG jo$ su manja, jer on nema pravo
predlaganja ¢lanova predsednistva. Polozaj predsednika SDP CG,
statutarno posmatrano, nesto je ,jaci“ od polozaja predsednika
DPS i SNP CG, jer je predsednik SDP CG vlastan da ,uz konsultaci-
ju sa potpredsjednicima, predlaze kandidate za predsjednika
lzvrsnog odbora i predsjednika SDP CG".

Na razli¢ito ,dimenzioniranje“ statutarnih prerogativa voda rele-
vantnih partija Srbije i Crne Gore uticalo je viSe cinilaca od kojih
¢emo nabrojati samo najvaznije. Prvi Cinilac je, uslovno govoreci,
Jstorijsko naslede", odnosno pripadnost tipu radnickih ili
gradanskih partija. Dilema o tome izrazava se u nasem slucaju
kao pitanje da li stranka pripada socijalistickim ili komunistickim
partijama - koje se uobic¢ajeno svrstavaju u tip radnickih partija -
ili pak drugim partijama koje se ubrajaju u tip gradanskih partija.
Radnicke partije tradicionalno visoko isti¢u ideal ravhopravnog
ucesca svih c¢lanova u unutarpartijskom zivotu, zbog ¢ega su
statuti partija koje pripadaju tom tipu ,5krti“ u obezbedivanju
pojedinacnih ovlascenja partijskim vodama. Ocena da statuti rad-
nickih partija ,snabdevaju“ vode relativno uskim ovlascenjima
vazila je ¢ak i za vladajuce komunisticke partije u zemljama real-
nog socijalizma, ukljucujuci i SKJ, iako su u realnom zivotu vode
tih partija posedovale enormnu moc. U stvari, zbog nastojanja da
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odrze iluziju o jednakosti ¢lanova, statuti radnickih partija daju,
po pravilu, nepotpunu a cesto iskrivljenu i pogresnu sliku
raspodele moci u partiji. Nasuprot tome, statuti gradanskih parti-
ja, verodostojnije odslikavaju internu distribuciju moci, jer ne
robuju egalitarnoj himeri. Opisana ,genetska® razlika izmedu dva
tipa partija objasnjava, u velikoj meri, zbog ¢ega su statuti parti-
ja koje pripadaju (neo)komunistickoj (SPS, JUL, SNP CG) i soci-
jaldemokratskoj politickoj tendenciji (DPS, SDP CG) skromno
dimenzionirali prerogative voda. Nasuprot tome, vecina partija
nacionalisticke i liberalne politicke tendencije su, neopterecene
segalitarnim nasledem®, bile ,Sire ruke” u dimenzioniranju statu-
tarnih prava svojih voda.

Drugi cinilac koji je bitno uticao na diferencirano statutarno
definisanje ovlascenja voda jeste distribucija moci u rukovodecem
sloju u trenutku formiranja partije. Ako su u tom trenutku resur-
si pripadnika rukovodeceg stratuma bili izjednaceni, postojala je
veca verovatnoca da voda partije statutarno bude definisan samo
kao ,prvi medu jednakima“ i obrnuto, ako je neki od pripadnika
Jrukovodeceg kruga® u trenutku obrazovanja partije nadmasivao
u pogledu resursa ostale, moglo se sa velikim stepenom izves-
nosti ocekivati da statut sankcioniSe tu asimetriju. U resurse
spadaju: Sirina i intenzitet podrske sledbenika, bez obzira da li se
podr$ka zasniva na racionalnim, afektivnim ili tradicionalnim
razlozima, posedovanje oslonca u drugim sredistima moci u
drustvu kao sto su drzava, vazne organizacije (sindikat, armija,
policija, crkva), podrska drugih drzava (narocito velikih sila),
sposobnost da se obezbede materijalna sredstva za funkcionisa-
nje partije, pristup medijima i dr.

Najzad, na Sirinu statutarnih ovlascenja partijskog vode snazno
utice njegovo nastojanje da tokom obavljanja klju¢ne partijske
funkcije ,zastiti“ statutarnim odredbama svoju poziciju od ospo-
ravanja potencijalnih pretendenata. Partijski prvaci pokazuju u
tome ogromne razlike; jedni su iskljuCivo zaokupljeni politickom
ekspanzijom partije i jedva obracaju paznju na svoj statutarni
polozaj, dok drugi sistematski Sire svoja statutarna ovlascenja da
bi predupredili ,unutrasnje udare®. UoCeni proces jaCanja statu-
tarnog polozaja voda partija Srbije i Crne Gore koje su obrazovane
u pluralistickom razdoblju nije, ipak, samo, pa ni pre svega,
posledica njihove neutazive teznje da ojacaju svoj polozaj, nego i
jednog objektivnog cinioca - potrebe da se brzo donose vazne
politicke odluke. Taj ¢inilac se ne moze prenebregnuti pri
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objasnjenju razloga zbog kojih je u statutima nekih partija done-
tim posle 1990 (DS, DSS, NS CG, LS CG) doslo - kao sto smo
prethodno pokazali - do ekspanzije prerogativa partijskih prvaka.
Autori prvih statuta tih partija nisu, iz razumljivih razloga, mogli
da imaju u vidu ogromne politicke, organizacione, tehnicke i finan-
sijske probleme sa kojim ce se suociti novoosnovane partije, pa se
stoga potonje verzije statuta u kojima su centralni organi i partij-
ski voda zadobijali sve Sire ingerencije, mogu shvatiti kao korek-
cija prehodnih propusta. Neophodnost centralizacije u novoobra-
zovanim partijama dodatno je potencirana time $to su u protek-
lom razdoblju te partije dozZivele brz organizacioni razvoj koji per
se potencira potrebu koordinacije i usmeravanja. Znacaj prethod-
no iznete podele partijskih voda na statutarno jake i slabe ima
samo uslovnu vaznost, jer statutarno slab voda partije mozZe pose-
dovati veliku stvarnu politicku autonomiju i vice versa. Uz vodu i
clanove najuzeg partijskog rukovodstva, ogroman uticaj u partija-
ma ponekad ostvaruju savetnici (koje imenuje sam voda) i drugi
pojedinci iz vodinog okruzenja: brac¢ni drug, rodaci i prijatelji.
Ako se, umesto statutarne raspodele prava i duznosti, poza-
bavimo stvarnom raspodelom mocdi u partijama, mozemo sa si-
gurnoscu oceniti da je u rukama voda svih relevantnih partija
dveju jugoslovenskih republika bila od 1990. do 2001. koncen-
trisana izuzetno velika mo¢. Ovde moc shvatamo, u smislu Maksa
Vebera, kao verovatnocu da jedan covek ili grupa ljudi sprovedu
svoju volju u nekom drustvenom odnosu, bez obzira na kakvoj
oshovi pociva ta verovatnoca, odnosno sposobnost. Iz toga sledi
da je moc¢ odnos izmedu gospodarenja i potc¢injenosti. Kada je taj
odnos u politickim partijama statutarno sankcionisan, moze se
govoriti o statutarnoj moci vode, pri ¢emu treba imati u vidu da je
to samo jedna, i to ne nuzno i najvaznija, dimenzija njegove moci.
Ali, iz ocene da statutom garantovana ovlascenja nisu jedina, pa
mozda ni najvaznija, poluga moci partijskih voda, ne treba izvuci
zaklju¢ak da su statutom definisana prava i obaveze partijskih
voda nevazna, jer takve odredbe olaksavaju ¢lanovima da na par-
tijskim izborima uti¢u na odabir najpogodnijeg kandidata i da po-
sle toga manifestuju, bez straha od sankcija, neslaganje u partij-
skoj javnosti sa postupcima (merama, odlukama, stavovima) vode.
To Sto partijski prvaci akumuliraju veliku mo¢ u svojim rukama i
kad im to statuti izricito ne obezbeduju, rezultira jednim delom iz,
kako je to Robert Mihels briljantno opisao, ,psihologije organizaci-
je“, odnosno iz ,taktickih i tehnickih neophodnosti koje proizilaze
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iz konsolidacije svake disciplinovane politicke celine”, a drugim
delom iz individualno-psiholoski zasnovane teznje voda za zadobi-
janjem Sto vise moci. Narocito je vazan prvi pomenuti razlog aku-
mulacije moci u rukama partijskih voda koji, zapravo, rezultira iz
imanentnih potreba partija da u politickoj borbi brzo donose
odluke, sto kolegijalni organi nisu u stanju da ¢ine. Nastojanja vode
da u partiji ostvari 5to vecu moc, pospesena su potrebama ¢lanova
i aktivista da svom angaZovanju pridaju smisao sledeci odredenog
vodu. Sa potrebom da partijske vode deluju samostalno, ¢vrsto je
povezan njihov presudan uticaj na politicku karijeru ostalih partij-
skih rukovodilaca, bez obzira da li ih na to ovlas¢uje partijski
statut. Takav uticaj rezultira iz globalnog uvida koji (treba da) pose-
duje ,prvi covek” partije; od njega se ocekuje ne samo da poznaje
potencijale i potrebe partije, ukljucujuci kadrovske, nego i plan
koriscenja tih potencijala i zadovoljenja potreba. Na osnovu toga,
voda uvek moze da iznese uverljivo objasnjenje zasto su neki
pojedinci izabrani ili predloZzeni na vazne poloZaje, a drugi
mimoideni. U tome treba traziti objasnjenje izvanredno velikog,
cesto presudnog uticaja partijskih voda u demokratskim zemljama
na izbor kandidata za poslanike u parlamentu.

Vode relevantnih partija u obe republike SRJ demonstrirali su
svoju moc¢ u posmatranom razdoblju (1990-2001) unutar partija
na vise nacina. Prvo, oni se u donoSenju politickih odluka ¢esto
nisu osvrtali na opredeljenja partijskih programa. Drugo, oni su u
internim obra¢unima sa neistomisljenicima u vlastitim partijama
uspevali najéesce da nametnu svoju volju. Izuzetnu ,lakoc¢u“ obra-
cuna sa pripadnicima ,elitnog partijskog kruga“ mozda je naj-
ubedljivije demonstrirao predsednik SPS, Slobodan Milo3evic¢
kada je na njegov predlog Glavni odbor SPS smenio 28. oktobra
1995. sa funkcija Sest istaknutih partijskih rukovodilaca, izmedu
njih i dva potpredsednika partije (Borislav Jovi¢ i Mihailo Marko-
vi€). Protiv tog iznenada podnesenog predloga predsednika, nije
se izjasnio nijedan ¢lan Glavhog odbora SPS, niti je o tome uopste
vodena diskusija, a sednica odbora trajala je ukupno 12 minuta!

Trece, vode partija uspevale su da osujete zahteve za vlastitom
smenom cak i kad je partija, kojoj su na celu, dozivljavala uza-
stopne neuspehe na izborima, zbog cega nije preterano tvrditi da
izborna neuspesnost nije delovala kao prepreka reelekciji partij-
skih voda. Dobra ilustracija ,nepokretnosti“ jednom izabranih
voda partija Srbije jeste to Sto svi prvi predsednici vaznih partija
izabrani na ta mesta pocetkom devedesetih godina, zauzimaju,
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izuzev predsednika DS, te poloZaje i sredinom 2001. Tendencija
da lideri partija zadrzavaju svoje polozaje uprkos izbornim
neuspesima - koja se u opozicionim partijama Srbije snazno mani-
festovala pre oktobarskog preokreta 2000 - deluje i posle tog
preokreta, jer su lideri partija (SPS, JUL-a i SRS) koje su dozivele
katastrofalne poraze na saveznim izborima u septembaru 2000. i
na republi¢kim izborima u decembru iste godine, ponovo izabra-
ni na c¢elne pozicije u svojim partijama.

lzuzetak od tog, uslovno receno, ,obi¢ajnog pravila®“, po kojem
u strankama Srbije odrzavanje vode na polozaju nije povezano sa
izbornim uéinkom partije kojom rukovodi, dogodio se prilikom
smene prvaka DS, Dragoljuba Mic¢unovica pocetkom 1994. Nje-
gov oponent Zoran Dindic - koji je bio predsednik izbornog staba
stranke za republicke parlamentarne izbore 1993 - vezao je
konkurisanje na polozaj predsednika DS zadobijanjem DS ,naj-
manje 20 mandata“ na tim izborima. Posto je DS osvojio 29 man-
data, Pindic¢ je izabran za predsednika DS, umesto Dragoljuba
Mi¢unovi¢a. Napomenimo da je do promene na ¢elnom mestu
doslo i u SSJ, ali razlog za to je smrt njenog prvog predsednika
(Zeljka Raznatovica).

U drugim bivsim komunistickim zemljama Jugoistocne Evrope
na ,vrhovima“ partija dolazilo je u protekloj deceniji do promena
u zavisnosti od izbornog uspeha partije, pa se o stalnosti partij-
skih voda moze pre govroriti kao o izuzetku a ne kao o pravilu.
Ista ocena vazi i za Crnu Goru u kojoj je u svim vaznim partijama
ostvarena promena voda izabranih pocetkom devedesetih godina.

U zemljama stabilne demokratije uspostavljeno je ¢ak obicajno
pravilo u dvopartijskom sistemu da lider partije koja izgubi na
izborima podnese ostavku, a isto pravilo vazi za lidere partija u
visepartijskom sistemu koje ostvare slabiji rezultat nego na pret-
hodnim izborima. U Velikoj Britaniji lider pobednicke partije
postaje premijer, i dok je na tom poloZaju, mandat za obavljanje
liderske funkcije u partiji - Konzervativnoj ili Laburistickoj - auto-
matski se obnavlja. Kada je pak partija u opoziciji, svejedno da li
je re¢ o Konzervativnoj ili Laburisti¢koj partiji, njen voda je pod-
lozan reelekciji svake godine. No, pravilo da zbog neuspeha na
izborima partijski voda gubi polozaj ¢ak i kad za to nije subjek-
tivho odgovoran - kad je, na primer, poraz posledica nepredvid-
ljivih dogadaja (ekonomski poremecaji pod uticajem porasta cene
nafte, prirodnih nepogoda ili rata u okruzenju) - rezultat je saz-
nanja da opstanak lidera-gubitnika na celu partije podstice mire-
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nje sa porazom i formiranje ,gubitnickog mentaliteta® medu
¢lanovima, $to paraliSe partijsku akciju i smanjuje njene sanse u
predstojecim izbornim nadmetanjima.

Partijski sistemi

Pod partijskim sistemom podrazumeva se mreza konkurentskih
i saradnickih odnosa izmedu partija, ¢lanova (delova) tog sis-
tema. Kroz partijski sistem izrazavaju se interesi pojedinih
drustvenih grupa; u skladu sa stepenom podrske koju na izbori-
ma pruzaju gradani pojedinim partijama, u parlamentu se obrazu-
ju vlade kao nosioci izvrsno-politicke vlasti.

Kao kriterijum klasifikacije partijskih sistema najcesce se koristi
broj partija i, s obzirom na taj kriterijum, razlikuju se jednoparti-
jski, dvopartijski, tropartijski i Cetvoropartijski sistemi. Ako je
broj partija veci od cetiri, uobicajeno se govori o polipartijskim ili
multipartijskim sistemima. Broj partija je, zaista, izuzetno vazan,
jer govori o distribuciji moci u partijskom sistemu i 0o opsegu
interakcija izmedu partija koje cCine jedinice sistema (,mehanika
partijskog sistema“), pa se stoga klasifikacije partijskih sistema
uobi¢ajeno zasnivaju na tom kriterijumu. Partijski sistem Srbije je,
u pogledu broja relevantnih partija zastupljenih u parlamentu,
evoluirao od tropartijskog 1990. i 1992, preko polipartijskog
1993. ka ¢etvoropartijskom 1997. i 2000. Premda je i posle repub-
lickih izbora 1997. i 2000. uspostavljen cetvoropartijski sistem,
partije-clanovi tog sistema nisu isti: 1997. to su bili SPS, SRS, SPO
i JUL, a 2000. su to koalicija DOS, SPS, SRS i SSJ. lako je DOS hete-
rogena koalicija 18 partija, ona je u parlamentu Srbije od decem-
barskih izbora 2000. do sredine 2001 (kad je ovaj rukopis predat
u stampu) nastupala sinhronizovano, kao da je rec¢ o jedinstvenoj
organizaciji. Ako i kada dode do rascepa DOS-a, cetvoropartijski
sistem Srbije prerasce u polipartijski. Na broj partija zastupljenih
u parlamentu Srbije uticalo je, svakako, to $to su u citavom pos-
matranom razdoblju partije albanske manjine (koja cini 17,2
odsto populacije Republike) permanentno odbijale da sudeluju na
izborima, a osim toga, u parlamentu Srbije obrazovanom posle
izbora 1997, nisu bile zastupljene partije koje su bojkotovale te
izbore zbog izrazito neravnopravnih uslova (DS, DSS i dr.).

U Crnoj Gori je posle prvih pluralistickih izbora 1990.
uspostavljen cetvoropartijski sistem, na sledecim izborima 1992.
taj sistem je prerastao u polipartijski, da bi se na izborima 1996.
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CG). Posle majskih izbora 1998, u Crnoj Gori se moze govoriti o
tropartijskom sistemu koji sacinjavaju: koalicija ,Da zZivimo bolje",
SNP CG i LS CG. Krajem 2000. navedena koalicija se raspala na
svoje sastavne delove (DPS, NS CG i SDP CG), pa je tako u Crnoj
Gori ponovo uspostavljen polipartijski sistem. Na aprilskim
izborima 2001. u toj republici uspostavljen je tropartijski sistem
koji ¢ine: koalicije ,Pobjeda je Crne Gore..." i ,Zajedno za
Jugoslaviju“ i LS CG. Ako u predstojecem razdoblju dode do poli-
ticke dezintegracije tih koalicija, crnogorski partijski sistem ce
postati Cetvoropartijski ili polipartijski.

Broj partija u datom sistemu dovoljan je, medutim, samo za
gruba, preliminarna istrazivanja, ali ne i za produbljene analize, pa
se zato, osim broja partija, uzima u obzir vaznost i nekih drugih
obelezja. Tu narocito spada stepen unutrasnjeg jedinstva partija
od kojeg zavisi da li ce poslanici jedinstveno glasati u parlamentu
ili ce pak dolaziti do podele njihovih glasova. Na osnovu broja par-
tija i stepena njihovog unutrasnjeg jedinstva, Robert Dal govori o
sledece cetiri kategorije partijskih sistema: (I) partijski sistemi sa
visokim stepenom internog partijskog jedinstva (npr. Velika
Britanija); (2) partijski sistemi sa niskim stepenom internog jedin-
stva (npr. SAD); (3) viSepartijski sistemi sa visokim stepenom
internog jedinstva (npr. Holadija, Norveika, Svedska) i (4) visepar-
tijski sistemi sa niskim stepenom internog jedinstva (npr. Italija,
Francuska). S obzirom na iznetu Dalovu podelu, partijski sistemi
Srbije i Crne Gore mogli bi se svrstati u cetvrtu kategoriju, jer par-
tijski poslanici jedinstveno glasaju u parlamentima obeju republi-
ka. Objasnjenje za to je jednostavno: partijska rukovodstva pose-
duju efikasan lek protiv ,poslani¢ke nediscipline, jer mogu da
iskljuCe poslanika iz partije ¢ime on, automatski, gubi mandat.

Zan Blondel u analizi politickih sistema, osim broja partija,
uzima u obzir njihovu relativnu veli¢inu, stepen bliskosti u njiho-
vim strateSkim opredeljenjima, Sirinu podrske koju partije uziva-
ju u drustvu i varijacija u njihovoj strukturi. Kombinujuci broj par-
tija i njihovu relativnu veli¢inu, Blondel je ponudio sledecu ¢etvo-
roclanu tipologiju partijskih sistema: (1) dvopartijske, u kojima
dve partije osvajaju po priblizno 45 odsto glasova; (2) dvoipopar-
tijske u kojima jedna partija dobija oko 45 odsto glasova, druga
nesto manje od 40 odsto i treca oko 15 odsto; (3) visepartijske sa
dominantnom partijom u kojima jedna partija privlac¢i oko 45
odsto glasova, a ostatak glasova je skoro jednako rasporeden na
3-4 partije, i (4) viSepartijske sisteme bez dominantne partije u
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3-4 partije, i (4) viSepartijske sisteme bez dominantne partije u
kojima 2-3 partije dobijaju pribliZzno po jednu ¢etvrtinu glasova, a
preostale glasove dele druge partije. Sledeci Blondelovu tipologi-
ju, partijski sistem obrazovan u Srbiji posle prvih pluralistickih iz-
bora moze se svrstati u viSepartijski sistem sa dominantnom par-
tijom. Na kasnije odrzanim izborima (1992, 1993, 1997), partijski
sistem Srbije evoluirao je u visepartijski sistem bez dominantne
partije. Najzad, posle decembarskih izbora 2000, u Srbiji se opet
moze govoriti o partijskom sistemu sa dominatnom partijom, sto
¢e vaziti sve dok DOS, koji ima u parlamentu 176 poslanika (70,4
odsto), bude ocuvao politicku homogenost.

U Crnoj Gori je posle prvih slobodnih izbora 1990. takode
uspostavljen visepartijski sistem sa dominantnom partijom, jer je
DPS posedovao izrazitu nadmoc u parlamentu nad opozicijom.
Identican tip partijskog sistema opstao je u toj republici i posle
izbora 1992 (na kojima je DPS izvojevao 54 odsto mandata u par-
lamentu, dok je drugi po snazi, NS CG osvojio samo 16,5 odsto
mandata), kao i posle republickih izbora 1996, na kojima je DPS
jos ubedljivo trijumfovao (63,4 odsto mandata) nad opozicionim
partijama. Nakon majskih izbora 1998. doslo je do promene, i par-
tijski sistem Crne Gore moze se - s obzirom na Blondelovu tipolo-
giju - ,smestiti“ izmedu dvopartijskog i dvoipopartijskog sistema,
jer je koalicija ,Da zivimo bolje" zadobila 53,8 odsto poslanika,
SNP CG 37,2 odsto i LS CG 6,4 odsto. Distribucija mandata do koje
je u Crnoj Gori doslo posle aprilskih izbora 2001. priblizila je sis-
tem te republike dvopartijskom modelu, jer su dve najuspesnije,
po snazi skoro izjednacene, koalicije ,Pobjeda je Crne Gore..." i
,Zajedno za Jugoslaviju“ izvojevale zajedno 89,5 odsto mandata
(prva 46,7 odsto, a druga 42,8 odsto) u republickom parlamentu,
dok je LS CG pripalo samo 7,8 odsto mandata.

Generator promena odnosa snaga u partijskim sistemima Srbije
i Crne Gore - pa time i promena partijskih sistema - u razdoblju
od 1990. do 2001 - nisu bili samo rezultati izbornih nadmetanja,
nego i sukobi i rascepi unutar partija, koreniti programsko-poli-
ticki zaokreti partija i/ili novi koalicioni aranzmani. U partijskom
sistemu Srbije temeljnu promenu oznacilo je uspostavljanje, u
martu 1998, koalicione vlade (,crveno-crne koalicije”) izmedu tri
partije (SPS-JUL-SRS) koje pripadaju dvema razli¢itim politi¢kim
tendencijama, komunistickoj i nacionalistickoj. Do raspada te
koalicije doSlo je pred savezne izbore odrzane u septembru
2000. na koje je SRS izasao samostalno, a SPS i JUL u izbornom
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savezu. Na tim izborima pobedila je (u Srbiji) koalicija DOS koju
¢ini 18 programski heterogenih partija. DOS je ostvario jo$
na kojima je osvojio 70,4 odsto mandata, dok je SPS-u pripalo
samo 14,8 odsto, a SRS-u 9,2 odsto mandata.

Dalekosezne promene u partijskom sistemu Crne Gore pod-
stakao je rascep vladajuceg DPS-a (1997) iz kojeg je istupila
grupa rukovodilaca i ¢lanova nezadovoljnih distanciranjem te
partije od rezima Slobodana Milosevica u Srbiji, i njenim zalaga-
njem za trzisne i demokratske reforme. Ta grupa, na celu sa
bivsim predsednikom DPS, Momirom Bulatovicem, obrazovala je
pocetkom 1998. SNP CG. Opisani rascep ubrzao je programsko-
politicku evoluciju DPS i njeno povezivanje sa SDP CG i NS CG. U
stvari, DPS je kompenzirao gubitak dela podrske do kojeg je
doslo zbog izdvajanja SNP CG, politickim povezivanjem sa
pomenute dve partije. U programskom smislu DPS je, zapravo,
.Jace naglasio” svoja socijaldemokratska opredeljenja, 3to mu je
olaksalo da pred republi¢ke izbore 1998. obrazuje sa SDP CG i NS
CG izborni savez ,Da Zivimo bolje“. Taj savez je, posle izborne
pobede, formirao republi¢ku vladu. Nasuprot DPS, SNP CG se, u
potrazi za Sto Sirim politickim osloncem, okrenuo na drugu
stranu, prema partijama ,srpskog bloka“ (SRS VS i SrNP) i postao
stoZer njihovog politickog okupljanja.

Krajem 2000. doslo je do rascepa vladajuce koalicije ,Da zivimo
bolje“ po pitanju buducnosti SR). Jedna od ¢lanica te koalicije, NS CG,
istupila je iz republicke vlade zbog neslaganja sa energi¢nim zala-
ganjem druge dve clanice, DPS i SDP CG, za nezavisnos¢u Crne
Gore. Krah vladajuce koalicije i zakazivanje aprilskih izbora 2001.
doveli su do novog pregrupisavanja politickih partija u toj republici.
NS CG, raniji ¢lan vladajuce koalicije ,Da zivimo bolje" uspostavio je
izborni savez ,Zajedno za Jugoslaviju“ sa SNP CG i SrNS CC, dok su
DPS i SDP CG formirali koaliciju ,Pobjeda je Crne Gore..." koja je
uspela da ostvari minimalnu pobedu na aprilskim izborima. Ali,
koalicija ,Zajedno za Jugoslaviju“ uzdrmana je odbijanjem SNP CG
da podrzi savezni zakon o saradnji sa Haskim tribunalom, zbog
Cega je NS CG - koji ima 11 mandata (od 33 koji pripadaju koaliciji)
- najavio raskid koalicionog sporazuma. O tome odluku treba da
donese Glavni odbor NS CG 29. juna 2001. Istupanje NS CG iz po-
menute koalicije moglo bi da bude prvi korak ka obnavljaju sarad-
nje, pa mozda i politickog saveza izmedu te partije i DPS i SDP CC,
Sto bi prakti¢no znacilo reinkarnaciju koalicije ,Da Zivimo bolje"
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od izborima, u najsirem smislu, podrazumeva se niz postupa-
ka kojima pojedinci biraju predstavnike ovlas¢ene da u odrede-
nom razdoblju umesto njih donose izvesne odluke. Ovo je gene-
ralna definicija koja obuhvata kako izbore u dobrovoljnim udru-
zenjima gradana, tako i izbore poslanika u najvise predstavnicko
telo u drzavi, parlament. Ako je re¢ o izborima predstavnika na
nivou drzave ili na drugim nivoima politickog sistema (republika,
pokrajina, grad, opstina), izborni postupak je, po pravilu, do u
tancina regulisan pravnim propisima.

Institucije izbora imaju duboke i razgranate korene. Poc¢etkom
Xll stoleca u nekim zapadnoevropskim zemljama po prvi put su
koriscena precizna pravila o nacinu izbora predstavnika u radu
crkvenih sabora (jasno su bili odredeni aktivno i pasivno bira¢ko
pravo, tehnika glasanja i nacin brojanja glasova), a sli¢na pravila
su se primenjivala i u odabiru predstavnika u skupstine staleza
(preteze parlamenata). Premda su izbori izuzetno stara institucija,
generalizacija izbora kao sredstva ucesca gradana Zapadne Evro-
pe i SAD u konstituciji politicke zajednice tekovina je XIX veka. ,U
pocetku - zabelezio je francuski politicki teoreticar Moris Diverze
- vlade su ¢inile deo prirodnog poretka. One nisu bile birane, kao
$to se ne bira klima, zemlja, bolest itd."

Biracko pravo

Izbori su neraskidivo povezani sa razvojem parlamentarizma.
Paralelno sa borbom parlamenata u zemljama Zapadne Evrope
protiv monarhije, sve Siri slojevi gradana zadobijali su pravo da
ucestvuju u izboru svojih predstavnika. Osim Sirenja broja nosi-
laca, biracko pravo je ostvarilo i brzu ,geografsku ekspanziju“ u
druge delove sveta izvan Zapadne Evrope i SAD. O toj ekspanziji
govore podaci da su na pocetku XX stoleca gradani posedovali
izborno pravo samo u dvadeset pet zemalja (Zapadna Evropa i
SAD), a da je krajem 1999 - prema podacima Freedom Housa - u
120 zemalja (od ukupno 192), u kojima zivi 58,2 odsto stanov-
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nistva u svetu, vlast zadobijena pobedom u izbornom nadmetanju.

Biracko pravo je, takode, dozivelo kvalitativnu transformaciju u
posmatranom razdoblju, jer su krajem XIX stoleca iz uzivanja tog
prava bile isklju¢ene Zene, verske i rasne manjine kao i najsiro-
masniji. Ali, ve¢ u prvim decenijama XX stoleca izborno pravo
postepeno postaje (1) univerzalno (ukidaju se cenzusi), (2) jedna-
ko (princip ,jedan ¢ovek, jedan glas®), (3) tajno i (4) neposredno,
uz obavezno ucesce veceg broja kandidata od broja koji se bira,
a koje predlazu autonomne politicke partije. Tako shvaceno
biracko pravo postalo je kamen temeljac demokratije. Osvetlice-
mo podrobnije navedena obelezja birackog prava.

1. Nuzna posledica demokratskog principa o jednakosti svih
ljudi je univerzalno pravo glasa. Napredak demokratije ogleda se,
izmedu ostalog, u tome Sto je tokom vremena sve veci broj
gradana dobijao aktivno i pasivno bira¢ko pravo. Taj proces odvi-
jao se kao postepeno oslobadanje od prethodno ustanovljenih
cenzusa: imovinskih, rezidencijalnih, polnih, konfesionalnih, ras-
nih itd. Po prvi put je 1848. u Francuskoj ostvareno univerzalno
(opSte) pravo glasa, ali uz jedan krupan izuzetak: izborno pravo
nije vazilo za Zene koje su ga u toj zemlji dobile tek 1944. Inace,
borba za univerzalno pravo glasa u Francuskoj trajala je veoma
dugo. Francuska revolucija 1789. nije - i pored demokratskih
proklamacija - uvela op3te nego organiceno pravo glasa. To pravo
priznato je samo ,aktivnim gradanima“ koji pla¢aju porez u naj-
manjem iznosu od tri dnevnice, ¢ime su tog prava liSene sluge i,
uopste, siromasnije kategorije stanovnistva. Ustav Francuske
usvojen 24. juna 1793, oznacio je u ovom pogledu temeljan
zaokret, jer je proklamovao univerzalno pravo glasa, ali taj doku-
ment nikada nije primenjen, pa je proces Sirenja prava glasa u
Francuskoj ostvarivan postepenim smanjivanjem imovinskog
cenzusa. Poveljom usvojenom 1814. aktivno pravo glasa (pravo
da biraju) zadobili su gradani koji placaju direktan porez od naj-
manje 300 franaka godisnje a pasivno pravo glasa (pravo da budu
birani) gradani koji placaju najmanje 1.000 franaka poreza. Ovom
reformom aktivno pravo glasa steklo je oko 200.000 gradana od
ukupno 30 miliona stanovnika Francuske. Izbornom reformom
sprovedenom 1848. izborno telo ove zemlje povecano je sa oko
250.000 na oko devet miliona.

Proces osvajanja prava glasa bio je spor i u Velikoj Britaniji. U
toj zemlji vazan korak predstavljala je izborna reforma sprovede-
na 1832. kojom je snizen imovinski cenzus i povecan broj grada-
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ha sa birackim pravom. Medutim, udeo takvih gradana u popula-
ciji bio je veoma mali: jedan birac dolazio je na 24 stanovnika
Sledec¢i vazan korak u Velikoj Britaniji bila je izborna reforma
1867. kojom je na svakih 12 stanovnika dolazio jedan bira¢, a
potom sledi reforma sprovedena 1884. kojom je pomenuti odnos
smanjen na sedam prema jedan. Proces ostvarivanja univerzal-
nog prava glasa u Velikoj Britaniji prakticno je zavrsen izbornim
reformama 1918. i 1928, kojima su biracko pravo izvojevali svi
punoletni gradani, ukljucujuci i zene. U nekim zapadnoevropskim
zemljama i SAD uklanjanje izbornih cenzusa sasvim je novija
tekovina. U Irskoj je, na primer, do kraja $ezdesetih godina XX
stolec¢a vazio imovinski cenzus na izborima za lokalna veca. Pra-
vo glasa na tim izborima imali su samo sopstvenici kuca, vlasni-
ci akcija, kompanija i drugih preduzeca. U SAD je mali imovinski
cenzus (poll tax od dva dolara) ukinut tek 1965. Zene u Svaj-
carskoj dobile su biracko pravo tek 1971, au Portugalu jo$ kasni-
je, 1975. | pored toga 5to je danas u vecini zemlja ostvareno uni-
verzalno pravo glasa, neke kategorije gradana su lisene tog prava.
Re¢ je o licima osudenim na duzu kaznu zatvora, pojedincima
lig¢enim poslovne sposobnosti i mentalno obolelim osobama.

2. Osnova jednakog predstavnistva - izrazena principom Jjedan
¢ovek, jedan glas” - formulisana je s nenadmasnom jasnocom u
Deklaraciji nezavisnosti SAD (1776) u kojoj se naglasava da su
,svi ljudi stvoreni jednaki i da ih je njihov tvorac obdario
neotudivim pravima medu koje spadaju Zivot, sloboda i trazenje
srece*. U istoriji razvoja izbornog prava ¢esto je dolazilo do
narugavanja principa ,jedan ¢ovek, jedan glas®. Moglo bi se cak
tvrditi da su vladajuci rezimi mnogih zemalja uvodenjem nejed-
nakog prava glasa osujecivali posledice prihvatanja principa uni-
verzalnog prava glasa. Jednako pravo glasa narusavano je na vise
nac¢ina. U Velikoj Britaniji je sve do 1951. bira¢ imao prava da
glasa najpre u mestu prebivalista, potom u mestu sedista svog
preduzeca i, najzad, na univerzitetu na kome je diplomirao. I1zbor-
nim zakonom 1820. u Francuskoj bogati gradani su dobili dva
glasa, dok su ,obi¢ni“ gradani raspolagali samo sa jednim. Osim
pomenutih direktnih nacina izigravanja principa Jedan covek,
jedan glas“, postoje i neki indirektni. Jedan od njih je uspostav-
ljanje bitno nejednakih izbornih jedinica u kojima gradani biraju
jednog poslanika. U tom pogledu karakteristiCan je primer
Engleske u kojoj su na izborima 1831. bile na snazi izborne
jedinice utvrdene tri stotine godina ranije, tako da su neka nase-
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lja, pa ¢ak i napustene varosi, sa malim brojem stanovnika, birala
vise poslanika nego novi industrijski centri sa brojnom radni¢kom
klasom. Danvic je sa jednim biracem imao jednog poslanika, Old
Sarum je sa pet biraca imao dva poslanika, a Mancester sa
137.000 stanovnika samo jednog. Ovde, naravno, nije re¢ o
slucajnoj ,lenjosti zakonodavca“ koji je prevideo burne demo-
grafske promene, nego o hotimi¢énom nastojanju da se smaniji
parlamentarna snaga radnicke klase u korist zemljisne aristokra-
tije. Slicnim manevrima, doduse u manje izrazenom vidu,
pribegavaju zakonodavci i u savremenom razdoblju. Manipulacija
sa ,izbornom kartom“ ne ogleda se samo u nejednakosti izbornih
jedinica, nego i u ¢estoj promeni njihovih granica sa ciljem da
odredena partija zadobije Sto vise predstavnika naustrb druge
partije ili partija (gerimandriranje).

3. Tajnost glasanja postala je atribut demokratskih izbora tek u
drugoj polovini devetnaestog veka. Pre toga glasalo se javno, ito
je omogucavalo nosiocima ekonomske i politicke moci da pret-
njama ili korupcijom (davanjem novca, besplatnim picem i
ruckovima i dr.) uticu u Zeljenom smeru na opredeljenje biraca.
Okruzeni budnom paznjom mocnih kandidata i njihovih ,3tabo-
va“, gradani su se cesto ustezali da na bira¢ckim mestima izraze
sopstvenu volju i, umesto toga, davali su glas kandidatima od
kojih su ocekivali protivusluge ili ¢ije su se osvete bojali.
Interesantno je da je deo politicke doktrine dugo davao snaznu
podrsku javnom glasanju.-Monteskje je, na primer, u tome video
mogucnost da visi slojevi primerom uticu na narod i da mu
pokazuju za koga treba glasati. Jedan od voda francuske
gradanske revolucije 1789, Robespjer, smatrao je javno glasanje
sredstvom koje doprinosi razvoju ,gradanske hrabrosti“. U
Narodnoj skupstini Francuske 10. maja 1873. on je izjavio:
»=Ostavite tminu i tajno glasanje kriminalcima i robovima: slobod-
ni ljudi hoce da imaju narod kao svedoke svojih misli.“ Medutim,
plemenite ideje kojima su se rukovodili Monteskje, Robespjer i
drugi autori, precenjivale su hrabrost obi¢nih ljudi, odnosno glav-
nine birackog tela. Realisti¢an uvid pokazuje da vecina ljudi, ako
Jje suocena sa pretnjama ili sa iskusenjima materijalnih dobiti, ne
iskazuje na birackim mestima svoj stav, nego stav onih koji im
prete ili ih korumpiraju. To je razlog 3to je tajnost postala kon-
stitutivni deo birac¢kog prava.

Tajno glasanje, medutim, ne znaéi samo to da niko ne moze da
zna kako se bira¢ opredelio, vec i to da bira¢ ne moze drugima da
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prestao da bude ,roba“ koja moze da se kupuje i prodaje. Vazan
je jos Jedan efekat tajnosti glasanJa Usvajanjem tajnog glasanja
smanjen je direktan pritisak na nize slojeve, pre svega na radnic-
ku klasu, da se politicki konformiraju sa postojec¢im politickim
poretkom. Tako je, uporedo sa uvodenjem tajnog glasanja, rasla
parlamentarna moc¢ radnickih partija u zemljama Zapadne Evrope.
U periodu izmedu dva svetska rata, u Kraljevini Jugoslaviji
tajnost izbora bila je izric¢ito priznata Vidovdanskim ustavom,
donetim 1921. Clan 69. tog ustava glasi: ,Narodnu skupstinu sas-
tavljaju poslanici koje narod slobodno bira opstim, jednakim,
neposrednim i tajnim glasanjem...“ Ustav Jugoslavije od 1931. o
tome se izri¢ito ne izjasnjava, ali je na osnovu njega donet izborni
zakon koji proklamuje javno glasanje. Na taj nacin glasalo se u
Jugoslaviji na izborima odrzanim 1931, 1935. i 1938. godine.
Posle Drugog svetskog rata na svim izborima od 1945. do 1991,
vazio je princip tajnosti glasanja. Ali, nacelno priznata tajnost nije
uvek u praksi dosledno postovana. Pomenimo karakteristican
slucaj koji se dogodio u Jugoslaviji na izborima za Ustavotvornu
skupstinu 19. novembra 1945. Na tim izborima glasalo se
gumenim kuglicama na taj nacin Sto je bira€ - prema Zakonu o
izboru narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu (Saveznu
skupstinu i Skupstinu naroda) donetom 1945 - bio duzan da
zatvorenu ruku zavuce u obe istaknute kutije i da ,kuglicu smesti
u onu koja pripada kandidatskoj listi, odnosno kandidatu kome
hoce da da svoj glas® (¢lan 55). S obzirom na to da u vecini
slu¢ajeva dno kutije nije bilo oblozeno kako bi se zvuk kuglice
amortizovao, ¢lanovi birackog odbora lako su mogli da identi-
fikuju izborno opredeljenje gradana.
Princip tajnosti glasanja vazio je na svim izborima u Srbiji,
Crnoj Gori i SRJ odrzanim od 1990. do 2001. godme
4. U skup atributa demokratskih izbora spada i direktno, a ne
indirekino glasanje. Pravi smisao indirekinih izbora izvrsno je
uocio Moris Diverze koji pise: ,Posredno glasanje nije samo tehni-
ka ¢iji je cilj ostvarivanje nejednakog predstavnistva; ono daleko
nadmasuje taj plan. Jer, ono skoro uvek ima za posledicu da ublazi
u razlic¢itim formama univerzalno pravo glasa; u celini, indirektno
glasanje je manje demokratsko nego direktno glasanje; uticaj onih
kojima se vlada na izbor vladajucih je manji u prvom nego u dru-
gom slucaju.“ Na drugom mestu Diverze lakonski saopstava:
,Posredno glasanje je izvanredno sredstvo da se odbaci demo-
kratija stvarajuci privid kao da se primenjuje.“ Medu nepovoljne
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efekte (,Stete”) posrednih izbora spadaju: poskupljenje izborne
procedure, sprecavanje razvoja ,javnog duha i politi€ke svesti® i
odsustvo odgovornosti izabranih prema gradanima. Savremena
teorija demokratije naglasava nacelo superiornosti direktnih u
odnosu na indirektne izbore, ali u nekim okolnostima prihvata
opravdanost posrednih izbora kao, na primer, kad se radi o dru-
gom domu parlamenta u kojem su predstavljene pojedine jedinice
federalne drzave.

Princip neposrednog izbora za republi¢ke parlamente prihvacen
je u Ustavu Srbije (1990) i u Ustavu Crne Gore (1992). U Ustavu SR/
- usvojenom 27. aprila 1992 - istice se da se Vece gradana Savezne
skupstine bira ,na neposrednim izborima, tajnim glasanjem* (¢lan
80), dok u pogledu Veca republika ustav samo sadrzi stav da se
poslanici tog veca biraju ,iz republike ¢lanice* (¢lan 80). Obe jugo-
slovenske republike odredile su svojim zakonima, usvojenim
1992, da clanove Veca republika biraju republi¢ke skupstine. Ali,
amandmanima na Ustav SRJ od 6. jula 2000. prihvacen je, glaso-
vima poslanika vladajuce koalicije na saveznom nivou (SPS, JUL
SRS, SNP CG i SrNS CC), neposredan izbor ¢lanova Veca republika
Savezne skupstine od strane gradana, uz obrazloZenje da je
neposredni izbor demokratskiji od posrednog. U ovom sluc¢aju
stvarni cilj protagonista promene saveznog ustava nije bilo jaca-
nje demokratije, nego liSavanje prava manje jugoslovenske
republike, Crne Gore, da bira polovinu (tj. 20) ¢lanova Veca
republika, i da tako onemogucuje donosenje odluka na saveznom
nivou sa kojima se ne slaze. Opisanom ustavhom promenom
MiloSevicev rezim je, prihvatajuci naizgled demokratskiju soluci-
Ju, otvorio put majorizaciji manje republike u SRJ, zbog ¢ega je
(izmedu ostalog) Crna Gora odbila da priznaje odluke saveznih
organa.

Uloga izbora

Izbori vrse vise nezamenljivih funkcija u demokratskom poret-
ku od kojih cemo navesti sledece. Najpre, gradani se na izborima
opredeljuju izmedu vise suprotstavljenih politi¢ckih partija (kandi-
data) i tako ostvaruju periodi¢nu i mirnu smenu na vlasti, $to
svakako spada u najveca dostignuca demokratije. Alternativni
nacini popunjavanja upraznjenih polozaja, odnosno politicke
sukcesije, su: nasledivanje (u monarhijama), kooptacija i nasilje.
Izbori ne znace samo miran nacin popunjavanja upraznjenih poli-
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Izbori ne zna¢e samo miran nacin popunjavanja upraznjenih poli-
tickih polozaja, nego oni - 5to je podjednako vazno - unapred
odreduju u kojim vremenskim intervalima ce ti polozaji biti upraz-
njeni, Cime institucionalizuju nacelo smenjivosti nosilaca vlasti.

Drugo, izbore ne treba shvatiti samo kao jednokratni uticaj
gradana na nosioce vlasti, nego kao permanentni dijalog, ,raz-
menu uticaja“ izmedu gradana i vlasti $to traje i u razdoblju
izmedu izbora. To je dobro uocio poznati politikolog Karl Fridrih
formulisuci zakon ,anticipiranih reakcija” po kojem politicar na
vlasti prilagodava svoje ponasanje ne samo proslim vec i budu-
¢im preferencijama biraca. To, zapravo, znaci da uticaj bira¢a na
politicke predstavnike ne prestaje ¢inom glasanja vec traje do
sledecih izbora, odnosno - posto se izbori periodi¢no organizuju
- da je taj uticaj stalan zato 3to politicare podstice imanentna
teZznja za ponovnim izborom i da vode racuna o opredeljenjima
gradana. Ako se politicar o to oglusi, gubi podriku birackog tela,
a njegovo mesto zauzimaju drugi.

Trece, na izborima gradani izrazavaju poverenje i podrsku
strankama i njihovim liderima 3to ovima omogucuje da maksi-
malno mobiliSu drustvenu energiju.

Cetvrto, ostvarujuci moc¢ kroz odabir politickih predstavnika,
gradanin se oseca vaznim ucesnikom u konstituisanju vlasti, sto
kod njega podsti¢e ponos i zadovoljstvo 3to pripada odredenoj
politickoj zajednici. Izbori, u stvari, jacaju emocionalnu privrze-
nost pojedinca politickoj zajednici i time doprinose njenoj ¢vrsti-
ni i integraciji. Izbori jacaju i legitimnost politicke zajednice, jer
gradani, sudelujuci u izbornom procesu, prihvataju institucije,
procedure i simbole te zajednice. Nasuprot tome, odbijanje
znacajnijih segmenata populacije da sudeluju na izborima
(bojkot), znak je odsustva bazicnog konsenzusa u politickoj
zajednici.

Peto, izbori posredno doprinose obuzdavanju politickih kon-
flikata, zato Sto se na njima gradani ne opredeljuju izmedu
razli¢itih interesa, nego odreduju svoje predstavnike koji, kroz
medusobni dijalog i kompromise, mogu ublaziti interesne razlike;
drugim rec¢ima, gradani na izborima ne odlucuju o gorucim poli-
tickim pitanjima, nego odreduju ko ¢e o tome odlucivati. Izbori su
nuzan uslov legitimiteta nosilaca politicke moci; vlade zemalja
koje ne proizilaze iz izbora smatraju se - u savremenom razdoblju
u kojem je demokratija ,jedina igra u gradu” - uzurpatorskim
zbog cega je njihova saradnja sa drugim zemljma i medunarod-
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nim organizacijama podvrgnuta ogranicenjima.
Izborni sistem

Izborni sistem odreduje nacin selekcije politicke elite, pa stoga
od kvaliteta izbornog sistema u velikoj meri zavisi funkcionisanje
demokratskih institucija. Regulisuci odabir ¢lanova najviseg pred-
stavnickog tela, izborni sistem obezbeduje da u tom telu dodu do
izrazaja politicka stremljenja i interesi gradana. Otuda nije prete-
rana ocena da je izborni sistem ,centralni nerv" demokratskog
poretka. Dva su glavna principa na kojima su utemeljeni izborni
sistemi: vecinski i proporcionalni, a osim toga, postoji i mesoviti
izborni sistem zasnovan na kombinaciji pomenuta dva principa.
Iznecemo, u najkracim potezima, bitna obelezja razli¢itih izbornih
sistema.

Istorijski posmatrano, prvi izbori u demokratskim drzavama
obavljali su se po vecinskom principu. Na vecinskim izborima u
jednoj izbornoj jedinici bira se, po pravilu, jedan poslanik. Ali, pos-
toje i resenja po kojima se u jednoj jedinici bira viée poslanika &to
Je, na primer, bio slucaj u Velikoj Britaniji do sredine pedesetih
godina XX stoleca. Vise poslanika u jednoj izbornoj jedinici u
okviru ,vecinske formule* birano je i 1991. u Poljskoj na izborima
za Clanove Senata. Vecinski sistem ima dva oblika: sistem relativne
i sistem aproslutne vecine. Sistem relativne vecine, ili pluralni sis-
tem, primenjuje se u Velikoj Britaniji koja je podeljena na 650
izbornih jedinica u kojima se bira po jedan poslanik (single-mem-
ber constituencies). U tim jedinicama smatra se izabranim kandi-
dat koji je dobio prostu vecinu glasova (first-past-the post), odnos-
no vise glasova od drugih kandidata. Ovaj sistem pleni jednos-
tavnoscu i jasnom vezom izmedu glasanja i predstavnistva. Ali,
istovremeno, on ima jedan krupan nedostatak, zbog ¢ega se u
,kolevci® vecinskog sistema, Velikoj Britaniji, decenijama
razmislja o njegovoj zameni proporcionalnim. Pomenuti
nedostatak je to $to poslani¢ki mandat moze da dobije uc¢esnik na
izborima za koga glasa veoma mali procenat glasaca. Na nivou
Citave zemlje takav izborni sistem izrazito favorizuje relativno
najjacu stranku obezbedujuci joj ,vestacku veéinu“ u parlamentu.
Sistem first-past-the post primenjen je kod nas u izboru poslani-
ka Pokrajinske skupstine Vojvodine 1992, a jos uvek je (sredinom
2001) na snazi u izboru skupstina opstina i gradova.

Da bi se izbeglo da kandidat osvoji sedite u parlamentu uz
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podriku malog procenta biraca - pluralni sistem to omogucava -
uspostavljen je sistem apsolutne vecine, tzv. dvokruzni vecinski
sistem, koji ima vise varijanti. Po jednoj od varijanti tog sistema,
koja se primenjuje Francuskoj, izabranim se smatra onaj kandidat
koji dobije apsolutnu vecinu glasova. Ali, ako nijedan kandidat ne
obezbedi apsolutnu vecinu u prvom krugu - to je najcesce slucaj
- u ,izbornoj trci” ostaju samo kandidati koji su dobili podrsku naj-
manje 12,5 odsto upisanih biraca, a poslanicki mandat osvaja, u
drugom krugu, takmac koji dobije vecinu glasova. Po drugoj vari-
janti, primenjenoj na izborima za Narodnu skupstinu Srbije 1990,
u drugom krugu su se nadmetala dva najuspesnija kandidata.
Treca varijanta dvokruznog vecinskog sistema primenjena je
1996. i 2000. na izborima za Pokrajinsku skupstinu Vojvodine.
Njena osobenost je u tome $to se u drugom izbornom krugu
takmice tri najuspesnija kandidata. U prakti¢noj primeni kod nas,
dvokruzni sistem omogucio je obrazovanje vestackih parlamen-
tarnih vecina, o cemu ubedljivo govore sledeci podaci. Na repub-
lickim izborima 1990. u Srbiji, SPS je izvojevao 77,6 odsto man-
data sa samo 46,1 odsto glasova, a na pokrajinskim izborima u
Vojvodini 1996. ista stranka je, sa podrskom samo cetvrtine bira-
¢a, zadobila dvotrec¢insku vecinu u Pokrajinskoj skupstini. Na
pokrajinskim izborima u Vojvodini odrzanim u septembru 2000 -
na kojima je vazio identi¢an izborni sistem kao i 1996 - DOS je
uspeo da sa oko 45 odsto glasova obezbedi 97,5 odsto mandata
(117 od ukupno 120).

Inace, pluralni i vecinski sistem, uzeti zajedno, danas su na snazi
u malom broju zemalja Evrope. Pored Velike Britanije i Francuske
to su: Albanija, Litvanija i Latvija. U Poljskoj je na prvim ,poluslo-
bodnim"” izborima 1989. vazio vecinski sistem (u dva kruga), da bi
1991. i ova zemlja prihvatila proporcionalni sistem. Ne racunajuci
Madarsku i Nemacku - koje primenjuju kombinaciju vecinskog i
proporcionalnog sistema - ostale zemlje u Evropi primenjuju pro-
porcionalni izborni sistem. Taj sistem obezbeduje pravi¢no poli-
ticko predstavnistvo, odnosno podudarnost izborne i parlamen-
tarne snage politickih partija. lako se o proporcionalnom sistemu
obicno govori u jednini, unutar tog sistema postoje razli¢iti tipovi
s obzirom na sledece kriterijume: a) da li su liste nacionalne ili
subnacionalne; b) da li se raspodela sedista ostvaruje na nacional-
nom nivou ili u izbornim jedinicama; c) obezbeduje li sistem
bira¢ima da biraju izmedu kandidata ili samo izmedu partija; d)
prirodu i visinu ,praga®“.
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Premda proporcionalni izborni sistem olakSava adekvatniju
predstavljenost partija u parlamentu, ni taj sistem ne obezbeduje
potpunu simetriju izmedu opredeljenja birackog tela i strukture
parlamenta, jer sasvim male stranke liSava prava na parlamentar-
nu reprezentaciju. Do toga c¢esto dolazi zbog propisivanja mini-
malnog procenta glasova (cenzusa, praga) koji je neophodno
osvojiti da bi stranka imala pravo na ucesce u raspodeli posla-
nickih mandata. Opcije zakonodavca su u tom pogledu razlicite:
u Rumuniji je taj procenat pet odsto, Norveskoj i Gr¢koj tri odsto,
Danskoj dva odsto itd. U Holandiji, Finskoj i Belgiji izborni zakoni
ne propisuju cenzus, pa u tim zemljama poslanicke mandate
osvajaju stranke koje dostignu tzv. ,prirodni prag“. U Holandiji
se, na primer, u Donji dom bira 150 poslanika iz ¢ega proizilazi
da je za osvajanje jednog mandata potrebna podrska 1/150
biraca ili 0,67 odsto, 3to je zapravo ,prirodni prag“. Po vazecim
zakonima, cenzus za zadobijanje mandata u parlamentu Srbije i
u parlamentu SRJ) (oba veca) je pet odsto, dok je u parlamentu
Crne Gore tri odsto.

Bez obzira o kojoj varijanti proporcionalnog sistema je rec,
glasanje se odvija na osnovu izbornih lista koje podnose politicke
stranke i (sasvim retko) grupe gradana. Postoje tri vrste izbornih
lista. Prva vrsta su zatvorene liste (,vezane liste®), koje se u prak-
si najcesce koriste. Kod takve liste redosled kandidata unapred je
odreden, a biraci se opredeljenju za listu u celini. Druga vrsta su
otvorene liste koje su nastale u teznji da se poveca sloboda biraca
i da se tako izbegne uobicajeni prigovor zatvorenim listama da
suzavaju slobodu biraca jer ih prisiljavaju da prihvate partijske
kandidate ,u paketu®, bez obzira sto svi kandidati ne uzivaju nji-
hovu podrsku. Otvorena lista je, takode, unapred utvrdena, ali je
biracima dato pravo da menjaju redosled kandidata (u Holandiji),
a ponekad i da jedne kandidate briSu i dopisuju druge. Treci sis-
tem, koji postoji samo u sferi teorije, jesu slobodne liste koje
omogucavaju biraCima da formiraju i da glasaju za vlastitu listu.

Sistem lista koji je na snazi sredinom 2001. u SR i u obe jugo-
slovenske republike ne pripada nijednom od poznatih tipova, jer
je politickim partijama dato pravo da posle zavrienog glasanja
menjaju u celini ili delimi¢no redosled kandidata na izbornoj listi.
Rec je, zapravo, o nedemokratskom resenju koje ovlascuje partije
da posle izrazene volje birackog tela odreduju nosioce mandata.

Posle kratkog objasnjenja o tipovima izbornog sistema, usred-
sredicemo se na izborne sisteme koji su od 1990. do 2001. pri-
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menjivani u nasoj zemlji. Na do sada odrzanim saveznim i repub-
lickim izborima na teritoriji SR) od 1990. do 2001. bili su na snhazi
razli¢iti izborni sistemi. Na saveznim izborima, odrzanim c¢etiri
puta, vazila su dva izborna principa. Na prvim saveznim izborima
(maj 1992) bio je na snazi kombinovani izborni sistem; deo par-
lamenta biran je po vecinskom (first-past-the-post), a deo po pro-
porcionalnom principu. Sledeca tri izborna nadmetanja za savez-
ni parlament (decembar 1992, novembar 1996, septembar 2000)
odrzana su po proporcionalnom principu. Na izborima za Narod-
nu skupstinu Srbije vazila su, takode, dva tipa izbornog sistema.
Prvi izbori (1990) obavljeni su po vecinskom principu (u dva
kruga), dok je za sve potonje izbore (1992, 1993, 1997, 2000)
bio na snazi proporcionalni princip. U Crnoj Gori je na svim izbo-
rima za republicki parlament (1990, 1992, 1996, 1998, 2001)
vazio proporcionalni princip. Ovaj kratak pregled govori o ,$are-
nilu® i o brzim promenama izbornih principa na teritoriji SRJ.

Istini za volju, do promena ,izbornih formula“ dolazilo je, iako
ne tako ucestalo, i u drugim postkomunistickim zemljama Jugo-
istoCne Evrope. Bugarska se na primer, umesto kombinovanog
izbornog sistema, koji je vazio na prvim pluralistickim izborima
1990, opredelila na drugim izborima odrzanim 1991. za propor-
cionalnu izbornu formulu. Isto reSenje prihvatile su na drugim
pluralistickim izborima Poljska (za Sejm 1991) i Rumunija (1992),
kod kojih je na prvim izborima bio na snazi vecinski princip.
Promene u sferi politickog predstavnistva sasvim su razumljive i
one su velikim delom posledica iskustava i saznanja u primeni
odredenih resenja. Tome treba dodati da je vec¢ina postkomu-
nistickih zemalja Jugoistoc¢ne Evrope, uklju¢ujuci SR (odnosno
Srbiju i Crnu Goru), uspostavila 1989/1990, pluralisticki poredak
usvajajuci, u velikoj brzini nametnutoj dogadajima, izborna
resenja najcesce inspirisana izbornim resenjima pojedinih zema-
lja stabilne demokratije. A ta reSenja nastala su kao rezultat sas-
vim osobenih politickih kulturno-istorijskih uslova pomenutih
zemalja, zbog Cega ,presadivanje* izbornih institucija u drugacije
.okruzenje" ne daje uvek Zeljene rezultate. Uostalom, i u nekim
od zemalja stabilne demokratije proces traganja za najadekvatni-
jom ,izbornom formulom® trajao je decenijama (npr. u Francus-
koj), jer izborni sistem, osim kratkoro¢nih, ima i vazne dugorocne
efekte koje je moguce objektivno valorizovati tek nakon vige
izbornih nadmetanja.

Promene izbornog sistema do kojih je doslo u SRJ u posmatra-
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nom vremenskom okviru ipak nisu samo, pa ni pre svega, rezul-
tat teznje da se kroz ,ucenje na greskama“ dode do optimalnih
institucionalnih reSenja, nego i sebi¢nih nastojanja vladajucih
politickih stranaka da trajno obezbede svoju dominaciju. Moze se
pretpostaviti da je upravo o takvim nastojanjima rec, jer je do
promena izbornog sistema dolazilo u kratkim intervalima u koji-
ma nije moguce pouzdano oceniti efekte ranijih reSenja. Stoga
necemo pogresiti ako ustvrdimo da su u SR} odluke u ovoj
izuzetno vaznoj sferi donosene pre svega da bi se izaslo u susret
politickim interesima i potrebama dominantnih politickih sub-
jekata. Usvajanje tri razlicita tipa izbornog sistema na teritoriji SR}
u kratkom razdoblju (1990-1992), govori, u stvari, o tome da
zakonodavac nije vodio racuna o temeljnom nau¢nom saznanju -
ste¢enom i viSestruko potvrdenom u zemljama predstavnicke
demokratije - da ne odgovara svaki izborni princip svakom
drustvu, nego da od svojstava drustva (pre svega stepena rasne,
etnicke i verske homogenosti, nivoa ekonomskog razvoja, domi-
nantne politicke kulture i dr.) zavisi koji ce tip izbornog sistema
biti najprikladniji. Naravno, zakonodavac moze to da ignorise i da
usvoji neodgovarajucu opciju, ali tada izborni sistem, umesto
nezamenljivog regulativnog mehanizma, postaje generator per-
manentnih politickih napetosti i konflikata.

To 5to se od 1990. do 2001. na saveznim i republi¢ckim izbori-
ma odrzanim na teritoriji SR) ,eksperimentisalo” razli¢itim tipovi-
ma izbornog sistema moglo bi - pored neizbeznih negativnih poli-
tickih efekata - da bude korisno istrazivacima, jer im pruza priliku
da uporeduju i analiziraju uticaje razli¢itih tipova sistema na broj
politickih partija, vrstu partijskih koalicija, odnos izmedu izborne
i parlamentarne snage politickih partija itd. Ali, mogucnost takve
analize bitno je ograni¢ena zbog toga $to je u SRJ i Srbiji doslo
odvec brzo do promena ,izbornih formula“, pa je tesko identi-
fikovati ne samo njihove dugorocne nego i kratkoro¢ne efekte.

Ocena o brzoj promeni tipova izbornog sistema ne vazi za Crnu
Goru, jer su u njoj svi do sada odrzani izbori za republicki parla-
ment obavljeni po proporcionalnom principu. U toj republici je,
medutim, teSko analizirati uticaj izbornog sistema na politicke
procese i zbivanja jer nije moguce ,drzati pod kontrolom" dva
vazna elementa tog sistema: veli¢inu izborne jedinice (odnosno
broj poslanika koji se biraju u jednoj izbornoj jedinici) i izborni
cenzus. Veli¢ina izborne jedinice u Crnoj Gori Cesto je menjana, a
do promene je jedanput doslo (1998) i u pogledu visine izbornog
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cenzusa (,izbornog praga®). Na prvim slobodnim izborima 1990.
u Crnoj Gori je vazio izborni cenzus od cetiri odsto, a teritorija
republike bila je podeljena na 20 izbornih jedinica u kojima je
birano 125 poslanika, $to znaci da je u svakoj jedinici prosecno
birano nesto vise od Sest poslanika (6,25). U tako malim izbornim
jedinicima dostizanje izbornog cenzusa od €etiri odsto nije pred-
stavljalo nepremostivu barijeru, pa je procenat glasova za partije
koje nisu obezbedile predstavnistvo bio relativho nizak (11,2
odsto). Na sledecim izborima, u decembru 1992, ¢itava republika
je bila jedinstvena izborna jedinica u kojoj je birano svih 85
poslanika. U takvim okolnostima, dostizanje ,izbornog praga“ od
Cetiri odsto predstavljalo je za politicke partije visoku prepreku
koju mnoge od njih nisu uspele da prevazidu. To je razlog sto se
na ovim izborima procenat glasova za partije koje nisu osvojile
politicko predstavnistvo (,izgubljenih glasova®, ,bacCenih glasova®)
popeo na 21,25. Na sledecim izborima, odrzanim 1996, takode je
vazio izborni cenzus od cetiri odsto, a teritorija republike je bila
podeljena na 14 izbornih jedinica u kojima je izabran ukupno 71
poslanik, odnosno prosecno 5,07 poslanika u jednoj izbornoj
jedinici. Dostizanje izbornog cenzusa na tim izborima olaksano je
u odnosu na prethodne izbore (1992), pa je procenat glasova za
partije koje nisu stekle pravo na raspodelu mandata smanjen na
16,6. Na cetvrtim parlamentarnim izborima 1998, citava Crna
Gora predstavljala je, kao i 1992, jednu izbornu jedinicu u kojoj se
bira 78 poslanika. U ovom slucaju, vazio je nizi izborni cenzus od
tri odsto, 5to je dovelo do smanjivanja ,izgubljenih glasova® na 5,8
odsto. Na petim, aprilskim izborima 2001, Crna Gora je opet bila
jedna izborna jedinica u kojoj se bira 77 poslanika, a izborni cen-
Zus je iznosio tri odsto. Procenat ,izgubljenih glasova® bio je nez-
natno visi (Sest odsto) nego 1998. godine.

Pored promena tipa izbornog sistema i nekih njegovih vaznih
elemenata (velicina izborne jedinice, izborni cenzus), kao ograni-
cavajuci faktor sistematskog istrazivanja efekta razlicCitih izbornih
sistema, na teritoriji SRJ deluje narocito velika varijacija u obimu
birackog tela obe republike kao posledica ne samo neizbeznih
neazurnosti i greSaka u izbornoj evidenciji nego i nastojanja
vladajucih partija da iz manipulativnih razloga odrze neizvesnost
u pogledu broja bira¢a. U Crnoj Gori, na primer, u posmatranom
razdoblju broj bira¢a je stalno oscilirao u tako Sirokim amplitu-
dama da uzrok oscilacija ne mogu biti demografske promene. To
potvrduju slededeci podaci o broju biraca: 1990. godine (repub-
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licki izbori) - 402.905; 1992. godine (referendum) - 421.548;
1992. godine (majski savezni izbori) - 429.224; 1992. godine
(decembarski republicki izbori) - 429.047; 1992. godine (decem-
barski savezni izbori) - 426.915; 1996. godine (republicki izbori)
- 449.824; 1996. godine (savezni izbori) - 450.303; 1997. godine
(predsednicki izbori, prvi krug) - 461.491; 1997. godine (predsed-
nicki izbori, drugi krug)- 470.491; 1998. godine (republicki izbori)
-457.633; 2001. godine (republicki izbori) - 447.673. Premda su
varijacije u broju biraca male u apsolutnim iznosima, one su, s
obzirom na malobrojno biracko telo Crne Gore, relativnho posma-
trano velike (ponekad iznad 10 odsto). O neshvatljivoj aljkavosti u
evidenciji govori i to 5to je u Crnoj Gori, prema napred iznetim
podacima, broj biraca bio razlicit na saveznim i republickim izbori-
ma u decembru 1992. i u novembru 1996. koji su, oba puta,
odrzani u istom danul!

U posmatranom razdoblju dolazilo je do promena i u birackom
telu Srbije i to u jos Sirim amplitudama nego u birackom telu Crne
Gore. Na prvim slobodnim izborima broj bira¢a u Srbiji iznosio je
7.044.797, da bi na majskim saveznim izborima 1992. doslo do
smanjivanja na 6.884.247, a na decembarskim (saveznim i repub-
lickim) izborima na 6.774.995. Na republi¢kim izborima 1993.
broj bira¢a u Srbiji je preSao sedam miliona (7.010.389) da bi na
narednim izbornim nadmetanjima nastavio blago da raste
(savezni izbori) 1996 - 7.141.484; septembarski predsednicki iz-
bori 1997 (prvi krug) - 7.188.544; septembarski parlamentarni
izbori 1997 - 7.206.361 i decembarski predsednic¢ki izbori 1997
(prvi krug) - 7.226.947. Prezentirani podaci ,otkrivaju“, izmedu
ostalog, razliku od 17.817 biraca u obimu birackog tela izmedu
septembarskih parlamentarnih i predsedni¢kih izbora 1997.
odrzanih istog dana! Najzad, na decembarskim izborima 2000.
broj biraca u Srbiji je drasti¢no smanjen u odnosu na izbore 1997,
sa 7.226.301 na 6.493.672, sto znaci da je iz birackih spiskova
,nestalo”, bez ikakvog objasnjenja, 9,9 odsto biraca. Moze se
pretpostaviti da su to zapravo fiktivni biraci (,zombi biraci“) koji-
ma je 1997 (i na svim prethodnim izborima) raspolagao Milo3e-
vicev rezim, da bi ostvario izborne rezltate u skladu sa svojim
potrebama. Posto je taj rezim eliminisan sa politicke scene 5.
oktobra 2000, sa birackih spiskova je na decembarskim izborima
2000. eliminisana ,biracka rezerva"“ porazenog rezima.

Istini za volju, pored gresaka u izbornoj evidenciji i hotimi¢nog
formiranja ,biracke rezerve®, oscilacije u birackom telu obeju
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republika u proteklom razdoblju prouzrokovane su i promenama
zakona koji definisu titulare izbornog prava i nejasnim statusom
oko 600 hiljada gradana iz bivsih republika SFRJ (Hrvatska, Bosna
i Hercegovina) koji su nasli utociste u SRJ zbog gradanskog rata
u tim republikama.

Kvalitet izbora

Do sada smo govorili o izborima kao postupku kojim se za
odredeno vreme poverava vrsenje vlasti nekoj partiji ili partijama,
ne vodeci podrobnije racuna o obeleZjima tog postupka, o onome
$to se uslovno moze nazvati ,kvalitet izbora“. Upravo u pogledu
kvaliteta, izborna nadmetanja u pojedinim drZzavama se bitno ra-
zlikuju; u nekima od njih izbori se svode na puko glasanje sa
unaped poznatim ishodom, dok je u drugima re¢ o ravhopravnoj
borbi za podrsku birac¢a sa neizvesnim rezultatom. Oznacavanje
istim terminom sustinski razlicitih politickih postupaka, posledica
je velikog prestiza institucije izbora zbog ¢ega i lideri autoritarnih,
pa ¢ak i totalitarnih poredaka nastoje da, organizujuci izbore ciji
je ishod unapred poznat, nametnu utisak domacoj i (jos CeSce)
medunarodnoj javnosti da je njihova vlast zasnovana na volji
gradana. Kod izbornih manipulacija uocava se, uprkos beskrajno
razli¢itih pojavnih oblika, jedna zajednicka karakteristika: one uki-
daju neizvesnost koja je imanentno obelezje demokratskih izbora
i, umesto toga, obezbeduju unapred odreden (pozeljan) rezultat.
Organizovanjem takvih izbora, vladajuca stranka (stranke) nastoji
da oteza ili ¢ak da ,zatvori“ opozicionim partijama pristup vlasti.
U ,reziranim izborima“ vaznu ulogu imaju ne samo neposredni
uc¢esnici izbornog procesa (politicke stranke, kandidati), nego i
drzavni aparat koji, umesto da obezbedi jednak okvir izbornog
nadmetanja svim ucesnicima, osigurava prednost nekima od njih.
Neretko i zakonodavac - pod uticajem vladajuce partije (partija) -
postaje akter izbornih manipulacija, jer usvaja pristrasne norme
koje olaksavaju izbornu pobedu odredenoj partiji. Kao odgovor
na sistematske pokusaje obesmisljavanja institucije izbora, u
demokratskoj doktrini i na nju oslonjenoj praksi iskristalisao se,
u drugoj polovini XX stoleca, koncept ,slobodnih i postenih izbo-
ra“ koji su postali preduslov za prijem drzava u mnoge meduna-
rodne organizacije. Pridev ,slobodni“ u toj sintagmi implicira da
gradani mogu da se, bez ikakve prinude, opredeljuju za neku od
ponudenih izbornih opcija, dok pridev ,posteni“ oznacava da je
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polozaj stranaka ravnopravan u izbornom nadmetanju.

Naravno, obe dimenzije prihvacene definicije demokratskih izbo-
ra, sloboda i ravnopravnost, ideali su koje je u praksi nemoguce
U potpunosti ostvariti, Sto je Dzon Markof slikovito izrazio: ,Ne
postoji zemlja u kojoj se izborno nadmetanje odvija na potpuno
ravhom terenu.” Upravo stoga sto svaki izbori sadrze dozu
nesavrsenosti, oni uvek ,iz idealne perspektive* mogu da budu
predmet osporavanja i kritika. Tu neizbeznu nesavrienost izbora,
koja se ocituje i u zemljama stabilne demokratije, ¢esto koristi
politicka propaganda u autoritarnim porecima da bi opravdala
krupne izborne prevare. Pri tome, ona zamagljuje razliku izmedu
krupnih neregularnosti kojima se hotimi¢no deformise volja
gradana i sitnih, po ishod izbora nevaznih propusta. Poznato je,
na primer, da u zemljama stabilne demokratije izborni spiskovi
nikad nisu u potpunosti aZurni, pre svega zbog velike teritorijalne
mobilnosti stanovnistva. Ali, posledice te neazurnosti su male i,
uz to, uglavnom su ravnopravno distribuirane na sve partije.
Nasuprot tome, primeri masovnog ponistavanja ili preinac¢avanja
izbornih rezultata ili dopisivanja stotina hiljada glasova - koje
dobro poznajemo iz izborne prakse Srbije u prethodnom raz-
doblju - uticu bitno, ponekad presudno, na ishod izbora.

Postavlja se pitanje da li je moguce unapred napraviti razliku
izmedu, sa jedne strane, sitnih i nenamernih propusta u izbo-
rnom procesu i, sa druge strane, krupnog i hotimi¢nog krienja
slobode i ravnopravnosti ucesnika izbornog procesa, da bi se, po
svaku cenu, obezbedio poZeljan izborni ishod? Moguc¢nost
uspostavljanja te razlike, po nasem misljenju, postoji ako se $to
preciznije odredi sadrzaj dimenzija (pojmova) slobode i ravno-
pravnosti. Za dimenziju ,slobodni* (izbori) kriterijumi su pode-
ljeni u tri grupe, s obzirom na razdoblje izbornog procesa: pre
izbornog dana, na dan izbora i posle izbora. U prvoj grupi (pre
izbornog dana) kriterijumi su: sloboda kretanja, sloboda govora,
sloboda udruzivanja, sloboda okupljanja, sloboda od straha
vezanog za izbore i izbornu kampanju, odsustvo prepreka za
ucesce na izborima i jednako i univerzalno pravo glasa. U drugoj
grupi (na dan izbora) kriterijum je mogucnost da se ucestvuje u
glasanju, a u trecoj grupi (posle izbora) postojanje zakonskih
mogucnosti podnosenja Zalbe.

O dimenziji ,posteni“ (izbori) sudi se, takode, na osnovu niza
kriterijuma vezanih za pojedina vremenska razdoblja izbornog
procesa. Pre odrzavanja izbora, lista kriterijuma sadrzi: transpa-
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rentan izborni proces, izborne zakone koji ne daju prednost
nijednoj partiji, odsustvo smetnji za upisivanje u biracki spisak,
ustanovljenje nezavisne i objektivne izborne komisije, nepris-
trasno tretiranje kandidata od strane policije, armije i sudova, je-
dnake mogucénosti za partije i nezavisne kandidate da se takmice
na izborima, nepristrasne programe obrazovanja glasaca, regu-
lisanu izbornu kampanju, jednak pristup javno kontrolisanim
medijima, ravnopravnu raspodelu javnih finansijskih sredstava
partiiama i onemogucavanje zloupotrebe zvani¢nih sredstava
informisanja. Kriterijumi na dan izbora su: obezbeden pristup
izbornim mestima od strane partija, domacih i stranih posmatraca
i medija, tajnost glasanja, odgovarajuci oblik glasackih listica i
birackih kutija, nepristrasna pomoc glasa¢ima, adekvatna proce-
dura brojanja glasova, odgovarajuci tretman nevazecih listica,
adekvatne preventivne mere prilikom transporta izbornog materi-
jala i nepristrasna zastita birackih mesta. Posle zavrSetka izbora,
kriterijumi su: oficijelno i brzo objavljivanje izbornih rezultata,
nepristrasno razmatranje svih izbornih Zalbi, nepristrasno
izvestavanje o izborima u medijima i prihvatanje rezlultata izbo-
ra od strane svih u¢esnika koji su u njima bili angaZovani.

Kroz prizmu iznetih zahteva za slobodnim postenim izborima
analiziracemo dosadasnja izborna nadmetanja u nasoj zemlji. U
vremenskom okviru od 1990. do 2001. u Srbiji su pet puta odrzani
izbori za republi¢ki parlament (1990, 1992, 1993, 1997, 2000), u
Crnoj Gori pet puta (1990, 1992, 1996, 1998, 2001), a Cetiri puta
je vréen odabir poslanika Savezne skupstine (maj 1992, decembar
1992, 1996 i 2000). Na izborima odrzanim u Srbiji do 2000, a u
Crnoj Gori do 1998, kao i na svim izborima za Saveznu skupstinu,
vladajuce partije obe republike, SPS i DPS, imale su dominantan
polozaj u, institucionalnoj, ekonomskoj i u medijskoj sferi.
Prisvajanje prava od strane vladajucih partija dveju jugoslovenskih
republika da arbitrarno odluc¢uju o izbornim institucijama (pravili-
ma, procedurama, mehanizmima) obezbedilo im je bitnu prednost
nad konkurentima, zato $to politicke institucije nisu neutralne u
odnosu na interese razli¢itih subjekata, nego nekima od njih
omogucavaju da ostvare svoje interese, a druge u tome sputava-
ju. U institucionalnoj sferi, vladajuce partije obezbedivale su
nadmocan polozaj nad opozicijom, izmedu ostalog, odlucujuci
jednostrano, uz oslonac na ,glasacke masine” u parlamentima
dveju republika i u saveznom parlamentu, o ,izbornim formula-
ma"“, izbornom cenzusu, broju izbornih jedinica i dr. O tome cemo
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navesti samo nekoliko karakteristi¢nih primera.

Izborni zakon za prve pluralisticke izbore u Srbiji 1990.
izglasala je jednostranacka skupstina, izabrana 1989, bez konsul-
tacije sa opozicionim partijama. lzborni zakon za prve izbore za
skupstinu Savezne Republike Jugoslavije (SRJ) odrzane u maju
1992 (,zasnivajuce izbore®), usvojen je dogovorom vladajucih
partija dveju republika, SPS i Demokratske partije socijalista
(DPS), opet bez ikakvog ucesca opozicije. Situacija je unekoliko
promenjena pred decembarske izbore 1992, jer su SPS i DPS, pod
pritiskom masovnih protesta koje je organizovao DEPOS sredi-
nom 1992, bili prinudeni da se o saveznom i o republickim
izbornim zakonima i zakonima o izbornim jedinicama dogovara-
ju sa opozicionim partijama na ,okruglim stolovima“. Ali, vec
pocetkom 1993, SPS je ponovo pribegao “institucionalnom dikta-
tu” jer je, u dogovoru sa SRS, organizovao na konstitutivnoj sed-
nici republickog parlamenta (28. januara 1993.) iznenadnu
promenu republickog zakona o izboru poslanika u Vece republi-
ka Savezne skupsStine. Tom promenom - do koje je doslo retroa-
ktivno (jer su izbori odrzani u decembru 1992.) - omoguceno je
vecini u Narodnoj skupstini Srbije, koju su cinili SPS i SRS, da bira
samo svoje poslanike u Savezno vece Savezne skupstine. U julu
1997, SPS je, oslanjajuci se na vecinu u Narodnoj skupstini Srbije,
a uprkos protivljenju opozicije, povecao broj izbornih jedinica sa
devet na 29 za republicke izbore koji su odrzani u septembru iste
godine. Jednostrana promena ,izborne karte“ uoci septembarskih
izbora bio je jedan od razloga bojkota tih izbora od strane
dvanaest opozicionih partija, uklju¢ujuci tu DS i DSS koje su na
prethodnim republickim izborima (1993) zadobile podrsku jedne
Sestine biraca. U Crnoj Gori vladajuc¢i DPS je do svog rascepa
(1997), takode, nametao, u republickom parlamentu, izborna
reSenja koja mu najvisSe odgovaraju, oslanjajuci se na svoju
,glasacku masinu“. To je posebno doslo do izrazaja na repu-
blickim izborima 1996, kada je Republicka skupstina, uprkos
negodovanju opozicije, donela odluku da Crna Gora bude pode-
liena na 14 izbornih jedinica, umesto da, kao na izborima 1992,
Citava republika bude jedna izborna jedinica.

Kad je re¢ o oblasti ekonomije, permanentna nadmoc¢ vlada-
jucih stranaka dveju republika nad opozicijom u ekonomskim
resursima - u prethodno odredenom vremenskom razdoblju -
proizilazila je iz toga Sto su u privrednom sistemu SRJ, u kojem
dominira ,drustvena® (u stvari drzavna) svojina, vladajuce partije
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vréile funkciju ,generalnog menadzera“ te svojine, $to im je
omogucavalo da drzavna sredstva koriste za zadovoljenje svojih
potreba.

Najzad, dominacija vladajucih partija u zvani¢nim medijima do
majskih izbora 1998. u Crnoj Gori i do decembarskih izbora
2000. u Srbiji, na nesumnjiv nacin je dokazana u mnogim empirij-
skim istrazivanjima. Ta dominacija bila je znatno naglasenija u
Srbiji nego u Crnoj Gori. Osim toga, u Srbiji prava SPS (i njenih
koalicionih partnera) nad opozicijom u zvani¢nim medijima
postajala su sve izrazitija u razdoblju od 1990. do 2000. godine.

Napomenuli smo da su majski izbori 1998. i decembarski izbori
2000. oznacili kraj sistemske nadmoci DPS, odnosno SPS u izbor-
nom nadmetanju. U Crnoj Gori su na izborima 1998, prema oceni
posmatraca OEBS-a, sve partije imale uglavnom ravnopravan
pristup zvani¢nim medijima, $to takode vazi i za aprilske izbore
2001. Na izborima za Narodnu skupstinu Srbije odrzanim dece-
mbru 2000, SPS je, takode, izgubio prevlast u medijskoj sferi u
korist DOS-a, pa se zbog toga ni na ovim izborima ne moze govo-
riti o medijskoj ravnhopravnosti stranaka. Napomenimo, uz to, da
je SPS na decembarskim izborima 2000 - uz podrsku svojih koa-
licionih partnera SRS i JUL-a - nastavio praksu jednostranog
nametanja izbornih propisa. Dva meseca pre tih izbora (9. okto-
bra 2000), Narodna skupstina Srbije donela je Zakon o izboru na-
rodnih poslanika ne samo bez ikakve konsultacije sa opozicionim
partijama nego i bez prethodne najave. Osim toga, pomenutim
zakonom Srbija je transformisana u jednu izbornu jedinicu,
umesto 29 izbornih jedinica, kako je bilo na izborima 1997.
Takvim resenjem izborni cenzus od pet odsto - kakav je postojao
i uizbornom zakonu 1997 - dobio je bitno razli¢ito znacenje. Dok
su po zakonu 1997. male, tek obrazovane partije, kao i regiona-
Ine i etnicke partije, mogle osvojiti parlamentarno predstavnistvo
u nekoj od 29 izbornih jedinica, na decembarskim izborima, kada
je citava Srbija postala jedna izborna jedinica, ,izborni prag“ od
pet odsto postao je nepremostiva prepreka.

lznenadno usvojeni Zakon o izboru narodnih poslanika - koji je
na snazi i u trenutku predaje ovog teksta u Stampu - sadrzi i neke
druge slabosti od kojih su dve narocito znacajne. Prva slabost je
to Sto biracima i strankama nije omogucen celovit, ve¢ samo pa-
rcijalan uvid u biracki spisak, a druga je to 5to su ¢lanovi stalnog
sastava Republicke izborne komisije nadmasili, ne samo po broju
hego i po ovlascenjima, clanove prosSirenog sastava komisije koje
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imenuju politicke partije.

Pored neravnopravnog polozaja opozicionih partija u ekono-
mskoj, institucionalnoj i medijskoj sferi, koji je imao veliki uticaj
na rezultate izbora odrzanih na prostoru SR) od 1990. do 2000
(uz napred navedene izuzetke), na ishod izbora bitno je uticalo
krsenje izbornih propisa (falsifikati, krade) ,u reziji“ vladajucih
partija. Do toga je dolazilo, uglavhom, na izborima u Srbiji, bez
obzira da li se radi o parlamentarnim ili predsednic¢kim izborima.
U posmatranom vremenskom okviru, u Srbiji je uo€ena izuzetna
raznovrsnost prekrsaja kakva nema premca ni u jednoj postko-
munistickoj zemlji Jugoistocne Evrope. Od tih prekrsaja izdvo-
jicemo sledece: krivotvorenje izbornih spiskova i zapisnika sa
birackih mesta, preinac¢avanje izbornih rezultata od strane izbor-
nih komisija, arbitrarno ponistavanje izbornih rezulata od strane
sudova, ,dopisivanje” broja biraca da bi se obezbedila pobeda
odredenog kandidata i/ili ispunili zakonski uslovi za validnost
izbora, masovno dvostruko glasanje, ,glasanje” lica koja su trajno
odsutna ili umrla, pritisak na zaposlene da glasaju za odredene
partije i kandidate, organizovano ubacivanje u glasacke kutije
veceg broja unapred popunjenih glasackih listica i dr. Izvrsenje
vecine nabrojanih prekrsaja olaksavalo je to sto su vladajuce
stranke, posredstvom ,izborne administracije” i drzavnog apara-
ta, arbitrarno smanjivale i povecavale izborno telo republike, o
cemu je vec bilo reci.

Neki od navedenih izbornih prekrsaja nisu bili samo pojedinacni
prestupi nego su imali ,globalni* karakter, bas zato $to su u njima
posredno ili neposredno sudelovali organi ,izborne administracije”
i drzavni aparat. Jer da bi se masovno koristili unapred zaokruzeni
listi¢i - kao $to je to, na primer, bio slu¢aj na lokalnim izborima u
Srbiji 1996 - neophodno je prethodno obezbediti nepopunjene
listice od strane ,izborne administracije” koja, po zakonu, orga-
nizuje njihovo Stampanje i distribuciju. O sudelovanju drzavnog
aparata u falsifikovanju ishoda lokalnih izbora 1996. govori to sto
su i sudovi iskorisceni kao instrument za preinacavanje izbornih
rezultata, a pravosudni sistem nije reagovao na krivicne prijave
koalicije ,Zajedno® protiv pocinilica o€iglednih izbornih prestupa.
Velika izborna krada, koju je organizovao vladajuci rezim Srbije
1996, podstakla je masovne proteste gradana i medunarodne
javnosti, zbog kojih je rezim bio prinuden da prizna pobedu
opozicije u Cetrdesetak opstina i gradova Srbije.

Osim pokusaja falsifikovanja lokalnih izbora 1996, od ostalih
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izbornih prekrsaja u posmatranom razdoblju, izdvajaju se - po
obimu i bezobzirnosti - krivotvorenje rezultata izbora za predsed-
nika Srbije (decembar 1997) i za predsednika Jugoslavije (sep-
tembar 2000). U prvom slucaju dopisane su stotine hiljada glaso-
va albanskih biraca sa Kosova i Metohije, kandidatu SPS, Milanu
Milutinovicu, da bi se omogucio njegov izborni trijumf. Mnoga od
tih mesta na kojima je Milutinovi¢ ,dobio” stopostotnu podrsku
biraca, prema uvidu posmatrac¢a CESID-a, nisu bila uopste otvore-
na. U drugom slucaju, SPS je pokusao da krivotvori rezultate izbo-
ra za predsednika SR) (24. septembar 2000) oslanjajuci se, pri
tom, na Saveznu izbornu komisiju (SIK) i Savezni ustavni sud
(SUS). Premda su vec 25. septembra prikupljeni podaci sa birackih
mesta govorili da je na predsednickim izborima kandidat DOS-a,
Vojislav Kostunica pobedio kandidata SPS, Slobodana Milo3evica
u prvom krugu, SIK - ta¢nije receno njen stalni deo - nastojala je
do 5. oktobra da spreci ili bar ublazi MiloSevicev poraz. U tom
razdoblju SIK je, umesto organa koji nepristrasno obavlja
zakonom propisane zadatke, delovao kao instrument vladajuceg
rezima ¢ineci veliki broj teskih povreda izbornih propisa od kojih
cemo pomenuti samo najteze: onemogucavanje clanovima SIK-a
iz prosirenog sastava (predstavnicima partija-podnosilaca
izbornih lista) da ucestvuju u radu Komisije od zatvaranja bira-
¢kih mesta do objavljivanja kona¢nih rezultata; uzimanje u obra-
du izbornog materijala sa birackih mesta na Kosovu i Metohiji,
iako je stigao u izborne jedinice Prokuplje i Vranje posle isteka
zakonom propisanog roka i donosenje odluke o zatvaranju
birackih mesta na Kosovu i Metohiji u 16 umesto u 20 casova.
Osim toga, stalni sastav SIK-a falsifikovao je rezultate predse-
dni¢kih izbora objavljujuci u svojoj Odluci da je kandidat DOS-a,
Vojislav Kostunica, dobio 2.474.392 glasova, odnosno 49,9 odsto
od ukupnog broja glasalih. Na osnovu toga, SIK je ocenio da
Ko3tunica nije ispunio uslov (od 50 odsto plus jedan glas) da bi
bio izabran u prvom krugu, pa je proglasio da ce drugi krug
predsednickih izbora biti odrzan 8. oktobra 2000. Ali, prilikom
,2ustimavanja“ izbornih rezultata, Saveznoj izbornoj komisiji - koja
je, ocigledno, radila u velikoj Zurbi - potkrala se i jedna krupna
¢injenicka greska. U citiranoj Odluci navedeno je da je broj biraca
koji su glasali 5.053.428, a broj upotrebljenih glasackih listica
5.053.090! Prigovor DOS na tu odluku SIK je odbacio a SUS je,
najpre, 4. oktobra poku3ao da zataska MiloSevi¢ev poraz naja-
vljujuc¢i ponavljanje izbora da bi tek posle masovnih protesta
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gradana Srbije zbog izborne prevare - koji su dostigli vrhunac 5.
oktobra, i koji su doveli do uru$avanja vladajuceg rezima - pro-
menio svoju odluku i priznao izbornu pobedu KoStunice. Zbog
hesavesnog rada, protiv ¢lanova SIK-a podneta je vec¢ 5. oktobra
2000. krivi¢na prijava, a protiv nekih od ¢lanova komisije Prvo
opstinsko javno tuzilastvo u Beogradu podiglo je optuznicu zbog
zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Interesantno je da su sva tri opisana krivotvorenja izbornih
rezultata od strane vladajuceg rezima u Srbiji organizovana u dru-
goj polovini devedesetih godina i da su njihovi pocinioci ostavili
neuporedivo jasnije tragove, nego 3to je to slucaj sa izbornim fal-
sifikatima kojima je taj rezim pribegavao pocetkom devedesetih
godina. To predstavlja jednu od osobenosti Srbije u odnosu na
druge postkomunisticke zemlje Jugoistocne Evrope u kojima su
izborne manipulacije od 1990. naovamo postajale sve suptilnije.

Pravci promene

Odsustvo prikladnih izbornih propisa (u proceduralnom i u
sustinskom smislu) kao i ,hroni¢no” krienje tih propisa od strane
vladajuce partije ili partija, bili su u proteklom razdoblju bitni
razlozi $to za skupstinu SRJ i skupstinu Srbije nijednom nisu odrza-
ni slobodni i posteni izbori. Izneta ocena ne vazi za Crnu Goru u
kojoj su 1998, kao i 2001, odrzani - prema misljenju posmatraca
OEBS-a - slobodni i posteni izbori.

Nedostatak odgovarajuce normativne osnove u SRJ i Srbiji mogu-
¢e je otkloniti usvajanjem novih zakona (zakona o izborima, zakona
o izbornim jedinicama i dr.) u kojima ce nacela slobode i ravno-
pravnosti u¢esnika u izbornom procesu biti maksimalno postovana.
U usvajanju tih zakona, umesto dosadasnjeg jednostranog name-
tanja reéenja od strane vladajuce stranke (stranaka), neophodno je
obezbediti uc¢eéce i (eventualno) konsenzus svih relevantnih partija,
kao §to je to bio slu¢aj u vecini postkomunistickih zemalja Jugois-
to¢ne Evrope pred prve pluralisticke izbore 1990. U usvajanju tog
zakona potrebno je posti¢i kompromis u kojem nijedna stranka ne
moze da rac¢una da ¢e maksimalno ostvariti svoje interese. Pored
toga, u novim izbornim propisima bilo bi vazno korigovati neka do-
sadasnja pogreéna resenja i/ili eliminisati krupne propuste, od kojih
¢emo nabrojati nekoliko najvaznijih.

Prva pogreska se sastoji u tome $to su sredinom 2001. u SRJ na
snazi razli¢ite ,izborne formule“ na pojedinim nivoima politickog
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organizovanja: na saveznom i republickom nivou primenjuje se
proporcionalni izborni princip, na pokrajinskom nivou dvokruzni
vecinski princip, a na lokalnom nivou sistem first-past-the post.
,Sarenilo® izbornih principa onemogucuje prosecnim bira¢ima -
od koji 40 odsto nema zavr$eno osnovno obrazovanje, a od toga
priblizno jedna polovina je nepismena ili funkcionalno nepismena
- da shvati vezu izmedu glasanja i predstavnistva. Umesto toga,
novim reSenjem trebalo bi univerzalno primeniti proporcionalnu
formulu, kao 3to je to slucaj i u vecini postkomunistickih zemalja
Jugoistocne Evrope. Prihvatanje jedinstvenog izbornog principa
omogucilo bi da se kodifikuje materija izbora koja je danas re-
gulisana u vise zakonskih i podzakonskih akata.

Drugo, cenzus od pet odsto sadrzan u vazecem republickom
izbornom zakonu, po kojem je ¢itava Srbija jedna izborna jedini-
ca, prohibitivno deluje na predstavnistvo malih partija i partija
nacionalnih manjina, posebno madarske i muslimanske (bosnjac-
ke) manjine, pa bi ga trebalo smanjiti na dva odsto, $to je ispod
udela pomenutih dveju manjina u populaciji Srbije (Madari 3,5
odsto, Muslimani 2,5 odsto). Alternativa tome jeste prihvatanje
,pozitivne diskriminacije” kojom bi se partijama nacionalnih ma-
njina omogucilo dobijanje parlamentarnih mandata po posebnim
(laksim) uslovima.

Trece, imajuci u vidu dosadasnja visestruko negativna iskustva,
neophodno je, nizom mera, onemoguciti ili bar maksimalno
otezati krivotvorenje izbornih rezultata. Potrebno je, zapravo,
toliko povecati rizik za potencijalne pocinioce izbornih prekrsaja
da ,cena” takve strategije (utrosak sredstava, vremena, energije,
plus rizici otkrivanja) prevazidu mogucu izbornu dobit. U mere
yodvracanja“ potencijalnih pocinilaca izbornih prestupa spadaju,
pre svega, ustanovljavanje jedinstvenog, kompjuterski obrade-
nog birackog spiska na nivou republike i obezbedenje efikasne
sudske zastite izbornog prava. Tim merama treba, svakako,
dodati i dva reSenja koja su sadrzana u izbornom zakonu Srbije
usvojenom 2000: svojerucno potpisivanje biraca prilikom preuzi-
manja glasackog listica i ,identifikacioni sprej* koji onemogucava
visestruko glasanje istog lica. Obeshrabrivanju potencijalnih pre-
krSilaca doprinelo bi, svakako, garantovanje mogucnosti pracenja
izbora od strane domacih i stranih posmatraca.

Cetvrto, imajuci u vidu naglasenu neravnopravnost stranaka u
medijskoj sferi koja je, kao senka, pratila sve prethodne izbore,
bilo bi nuzno novim zakonskim resenjima ne samo afirmisati nego
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i omoguciti efikasnu sudsku zastitu principa jednakog pristupa
javnim glasilima svih stranaka-ucesnica izbornog nadmetanja.
Peto, prema aktuelnom saveznom i republickom zakonu Srbije,
izborne komisije su ad hoc organi ¢ija je delatnost vezana za odre-
dene izbore. S obzirom na neophodnost permanentnog azuriranja
birackih spiskova (usled promene prebivalista, sticanja birackog
prava od strane mladih generacija, smrti i dr.), bilo bi korisno da iz-
borne komisije (ili njihov administrativni segment) permanentno i
profesionalno obavljaju svoj posao. Time bi bio ucinjen korak ka
institucionalizaciji izbora kojim bi se eliminisali ili bar ublaziti per-
manentni sporovi oko broja gradana koji imaju biracko pravo.
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