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PREDGOVOR

Prevremeni izbori za poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, odrZani 23.
decembra 2000, odvijali su se u uslovima koji su se u mnogome razlikovali od uslo-
va u kojima su odrZavani izbori u protekloj deceniji, osobito od uslova u kojima su
odrZani septembarski izbori.

Smena vlasti izvrsena na izborima odrZanim 24. IX 2000. oznadila je kraj dese-
togodisnje vladavine autokratskog reZima.

Specifi¢no dvoviasée koalicije DOS koji je ubedljivo pobedio na septembarskim
izborima i SPS koji je pretrpeo izborni poraz, ali je na nivou Republike u svojim ruka-
ma drzao vaZne poluge politicke mo¢i, obeleZilo je period izmedu septembarskih i
decembarskih izbora. KarakteriSe ga konsolidovanje novoizabrane vlasti na
saveznom, pokrajinskom i opstinskom nivou, ,podela vlasti" i na politickom spo-
razumu osnovana prelazna republi¢ka viada koja obavlja samo najnuznije drzavne
poslove u uslovima u kojima je Narodna skupstina raspustena i raspisani prevremeni
parlamentarni izbori.

Na drustvenom i politickom planu dogodile su se promene koje su uticale na
pripremu izbora i tok predizbornih i izbornih aktivnosti o kojima kratko izveStavamo
u prilozima nasih saradnika.

U bitno drugacijim uslovima odvijala se i delatnost Centra za slobodne izbore i
demokratiju (CeSID). To je nesumnjivo doprinelo boljem ostvarivanju uloge CeSID-u
kao nevladine organizacije koja okuplja gradane koji Zele da koriste svoje
demokratsko gradansko pravo i nadgledaju izbore.

Zahtev za izdavanje saglasnosti za pradenje izbora, koji je Centar za slobodne
izbore i demokratiju uputio Republic¢koj izbornoj komisiji 7. X 2000. po prvi put je
dobio pozitivan odgovor od Republicke izborne komisije koja je 29. XI 2000. donela
Resenje (br. 06 - 131/7) kojim odobrava pracenje izbora za poslanike Narodne
skupsStine Republike Srbije, akreditovanim posmatracima ove organizacije, kao i
pracenje rada Republicke izborne komisije od strane akreditovanih posmatraca.

Pripremajuéi se za pracenje prevremenih izbora za poslanike Narodne
skupstine, CeSID je nastavio sa obukom svojih posmatraca. Broj posmatraéa je u
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meduvremenu povecéan sa oko 6.000 koliko ih je u septembru bilo angaZovano na
posmatranju izbora na oko 13.000 u decembarskim izborima. Tome je doprinela i
izborna kampanja CeSID-a, ali nesumnjivo i veliki ugled i poverenje gradana koje je
CeSID stekao svojim dotadasnjim aktivnostima, naroito u vreme septembarskih
izbora. Tako veliki broj posmatraca omogudio je da samo neznatan broj birackih
mesta ostane bez prisustva budnog i stru¢nog oka CeSID-ovog posmatraca.

Nastavljena je i aktivnost na programu obuke gradana. Aktivnost je bila
skoncentrisana na upoznavanje sa novim postupkom i tehnikom glasanja,
propisanih novim izbornim zakonodavstvom.

Pripremljen je program za kvalitativno praéenje toka glasanja kao i prikuplja-
nje i obradu numerickih podataka o rezultatima glasanja i izvrsene pripreme za nje-
govu primenu na dan glasanja.

Organizovano je pracena izborna kampanja ucesnika u izbornom procesu koja
se odvijala u Stampi i elektronskim medijima.

Aktivnosti CeSID-a bile su medijski propracene u predizbornom periodu, a
naroCito na sam dan izbora i u postizbornoj noci, kada su prezentovani rezultati
paralelnog brojanja glasova, prvi samo sat po zatvaranju birackih mesta, i povrede
izbornog prava u toku glasanja koje su zapazili i zabeleZili posmatraci CeSID-a.

Sve navedene aktivnosti pruZile su obilje dragocenih podataka o prevremenim
parlamentarnim izborima u Srbiji koji su prezentovani u izvestaju.

IzvesStaj o parlamentarnim izborima u Srbiji, odrZzanim 23. XIl 2000, Oko izbora
5, Cine prilozi volontera, saradnika i eksperata CeSID-a grupisani u nekoliko tem-
atskih celina.

Prva je uvod u kome se autor dr Vladimir Goati, élan Saveta CeSID-a, u kratkim
crtama osvrce na opSte politicke prilike u kojima su odrZani prevremeni parlamen-
tarni izbori u Srbiji.

Druga je posveéena analizi normativnog okvira izbora. Analizu izbornog
zakonodavstva i pratecih propisa o izborima pripremila je dr Marijana Pajvancié,
¢lan Upravnog odbora CeSID-a.

U tre¢em delu, posve¢enom medijima u izbornoj kampanji, na osnovu bogate
empirijske grade, izneta su zapaZzanja o stampi i elektronskim medijima u predi-
zbornom periodu. Prilog o Stampi pripremila je dr Mirjana Todorovié, saradnik
CeSID-a. O elektronskim medijima izveStava dr Stjepan Gredelj, saradnik CeSID-a.

Cetvrta tematska celina integrise rezultate dobijene prikupljanjem podataka
od strane posmatraca okupljenih oko CeSID-a. Objedinjuje tri tematske celine:
numericke podatke o glasanju o kojima izvestava dr Zoran Lucié, ¢lan Upravnog
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odbora CeSID-a, primedbe i zapaZanja o nepravilnostima uoéenim na izborima koje
Jje sistematizovao Marko Blagojevi¢ i zapaZanja o radu Republi¢ke izborne komisi-
Jje koje je pripremio Milos Todorovié, ¢lan Upravnog odbora CeSID-a.

U petom delu izveStaja prezentuju se podaci o pripremama posmatraca CeSID-
a za ucesce u nadgledanju izbora. Sadrzi tri priloga: o predizbornoj kampanji CeSID-
a koji je priredio Mirko Mandi¢, rukovodilac projekta predizborne kampanje CeSID-
a, o programu edukacije posmatraca koji je priredio Milos Todorovié, élan Upravnog
odbora CeSID-a i o radu kancelarija CeSID-a koji je sacinio Aleksandar Bratkovic,
¢lan Upravnog odbora CeSID-a.

Sve navedene aktivnosti Centra za slobodne izbore i demokratiju, iznete u
ovom izvestaju, ne bi bilo moguce realizovati bez aktivnog uceséa desetine hiljada
gradana, koji su se odazvali pozivu CeSID-a da nadgledaju izbore. Rukovodeni
Zeljom da sacuvaju slobodno izraZenu volju gradana na izborima i pouceni dosa-
dasnjim iskustvima, bili su spremni da svoje slobodno vreme, zarad demokratskih
principa, podrede drustvenom angaZzmanu, bez liéne koristi i individualne promoci-
Jje. Njihov nesebi¢an trud i aktivan angaZman zasluZuje svaku javnu pohvalu. CeSID
im zahvaljuje sto su, svojim angaZmanom, omogudili sastavljanje ovog izvestaja.

dr Marijana Pajvanci¢
¢lan Upravnog odbora CeSID-a

11



uvoD
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DECEMBARSKI 1ZBORI

Politicki okvir

Ubedljiva pobeda Demokratske opozicije Srbije (DOS) na saveznim izborima
odrzanim 24. septembra 2000. podstakla je proces uruSavanja ,starog rezima" u
Srbiji, iako na septembarskim izborima nije biran parlament te republike. Posle 5.
oktobra, kada je Slobodan MiloSevi¢ bio prinuden da prizna svoj izborni poraz,
pocele su da ,otkazuju" kljuéne poluge i mehanizmi vladaju¢eg rezima:
informisanje, bankarstvo i policija. Uporedo s tim, mnoge organizacije u vitalnim
drustvenim delatnostima (nauka, kultura, Skolstvo, zdravstvo) spontano su odbile
da primenjuju vazeée propise nametnute u ranijem razdoblju kojima je rezim kon-
trolisao njihov rad, a u nekim od tih organizacija zaposleni su eliminisali upravlja-
¢ke garniture nametnute od strane ,starog rezima". Karakteristican je u tom
pogledu Beogradski univerzitet koji je prestao da se povinuje Zakonu o univerzite-
tu - koji je 1998. ukinuo njegovu autonomiju - i po¢eo da primenjuje zakon koji je
bio na snazi do 1998. Istovremeno, na Univerzitetu i na vecini fakulteta odstra-
njena su rukovodstva koja je nametnula drzava, a njihova mesta privremeno su
zauzeli organi izabrani od strane samih fakulteta.

Ubedljiva pobeda DO0S-a nad vladaju¢im strankama ,starog rezima"
(Socijalisti¢ka partija Srbije - Jugoslovenska levica - Srpska radikalna stranka) na
septembarskim izborima omogudila je da se sagleda dubina provalije u koju je taj
rezim uvukao zemlju u razdoblju od jedne decenije. O tome recito govore globalni
pokazatelji po kojima je bruto nacionalni proizvod Savezne Republike Jugoslavije
(Srbije i Crne Gore) prepolovljen u odnosu na 1989, stopa nezaposlenosti utrostru-
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¢ena, a prosecna plata zaposlenih svedena samo na jednu desetinu prosecne plate
u 1989. U jesen 2000. pored dramati¢no teske ekonomsko-socijalne situacije,
Srbija se, u vecoj meri nego Crna Gora, suoCila sa nestasicom elektri¢ne energije i
nemoguc¢noScu da, zbog neispla¢enih dugova stranim partnerima, uveze
neophodne koli¢ine mazuta i prirodnog gasa za grejanje. U takvim okolnostima,
nova savezna koaliciona vlada - koju su, posle septembarskih izbora, obrazovali
DOS i Socijalistitka narodna partija Crne Gore (SNP CG) - bila je prinudena da se
osloni na pomoc¢ iz inostranstva koja je pocela da priti¢e paralelno sa uspostavlja-
njem veza SRJ sa svetom. Ve¢ 13. oktobra SAD su ukinule naftni embargo i zabranu
letova, 26. oktobra SRJ je primljena u Pakt za stabilnost jugoistocne Evrope, 1.
novembra u UN, 10. novembra SRJ je obnovila ¢lanstvo u OEBS, 17. novembra
ponovo je uspostavila diplomatske odnose sa SAD, Nemackom, Francuskom i
Velikom Britanijom, a 20. decembra postala je ¢lan Medunarodnog monetarnog
fonda.

Na unutraSnjem planu, razdoblje od septembarskih do decembarskih izbora
karakterise asimetrija izmedu saveznog nivoa vlasti na kojem je DOS preuzeo
dominantnu ulogu i republi¢kog nivoa na kojem je funkcionisala tripartitna vlada
(SPS, DOS, SPO) koja je sve odluke donosila konsenzusom. Reé je, u stvari, o
dvovlas¢u izmedu ,starog rezima" koji je saCuvao znacajan uticaj u nekim vaznim
republi¢kim institucijama (narocito u vladi i policiji) i koalicije DOS-a koja je,
sude¢i prema rezultatima septembarskih saveznih izbora, zadobila ogromnu
podrsku gradana, ali koja nije mogla da realizuje svoju politiku, jer nije posedovala
dominantan uticaj u pomenutim institucijama.

DOS koji je, uz podrSku masovnog gradanskog pokreta, prisilio 5. oktobra
vladajudi rezim - uz relativno malu upotrebu prinude - da prizna svoj izborni poraz,
nije se u procesu eliminaciji tog rezima oslanjao na nasilne metode, ili je to Cinio
u maloj meri, tako da je posle septembarskih izbora doSlo do parcijalne, a ne do
celovite eliminacije ranije vladajuce garniture. Tu je re¢ o politickom kompromisu
izmedu DOS-a i predstavnika ,starog rezima" koji je formalizovan u Politickom
sporazumu potpisanom 16. oktobra od strane DOS, SPS i SPO, uz garanciju
predsednika SRJ, Vojislava KoStunice i predsednika Srbije, Milana Milutinovica.
Pomenuti sporazum sadrzi, izmedu ostalog, odluke o raspisivanju republickih izbo-
ra 23. decembra i 0 obrazovanju i naCinu delovanja prelazne republi¢ke vlade. Vlast
u Srbiji bila je svesna da na decembarskim izborima najverovatnije moze da
ocCekuje poraz, ali je, sasvim razloZno, procenila da je to manje zlo nego da bude
nasilno svrgnuta, ako se bude protivila odrzavanju izbora. Ukratko, organizovanje
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decembarskih izbora iznudeno je ishodom septembarskih, pa stoga nije preterano
tvrditi da su decembarski izbori ,produzetak” septembarskih.

U pogledu prelazne republicke vlade, pomenutim sporazumom predvideno je
da je Cine pripadnici organizacija-potpisnica sporazuma (SPS, DOS i SP0) i da se
njen predsednik bira iz redova SPS, dok je polozaj potpredsednika rezervisan za pri-
padnike DOS-a i SPO. U ¢lanu 3. Sporazuma naglasava se da ¢e se sve odluke iz
nadleznosti predsednika republi¢ke vlade donositi konsenzusom izmedu predse-
dnika i potpredsednika vliade, a da ¢e funkcije ministara unutradnjih poslova,
informisanja i finansija obavljati kolegijalni organi sastavljeni paritetno od potpi-
snika Sporazuma koje bira Narodna skupstina. Sve odluke iz nadleZnosti ministara
ovih resora donosi¢e se kompromisom. U skladu sa Politickim sporazumom,
Narodna skupStina Srbije izabrala je 24. oktobra prelaznu vladu na celu sa
Milomirom Mini¢em (SPS) i potpredsednikom Nebojsom Covi¢em (DOS). Dva dana
kasnije, predsednik Republike doneo je odluku o raspustanju Narodne skupStine
Srbije i zakazao vanredne republicke izbore za 23. decembar.

Nastojanje DOS-a da u razdoblju izmedu septembarskih i decembarskih izbo-
ra maksimalno ocuva princip legalnosti imalo je, pored prednosti, i neke
nedostatke u koje svakako treba ubrojiti to Sto su prelazna vlada Srbije i njena
kljuéna ministarstva bila, od samog pocetka, blokirana u svom radu. To objaSnjava
zasto je na polozaju nacelnika Drzavne bezbednosti Srbije ostao Rade Markovic,
uprkos zahteva DOS-a i SPO da bude smenjen zbog osnovanih sumnji da je umesan
u mnoga krivicna dela i zbog njegove povezanosti sa Slobodanom MiloSevicem.
Dvojstvo vlasti manifestovalo se i u paralizi pravosudnog sistema zbog ¢ega mno-
gobrojni pripadnici stare vlasti, koji su u prethodnom razdoblju koristili svoje
polozaje da se licno obogate ifili koji su se na drugi nacin ogresili o zakone, nisu
pozivani na krivicnu odgovornost.

U razdoblju izmedu septembarskih i decembarskih izbora, oslabljeni ,stari
reZim" nastojao je da se zadrzi na politickoj sceni, povlaceéi se na ,drugu liniju
odbrane" i ¢ekaju¢i pogodnu priliku da se vrati na vlast. Mnogi funkcioneri tog
reZzima, koje nova vlast nije uklonila, nastojali su da pogorsaju inace izuzetno teSku
ekonomsku situaciju u druStvu i da tako izazovu gnev gradana protiv DOS-a.
Karakteristican primer za to jeste odluka Vlade Srbije, doneta 18. oktobra (pre nego
Sto je stupila na duznost prelazna vlada) kojom se ukidaju uredbe o kontroli cena
Zivotnih namirnica i zabranjuje da se te namirnice dostavljaju trgovini iz drzavnih
rezervi, $to je odmah izazvalo brzi porast cena i troSkova zivota. Samo zahvaljujudi
velikim naporima koalicije DOS i angaZovanju nevladinih organizacija, obezbedena
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je urgentna ekonomska pomo¢ od strane nekih evropskih drzava i medunarodnih
organizacija, Sto je omogucilo da se pred decembarske izbore stabilizuje ekono-
msko-socijalna situacija.

Poku3aji ostataka ,starog rezima" da podstaknu politicku napetost i da tako
povecaju svoje izglede na povratak na vlast dosli su do izraZaja i u toku eskalacije
sukoba u ,tampon zoni" od pet kilometara izmedu Srbije i Kosova i Metohije. Posle
niza oruzanih napada od strane albanskih etstremista na srpsko i uopSte nealba-
nsko stanovni$tvo, Savezna vlada je, pocetkom decembra, poStuju¢i Kumanovski
sporazum, preduzela energi¢ne diplomatske korake da medunarodna zajednica
onemoguci upade albanskih ekstremista u tu zonu. Ali, istovremeno, od strane dela
srpskog stanovniStva, a ,u reziji" lokalnih funkcionera SPS, JUL-a i SRS, blokirane
su saobracajnice od Srbije preme Kosovu i Metohiji i prema Makedoniji. Cilj tih
akcija bio je da se demonstrira nesposobnost Savezne vlade, ¢iju vecinu ¢ini koali-
cija DOS, da obezbedi teritoriju Srbije od napada albanskih terorista i da se tako
smanje izgledi te koalicije na decembarskim republi¢kim izborima.

Sredinom novembra, u jeku predizborne kampanje, u DOS-u su izbile razmirice
oko podele mandata na decembarskim izborima izmedu DS koji je - kao najbrojni-
ja i najbolje organizovana stranka unutar DOS-a - izneo glavni teret pobede na
septembarskim izborima i DSS, &iji je predsednicki kandidat, Vojislav KoStunica,
ostvario presudnu pobedu na tim izborima. KoStunicina pobeda nad Slobodanom
MiloSevi¢em povecala je prestiz DSS i podstakla brzo povecanje njegovog ¢lanstva,
zbog Cega je ta stranka zahtevala da se izjednaci po broju mandata sa DS i da ¢ak
i mandatar buduce republi¢ke vlade (naravno, ako DOS zadobije vec¢inu) bude
odreden uz saglasnost sa liderom DSS i nosiocem liste DOS-a na decembarskim
izborima, Vojislavom KoStunicom. Posle dugih rasprava, u DOS-u je ipak postignut
kompromis; DSS je uspeo da se po broju mandata u budu¢em republi¢kom parla-
mentu izjednadi sa DS, ali je, nevoljno, pristao da premijer republicke vlade bude
voda DS, Zoran Dindi¢, Sto je utvrdeno Koalicionim sporazumom DOS-a o izbornoj
saradnji potpisanim 18. novembra 2000. godine.

Kao Sto se i moglo ocekivati, posle septembarskih izbora gubitnic¢ke stranke
SPS, JUL, SRS i SPO suocile su se sa velikim internim problemima. SPS je nastojao
da konsoliduje svoje redove posle izbornog poraza za Sta je posluzio Peti vanredni
kongres, odrzan 25. novembra 2000. Na tom kongresu, Slobodan MiloSevi¢ je u
uvodnom referatu izneo politi¢ku platformu koja nije bitno odstupala od platforme
Cetvrtog kongresa, odrzanog u februaru iste godine. Okosnicu platforme iznete u
MiloSevicevom referatu na Petom kongresu predstavljaju tvrdnje da se iz ino-
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stranstva ,protiv naSe zemlje vodi rat novcem" sa ciljem da dode do osamostalji-
vanja Crne Gore i Kosova i Metohije, i da partije demokratske opozicije pomaZu u
tom ratu ,stranom faktoru". MiloSevicev referat ne sadrzi nijednu samokriti¢nu
notu zbog izgubljenih septembarskih izbora, a raspad ,patriotskog bloka" (koalici-
je SPS-JUL-SRS) - do kojeg je doslo posle izbornog poraza - pripisan je preteranim
zahtevima SRS. Peti vanredni kongres SPS oznacio je kontinuitet i na kadrovskom
planu; Slobodan Milo3evi¢ je ponovo izabran (kao jedini kandidat) za predsednika
SPS. Od 2.368 delegata na kongesu, MiloSevicev izbor podrzalo je 2.048 ili 85,8
odsto, Sto predstavlja ogromu razliku u odnosu na ¢etvrti kongres SPS, na kojem je
Milo3evi¢ izabran za predsednika uz samo jedan (MiloSevic¢ev) uzdrzani glas. U
najuzem rukovodstvu SPS poloZaje su zadrzali pripadnici ,Cvrstog jezgra" ranije
vladajuce garniture (Nikola Sainovi¢, Zoran Andelkovi¢ i Milomir Mini¢). Ponovni
izbor MiloSevica za predsednika podstakao je dezintegracione procese u SPS, o
c¢emu govori podatak da su dva bivSa visoka funkcionera te stranke, Milorad
Vuceli¢ i Zoran Lili¢, napustili njene redove i osnovali nove partije, Socijalisti¢ku
demokratsku partiju (Vuceli¢) i Srpsku socijaldemokratsku partiju (Lili¢). U JUL-u,
kao i u SPS, izostala je kriti¢ka analiza izbornog neuspeha. Posle poraza na septe-
mbarskim izborima, iz rukovodstva JUL-a povukao se veci broj pripadnika, ali je
sam vrh stranke ostao neizmenjen.

Rukovodstvo SRS prihvatilo je deo odgovornosti za septembarski izborni
fijasko, ali je za najvaZniji uzrok poraza proglasilo medijsku izolaciju stranke u
predizbornom razdoblju. Predsednik SRS i zamenik predsednika zadrzali su svoje
polozaje, a u stranci nije doslo do ,unutrasnjih lomova", niti do napustanja stranke
od strane njenih videnijih lidera. Nasuprot SRS, u SPO je zbog izbornog debakla
doSlo do raskola; u znak protesta zbog pogresne politike rukovodstva stranke,
prvenstveno njenog lidera Vuka Draskovica, iz SPO je istupilo vise ¢lanova Glavnog
odbora. Jedan od njih, Borivoje Borovic je, uz podrSku velikog broja istomisljenika
- koji su, takode, napustili SPO - osnovao, krajem oktobra, novu stranku, Narodnu
stranku ,Pravda" (NSP), ali ta stranka je, zbog kratkoce vremena, donela odluku da
ne sudeluje na decembarskim izborima, i pozvala je svoje simpatizere da glasaju za
DOS ili SPO.
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NORMATIVNI OKVIR IZBORA

ZAKON O 1ZBORU NARODNIH POSLANIKA

(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 35 od 10. X 2000) - kriticki osvrt

Samo nekoliko dana posle oktobarskih dogadaja na ulicama Beograda, na
poslednjem zasedanju Narodne skupStine nakon kojeg je Skupstina raspustena,
donet je Zakon o izboru narodnih poslanika. Zakon je predloZila Srpska radikalna
stranka. Donet je 9. oktobra, stupio na snagu 18. oktobra. Za 23. decembar
najavljuje se odrzavanje prevremenih parlamentarnih izbora u Srbiji. Praksa da se
zakon donosi uoci odrzavanja izbora se nastavlja.

Kriticke primedbe na Zakon bice iznete redosledom koji sledi strukturu i siste-
matiku koju daje Zakon.

BIRACKI SPISKOVI (¢l. 12-28)

1. Biracki spisak se vodi na nacelima: jedinstvenosti (¢l. 12 stav 1), oficijelnosti
(€. 12 stav 2), aZzurnosti (¢l. 12 stav 4) i predstavlja javnu ispravu (¢l. 12 stav 2).
Vodi se po opstinama kod organa opstinske uprave kao povereni posao (¢l. 12 stav
1). Ova nacela nisu operacionalizovana u daljim zakonskim odredbama. To se
posebno odnosi na kontrolu vodenja birackih spiskova, instrumente nadzora nad
ovim poslovima, odgovornost za overene poslove i sankcije za nesavestan rad
drzavnih organa u ovom domenu. Uredivanje birackih spiskova je nadleznost fede-
ralnih jedinica, pa su ovim zakonom navedena pitanja morala biti uredena jer u
Srbiji (za razliku od Crne Gore) nema posebnog zakona o birackim spiskovima.

2. Indikativno je da zakonodavac dopusta samo parcijalni uvid u biracki spisak,
uprkos tome Sto se biracki spisak vodi kao jedinstven. To onemogucava kontrolu
birackog spiska. Pravo uvida u biracki spisak pripada:

- biracu (¢lan 12 stav 3) - moze zahtevati upis, brisanje, izmenu ili dopunu;

- predstavnicima podnosilaca izbornih lista (¢lan 64) - imaju pravo uvida u
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izvode iz birackog spiska koji se sastavljaju za svako biracko mesto;

- ¢lanovima birackog odbora (¢lan 62) - dostavlja im se izvod iz birackog
spiska za biratko mesto;

- kandidatima (¢lan 64) - imaju pravo uvida u izvod iz birackog spiska.

3. Razlike u statusu privremeno raseljenih lica i izbeglica kada je u pitanju
izborno pravo i upis u biracki spisak, zakonodavac nije napravio (¢lan 13 stav 3).
Prema zakonskom reSenju u biracki spisak upisuju se i privremeno raseljena lica i
izbeglice.

ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA (¢lI. 28-40)

1. Organi za sprovodenje izbora su Republitka izborna komisija i biracki odbori
(obrazuju se za biracka mesta kojih ima oko 10.500). Izbornih komisija u izbornim
jedinicama nema, jer je Srbija jedna izborna jedinica.

2. Republicka izborna komisija broji 17 ¢lanova stalnog sastava koje imenuje
Narodna skupstina. U proSireni sastav ulazi po jedan predstavnik predlagaca kandi-
datske liste (¢lan 33 stav 1). U sastav komisije ulaze, ali bez prava sudelovanja u
odlucivanju i sekretar komisije kao i predstavnik republi¢ke organizacije za poslove
statistike (Clan 33 stavovi 2 i 3). Zakonom nije precizirana uloga, ovlasc¢enja i
odgovornost predstavnika sluzbe statistike kao ¢lana RIK iako su poslovi statistike
vezani za obradu rezultata izbora, Sto je izuzetno vazno i osetljivo podrucje. Na
tom, samo na prvi pogled tehni¢kom poslu, pociva utvrdivanje rezultata izbora.

3. OpStom normom uredeno je da nijedna politi¢ka stranka, stranacka koalici-
ja ili druga politicka organizacija ne mogu imati vise od polovine ¢lanova u stal-
nom sastavu organa za sprovodenje izbora (Clan 29 stav 3). Ali ovo opste pravilo
nije operacionalizovano. Nisu utvrdeni instrumenti za kontrolu njegove realizacije,
niti sankcije za slucaj krienja.

4. Nema instituta nespojivosti ¢lanstva u RIK (Republicka izborna komisija) sa
funkcijom sudija koji odlucuju u postupku po zalbama protiv odluka RIK.

5. Clanovi organa za sprovodenje izbora iz stalnog sastava u povoljnijem su
poloZaju nego Clanovi iz proSirenog sastava. O tome svedoci vise zakonskih odre-
daba:

- Clanovi iz proSirenog sastava ulaze u sastav organa za sprovodenje izbora
tek nakon predaje kandidatskih lista (¢lan 33 stav 6) i ne sudeluju u aktivnostima
koje su se odvijale do tada u organima za sprovodenje izbora, posebno u RIK koja
donosi niz vaznih pratecih propisa za realizaciju izbora;
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- podnosioci kandidatskih lista sticu pravo da odrede svoje predstavnike u
organe za sprovodenje izbora ukoliko ispune odredene uslove (¢lan 33 stavovi 6 i
7), ali u zakonu nisu navedeni uslovi koje podnosilac izborne liste mora ispuniti
kako bi stekao pravo da odredi predstavnika u ove organe;

- Clanovi iz stalnog sastava imaju zamenike, $to nije sluc¢aj sa ¢lanovima iz
prosirenog sastava;

- Clanovi iz proSirenog sastava ucestvuju u radu organa za sprovodenje izbo-
ra do zavrietka izbora (Clan 29 stav 2), ali se ne precizira koji momenat se smatra
zavrSetkom izbora, da li je to zavrSetak glasanja, utvrdivanje rezultata glasanja,
predaja izbornog materijala, utvrdivanje rezultata izbora, objavljivanje rezultata
izbora i sl.

Nejasno je da |i podnosilac izborne liste ima pravo da odredi samo jednog
(¢lan 33 stavovi 1 8, ¢lan 36 stav 1, ¢lan 39 stav 1) ili viSe predstavnika (¢lan 33
stav 6, ¢lan 36 stav 4, ¢lan 39 stav 3) u proSireni sastav organa za sprovodenje
izbora.

6. Javnost rada organa za sprovodenje izbora utvrdena je kao nacelni princip
(¢lan 32), ali sadrzaj ovog principa zakon blize ne odreduje (mediji, strani i domaci
posmatradi izbora, isticanje zapisnika o radu birackog odbora na birackom mestu i
sl.).

KANDIDOVANJE (¢l. 40-48)

1. Zakon je protivurecan kada ureduje kandidovanje. Uredujuci pravo kandi-
dovanja zakon navodi uninominalno kandidovanje (¢lan 40 stav 1, kao i ¢lan 9)
koje nije spojivo sa proporcionalnim izbornim sistemom na kome izbori pocivaju.
Uredujuéi pravo povlacenja kandidature (¢lan 41 stav 1) zakon navodi kandi-
dovanje po listama.

2. Novina koja se moZe pozitivno oceniti jeste nastojanje zakonodavca da
sprec¢i manipulisanje potpisima biraca koji podrzavaju kandidatsku listu. Potpisi
biraa moraju biti overeni u opStinskom sudu (¢lan 43 stav 3). U praksi mogu na-
stati tehnicke teSkoce, jer se za kandidatsku listu zahteva podrSka najmanje 10.000
biraca. To zahteva odredeno vreme i produzava period prikupljanja potrebne doku-
mentacije koja prati izbornu listu.

3. Zakon nije uredio minimalni broj kandidata koji je potrebno istaci na kandi-
datskoj listi da bi ona mogla biti prihvacena. Odsustvo ovakve norme ¢ini moguéim
zahtev da je za validnost kandidatske liste potrebno da na listi bude svih 250
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kandidata, koliko se poslanika bira u Narodnu skupstinu Republike Srbije (¢lan 74
stav 1 Ustava).

PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA IZBORNIH LISTA (¢l. 48-52)

Odredbe o predstavljanju kandidata su nacelne i Sture. Ostaju u okvirima
dosadasnjih zakonskih reSenja. Nema garancija za ravnopravno predstavljanje
ucesnika u izborima. Obaveze i odgovornost medija nisu precizno ustanovljene.

SPROVODENJE 1ZBORA (¢l. 52-74)

1. Zadrzano je dosadasnje kontradiktorno reSenje o ukupnom broju glasackih
listica. Broj glasackih listica utvrduje RIK i on mora biti jednak broju biraca
upisanih u biracki spisak (¢lan 60 stav 2). Zakonodavac ovlasc¢uje RIK da odredi
rezervni broj glasackih listica ¢ija se svrha iz zakona ne vidi (¢lan 60 stav 3). U
dosadadnjoj izbornoj praksi to je bilo 2% od ukupnog broja glasackih listica.

2. Primopredaja izbornog materijala, posebno nacin, tehnika, kontrola i po-
stupak primopredaje kako pre glasanja tako i po zavrSetku glasanja, i obrada rezu-
Itata izbora na birackom mestu, nisu uredeni zakonom. To mozZe stvoriti velike
probleme bududi da je Srbija jedna izborna jedinica, pa se komunikacija usposta-
vlja neposredno izmedu RIK i birackih odbora. To je tehnicki teSko izvodljivo, jer se
u Srbiji obrazuje oko 10.500 birackih mesta, a na svakom od birackih mesta i
biracki odbor. U praksi je ovo pitanje reSavano na razli¢ite nacine (preko povereni-
ka, preko sluzbi u skupStinama opstina, preko opstinskih izbornih komisija koje su
to obavljale kao povereni posao i sl.). Komunikacija medu organima za sprovodenje
izbora, kada je u pitanju distribucija i primopredaja izbornog materijala ne pociva
na jasnim procesnim pravilima. Ako pravila i postoje ona nisu uredena zakonom,
ve¢ podzakonskim aktima Republi¢ke izborne komisije koji ¢e tek biti doneti.

3. lzrazito je dug period (¢ak 96 sati od Casa zatvaranja birackih mesta) koji
stoji na raspolaganju RIK-u za utvrdivanje (¢lan 78) i objavljivanje (¢lan 86) rezul-
tata izbora. DuZina vremena rezervisanog za utvrdivanje rezultata glasanja, nejas-
no odredena uloga (ovlad¢enja i odgovornost) statisticke sluzbe pri utvrdivanju
rezultata glasanja i netransparentnost postupka komunikacije izmedu birackih
odbora i RIK stvara podozrenje prema postupku utvrdivanja rezultata glasanja.

4. Novina u odnosu na dosadasnju regulativu i izbornu praksu jesu izvesna
reSenja koja doprinose vecem stepenu regularnosti glasanja na birackom mestu.
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Na primer:

- svojeru¢no potpisivanje biraca u biracki spisak nakon prijema glasackog
listica (Clan 68 stav 3) ¢ime se spreCava da umesto biraca glasa neko drugi;

- glasanje vojnika na biratkom mestu koje je najblize kasarni ili vojnoj
ustanovi (élan 73 stav 1);

- sprej kojim se obeleZava kaziprst biraca koji je primio glasacki materijal (¢lan
68 stav 4), ¢ime se onemogucuje visestruko glasanje;

- providne glasacke kutije (¢lan 61);

- odredivanje maksimalnog (2.500) i minimalnog (100) broja biraca za koje se
obrazuje bira¢ko mesto.

5. Nije uredeno glasanje lica koja izdrzavaju zatvorsku kaznu ili se nalaze u
pritvoru, Sto je do sada vazeci zakon uredivao. Jugoslovensko zakonodavstvo ne
poznaje kaznu liSenja gradanskih prava. Ovim licima biracko pravo se ne moZze
Jprecutno” uskratiti.

Pored toga zakon ne poznaje mogucnost glasanja biraca putem pisma (biraci
koji nisu u moguénosti da glasaju na biratkom mestu). Biracko pravo uskraceno je
na ovaj nacin vecem broju biraca.

Oba navedena zakonska reSenja, protivno Ustavu, uskracuju koriS¢enje
birackog prava za odredene kategorije biraca.

UTVRDIVANJE | OBJAVUIVANJE REZULTATA GLASANJA (¢l. 74-88)

1. Mandati se rasporeduju primenom D'Ontovog sistema (¢lan 82). U raspodeli
mandata sudeluju kandidatske liste koje su osvojile najmanje 5% glasova (¢lan 81).
Zakonski prag je visok i teSko ga je dosti¢i, jer biractko telo u Srbiji broji oko
7.200.000 biraca.

2. Politicke stranke, koalicije i drugi predlagaci kandidatskih lista nisu vezani
nikakvim zakonskim odredbama pri odlucivanju o tome kome ¢e sa kandidatske
liste pripasti mandati koje je ta kandidatska lista osvojila. Redosled kandidata na
listi, uprkos tome Sto su liste po tipu zatvorene, ne obavezuje predlagaca prilikom
odluéivanja o dodeli osvojenih mandata. Zakon ostavlja ¢ak 10 dana (¢lan 84)
predlagaima kandidatskih lista da donesu odluku o tome kome ¢e od kandidata
sa liste pripasti mandati koje je lista osvojila.

3. Rok od 96 sati za utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora suvise je dug
(¢lanovi 78 i 86).
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PRESTANAK MANDATA, PONOVNI IZBORI | POPUNJAVANJE UPRAZNJENIH
POSLANICKIH MESTA (¢l. 88-93)

Zakon ne postavlja jasna merila za razlikovanje ponovnih izbora (¢lan 89 stav
1, ¢lan 90 stavovi 1 i 2), ponavljanja dela izbornog postupka i ponovljenog glasa-
nja (¢lan 90 stav 3). Navedeni su samo razlozi za ponavljanje dela izbornog postu-
pka koji se odnosi na glasanje, ali Zakon ne utvrduje kriterijume i uslove pod koji-
ma moze biti poniStena neka druga izborna radnja (npr. kandidovanje, predsta-
vljanje kandidata i njihovih programa, utvrdivanje rezultata izbora, verifikacija
poslanickih mandata i sl.), i posebno koji uslovi moraju biti ispunjeni da bi se
ponistio celokupan izborni postupak i iz kojih razloga se moze ponistiti celokupan
izborni postupak.

ZASTITA IZBORNOG PRAVA (¢1. 93-98)

1. Zastita izbornog prava poverena je organima za sprovodenje izbora i
sudovima. Zastita pred Ustavnim sudom nije uredena Zakonom. lako Ustav Repu-
blike Srbije utvrduje nadleZznost Ustavnog suda da odlu¢uje o izbornim sporovima
koji nisu u nadleznosti sudova ili drugih drzavnih organa (¢lan 125 stav 1 tacka 1)
zakonodavac ovu vrstu zastite izbornog prava ne ureduje.

2. Zakon ureduje sudsku zaStitu izbornog prava samo delimi¢no. Strogim
tumacenjem zakonskih reSenja moze se zakljuciti da se sudska zastita pred Vrhov-
nim sudom Srbije obezbeduje samo protiv reSenja kojim RIK odbija ili odbacuje
prigovor (¢lan 97 stav 1). Ova vrsta zastite nije obezbedena u slucajevima kada RIK
odlucuje samostalno, postupaju¢i u okviru svoje nadleznosti (npr. reSenje o
utvrdivanju rezultata izbora).
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MEDUI U IZBORNOJ KAMPANJI

ANALIZA SREDSTAVA INFORMISANJA
U PREDIZBORNOJ KAMPANJI U SRBLJI

(od 01. do 20. decembra 2000)

Kao i u prethodnim analizama izbornog procesa, istrazivaci CeSID-a su svoju
paznju usmerili na ponasanje medija i njihovu ulogu u predizbornoj kampanji, kako
bi se dobila potpuna slika o tome u kojoj su meri ostvareni uslovi za po3tene, slo-
bodne i demokratske izbore u Srbiji. Ravnomerna zastupljenost i jednak kvalitati-
van tretman neposrednih u€esnika u izbornoj utakmici, kao i nepristrasnost u oba-
veStavanju, elementarna su pravila koja su sredstva informisanja duzna da po3tuju,
¢ime se obezbeduje objektivno informisanje javnosti i Sanse da gradani ucestvuju
u slobodnim i demokratskim izborima, odnosno da biraju predstavnike vlasti.

Posle pobede Demokratske opozicije Srbije na septembarskim izborima i
konacnog priznanja te pobede, 5. oktobra 2000, prve vidljive promene dogodile su
se u oblasti medija, tacnije u drzavnim i prodrzavnim medijima. Rezultati perso-
nalnih promena u redakcijskom sastavu i poslovodnim organima u vecini tih medi-
ja, ogledali su se u teznji da se promeni uredivacka politika i skine hipoteka rezim-
skog (partijskog) novinarstva. IzveStavanje o aktivnostima politickih oponenata u
izbornoj utakmici za nekadasnje drzavne i rezimske medije prvi je ozbiljni test pro-
fesionalne transformacije i najbolji pokazatelj u kojoj meri su uspeli da afirmiSu
pravila slobodnog i objektivnog novinarstva.

Kao i u septembarskom predizbornom periodu, posmatranje medijskog pred-
stavljanja glavnih politickih aktera u izborima i predizbornog ambijenta uopSte,
obavljeno je na uzorku od sedam najuticajnijih medija u Srbiji: Cetiri Stampana
medija (Politika i Danas, informativno-politicki dnevnici i Vecernje novosti i Blic,
visokotirazni i popularni listovi-tabloidi); takode i tri elektronska medija (RTV Srbija
- TV Dnevnik 2, Radio Beograd 1 - Novosti dana i TV Studio B - Vesti u 7). Pored
neposrednih, glavnih aktera u izborima - stranaka i koalicija, paznja je usmerena i
na posredne, nestranacke, politicke aktere, ¢ija je delatnost bila u funkciji izbora
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Oko izbora

(NVO, Narodni pokret Otpor, javno mnjenje...). Sliku politickog ambijenta upotpu-
njavala je redovna profesionalna delatnost organa vlasti, ukoliko se otvoreno vrsila
u funkciji izbora i sa ociglednim navodenjem stranacke pripadnosti.

Posmatranje medija zapocelo je prvog decembra, dakle od formalno objavlje-
nog zapocinjanja izborne kampanje vecine ucesnika u izborima i trajalo je do 20
decembra, dana izborne tiSine. U predstavljanju medijske slike u Srbiji istrazivaci
su primenili metod kvantitativne i kvalitativne analize sadrZaja medijskih priloga.

Imajuéi u vidu promene u sferi nosilaca vlasti na saveznom i lokalnom nivou
posle izbornog uspeha DOS-a, prva pretpostavka od koje smo posli bila je da su se
medijski uslovi za sve aktere u izbornoj utakmici znatno poboljsali, te da ¢e infor-
misanje gradana o politickim akterima u izbornoj utakmici, o drustvenom i poli-
tickom okruZenju i vazecoj izbornoj proceduri biti ravnopravno i svestrano i pre
svega objektivno.

Druga pretpostavka bila je da ¢e zapoclete promene u medijima poboljsati
nacin i kvalitet informisanja u predizbornom periodu, jednom re¢ju osloboditi se
tendencioznih, zlonamernih i uvredljivih napisa i komentara, kojima su obilovali
rezimski mediji u predaSnjim izbornim kampanjama. Kulminaciju takvog nacina
pisanja, upotrebe prljavog, vulgarnog re¢nika, uvredljivih komentara, drzavni medi-
ji su dostigli u vreme septembarske predizborne kampanje, kada su se u bukvalnom
smislu svrstali u ,egzekutore reZzima u borbi protiv gradana i partija drugih poli-
tickih uverenja"".

Analiza podataka i rezultati do kojih su do3li istaZivacki tim CeSID-a pokazu-
ju ispravnost poCetnih pretpostavki i upucuju na zaklju¢ak da se medijska slika
politi¢kih stranaka i drugih aktera u predizbornom procesu znatno promenila, da
je obaveStavanje gradana-biraca u svakom pogledu bilo objektivnije i potpunije.
Promena se pre svega zbila u nacinu informisanja i kvalitetu informacija koje su
pruzali drzavni i prodrzavni mediji (RTS, Politika, Vecernje novosti, ali i Studio B).

'Vidi 0KO4, CeSID, 2000.
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STAMPANI MEDLJI

Prva, oCigledna promena, koja se dogodila u izveStavanju pokazuje da je u
svim posmatranim Stampanim medijima znatno smanjen broj priloga i povrsina
priloga posvecenih glavnim politickim akterima u izbornom procesu. U svim medi-
jima, koji su bili predmet nase analize, ukupan broj priloga bio je 575. Da bismo
razumeli Sta znadi taj podatak moramo ga uporediti sa podatkom iz septembarskog
predizbornog procesa u istim medijima i u istom vremenskom trajanju pracenja
medija. Tada je objavljeno 1592 priloga u Stampanim medijima. (Samo je Politika
objavila 604 priloga u kome su neposredni akteri bile politi¢ke stranke i predse-
dnicki kandidati.)

Povrsina posvecena ovim prilozima znatno je smanjena u odnosu na prethod-
ne izbore: 82.591 prema 299.249 (izrazena u santimetrima kvadratnim).

Tabela 1: Broj priloga po medijima

List Broj priloga % od ukupnog broja
Blic 109 19
Vecernje novosti 131 23
Politika 197 34
Danas 138 24
Total 575 100

Tabela 2: Povrsina priloga po medijima u cm?

List Povrsina priloga % od ukupne povrsine
Blic 13.890 17
Vecernje novosti 18.911 23
Politika 20.783 25
Danas 29.007 35
Total 82.591 100

Druga promena odnosi se na nacin informisanja i vrednosnu konotaciju poli-
tickih aktera u prilozima. U svim medijima, pa i nekadasnjim rezimskim, dominira
neposredno, aktivno predstavljanje stranaka (76% od ukupnog broja predstavlja-
nja stranaka u svim Stampanim medijima).
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Grafikon 1: Nadin predstavljanja (svi Stampani mediji)
Aktivno

76% \

Pasivno
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Ako se tome doda podatak da u prilozima dominira neutralno obavestavanje,
bez vrednosne konotacije ( 71% od celokupnog predstavljanja neposrednih ucesni-
ka u izborima), dok u Zanrovskom smislu dominira vest-izveStavanje, ¢iji su glavni
izvori saopStenja i pres-konferencije stranaka, vidi se da je medijska slika izborne
kampanje uglavnom bila uravnotezena i nepristrasna.

Grafikon 2: Vrednosna konotacija - retoricke strategije (svi Stampani mediji)
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\Pozitivna
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RaspolozZivi podaci takode pokazuju da su svi mediji, dakle ovoga puta i
drzavni (RTS, Vecernje novosti, Politika) mnogo vise paznje poklanjali pitanjima
izbornih pravila i izborne kulture gradana, te je, za razliku od ranijih izbora, bilo
daleko vise priloga u kojima su predstavljeni kako organi vlasti, tako i nevladine
organizacije, aktivnosti pokreta Otpor, rezultati i prognoze agencija za istrazivanje
javnog mnjenja i mediji koji su bili u funkciji poboljSanja izbornih uslova i izbora
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uopste. Tako je samo u Stampanim medijima objavijeno u posmatranom periodu
¢ak 154 priloga ove vrste ukupne povrSine 22.066 cm kvadratnih, daleko viSe nego
u septembarskom predizbornom periodu. | sada, kao i ranije, u broju priloga
posveéenim ovim akterima prednjaci list Danas, 41,6% od ukupnog broja priloga
objavljenih u Stampanim medijima. Iznenadenje je izveStavanje Vecernjih novosti
o nevladinim organizacijama i pokretu Otpor, koje je ucestvovalo sa ¢ak 26,6% u
ukupnim prilozima ove vrste objavljenih u svim medijima.

Tabela 3: Broj priloga - posredni akteri izbora

List Broj priloga % od ukupnog broja
Blic 23 14,9
Veclernje novosti 41 26,6
Politika 26 16,9
Danas 64 41,6
Total 154 100

Konacno, za ovdasnju demokratsku politi¢ku kulturu i kulturu govora uopste,
najvaznija promena se dogodila u ovoj sferi: nije bilo vulgarnog i ruznog govora,
uvredljivog etiketiranja u stilu ,pacovi”, ,hijene”, ,placenici, ,izdajnici", ,mucavci”,
Jjudi bez prezimena" i sl. Nestao je re¢nik uvreda i razdora, i uniStavajuéi ,govor
mrznje", koji su lansirale najvise drzavne i partijske li¢nosti u ranijim izbornim
kampanjama, a kulminirao u poslednjoj, septembarskoj, koju su mediji zdusno pro-
movisali. U Zanrovskom smislu nestali su omalovazavajuci i zlurado komentarisani
izveStaji i ostraS¢eni komentari u redakcijskoj produkciji medija pod patronatom
drzavne vlasti, od kojih bi svaki mogao da se kvalifikuje kao krivi¢no delo - uvrede,
klevete, podstrekivanja na primenu fizi¢kog nasilja prema politickom protivniku i
sl. Jednom recju, mediji nisu bili agresivni promoteri bilo koje politicke opcije u
izbornoj kampanji, Sto je bila glavna odlika prethodnih septembarskih izbora, niti
su bili u toj meri pristrasni da su otvoreno pokazivali svoju privrzenost odredenim
politickim strankama, pa i mogucoj pobednickoj koaliciji.

Takode se pokazalo da nezavisna glasila, koja su bila predmet nase analize
(Danas i Blic) nisu promenila nacin i kvalitet izveStavanja. Vidna promena koja se
dogodila u njihovom izveStavanju odnosila se na znatno manji broj i povrsinu
priloga posvecenih politickim akterima i predizbornom politickom ambijentu
uopste. Razloge znatno manjeg publiciteta koji su decembarski izbori uopSte
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dobili, treba traziti u izmenjenoj predizbornoj atmosferi uopste, prilicno
wopustenoj” i skoro ,normalnoj”, bez velikih politickih manifestacija i agresivnih
konfrontacija politickih protivnika, ali i izvesnog ocekivanog ishoda izbora.

POLITIKA

Najstariji, nekada i najuticajniji dnevni list, u poslednjih desetak i vise godina,
dnevnu politiku je pretpostavio profesiji i novinarskoj etici i otvoreno se stavio u
sluzbu rezima i vladajucih partija. Istrazivanja pracenosti medija i predizbornog
izveStavanja, pokazuju da je Politika poslednjih godina prakti¢no postala glasilo
Jugoslovenske levice. Uredivacka politika lista svodila se na glorifikaciju rezima i
vladajuc¢ih partija, odnosno na beskrupulozno Sirenje otpora i mrznje prema
svakom drugom politickom uverenju i demokratskom opozicionom organizovanju
gradana.

ProglaSavanjem izborne pobede Demokratske opozicije Srbije i demokratskog
pokreta uopste, za novinarsku kucu Politika zapocelo je novo razdoblje. Za pocetak
su to bile personalne promene u sastavu upravljac¢kih organa i uredivackih reda-
kcija, ali i promene u izveStavanju o politickim akterima i o politickoj sceni u Srbiji
i Crnoj Gori.

Vidljiva promena zbila se u prezentaciji medijske slike o predizbornoj politi¢koj
sceni pred republi¢ke izbore u decembru 2000. godine.

| Politika je, kao i svi drugi mediji, znatno smanjila broj priloga i prostor
posvecen politickim akterima i njihovoj predizbornoj aktivnosti. Za svakog
redovnog, prose¢nog Citaoca Politike ova promena je oCigledna, a kvantitativni
podaci samo potvrduju ovu, na prvi pogled ste¢enu predstavu. Neposredni akteri,
stranke i koalicije uklju¢ene u izbornu kampanju predstavljene su 234 puta u 197
prilogaZ.

? Ukupan broj priloga je manji od broja predstavljanja aktera u prilozima. Responses je veci od broja
cases jer je u mnogim prilozima zastupljeno viSe aktera, bilo kao predmet kritike od strane politi¢kih
struénjaka, bilo kao predmet redakcijskih priloga.
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Oko izbora

Tabela 4: Zastupljenost u prilozima - stranke i koalicije

Politika

N %
SPS 34 15
DOS 122 52
SPO 27 12
SRS 15 6
JUL 14 6
Ostale stranke 22 9
Total 234 100

Zapaza se da po broju predstavljanja u prilozima prednjaci DOS, 52% od
ukupne zastupljenosti stranaka i koalicija. Znatno zaostaje, drugi po redosledu
zastupljenosti, SPS (15% u ukupnoj zastupljenosti). Ista srazmera se zapaza i u
povrSini prostora ustupljenoj politickim akterima u predizbornom periodu. | tu
prednjaci DOS koji je zastupljen na viSe od dva puta vecoj povrsini od svih ostalih
politi¢kih oponenata.

Grafikon 3: PovrSina u prilozima - stranke i koalicije
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Da bi se razumela nesumnjiva kvantitativna neravnomernost u izveStavanju
Politike, potrebno je ukazati na dve Cinjenice koje su karakterisale izborni kontekst
DOS-a.

Prva Cinjenica se odnosi na mnogobrojnost ¢lanica koalicije (18), Sto po
utvrdenim pravilima o predstavljanju u medijima pretpostavlja prednost u odnosu
na ostale aktere izborne utakmice.
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Druga Cinjenica, znaCajnija za razumevanje izbornog konteksta i medijske
zastupljenosti stranaka, odnosi se na forme izborne kampanje DOS-a kao celine, i
njegovih ¢lanica pojedinacno. Jednostavno re¢eno, u izbornu kampanju bile su
ukljuene sve stranke - ¢lanice, pojedinacno, na razlicite naine: pres-konferenci-
je, saopstenja, izjave funkcionera i sl. Istovremeno, pocetak zvani¢ne predizborne
kampanje oznacio je i zajednicki nastup koalicije DOS-a. Tako je prakti¢no predi-
zborna aktivnost DOS-a imala dva vida: pojedinacne nastupe stranaka i zajednicke
predizborne manifestacije koalicije S$to po prirodi stvari daje kvantitativnu pred-
nost.

U odnosu na nacin predstavljanja takode se zapaza promena u izveStavanju
Politike: najvise je tzv. aktivnog, neposrednog predstavljanja stranaka i koalicija. U
malom broju priloga stranke i koalicije su pasivno predstavljene, po pravilu, u
kriti¢koj intonaciji.

Tabela 5 : Nacin predstavljanja - stranke i koalicije

Oko izbora

Medutim, najvaznija promena dogodila se u kvalitetu informacija, odnosno
upotrebi retorickih strategija u prilozima o predizbornim aktivnostima i politi¢ckom
ambijentu uopSte: 8800 izveStavanja imalo je neutralnu konotaciju, bez ikakvih
vrednosnih ocena. Negativni prizvuk imalo je 9% priloga dok je afirmativnu kono-
taciju imalo samo 3% priloga. Ovi podaci pokazuju da ni DOS, kao pobednicka gru-
pacija nije bio favorizovan: samo je 6,6% imalo afirmativni prizvuk, negativni
10,7%, dok je ¢ak 82,6% predstavljeno u neutralnom kontekstu. Sta to znaéi
najbolje svedoCe podaci o prethodnom izbornom periodu iz kojih se vidi da je
koalicija SPS-JUL imala 87% pozitivnih priloga, dok je DOS ¢ak u 84% priloga
prikazan u negativnom kontekstu.

Tabela 6: Vrednosna konotacija - stranke i koalicije

Aktivno Pasivno
N % N %
SPS 22 65 12 35
DOS 98 80 24 20
SPO 27 100 0 0
SRS 14 93 3 7
JUL 10 71 4 29
Ostale stranke 22 100 0 0
Total 193 82 41 18

U takvom kontekstu predizbornog izveStavanja Politike dominirao je informa-
tivni zanr: skoro 95% svih priloga bile su vesti i izvestaji o aktivnostima stranaka
u predizbornoj kampanji. Ostalih 4% priloga bili su dijaloSkog karaktera, odnosno
intervjui. Za razliku od prethodnih izbora, kada su komentarisani izvestaji bili
dominantni zanr (,komentar sa izveStajem"), sada je Politika objavila samo jedan
komentarisan izvestaj i nijedan komentar u redakcijskoj produkciji. Dakle domini-
rala je vest-informacija. Ali glavni izvor informacija nije promenjen: i sada, kao i
ranije, za Politiku je to Tanjug’.

*39.6% informacija objavljenih u Politici potice od ove agencije, 28.4% je redakcijski izvor, zatim
slede sluzbeni izvori politickih aktera. Zanimljivo je da se ovog puta kao izvor informacija pojavljuje
agencija Beta(13.2%), to je ranije bilo nezamislivo!
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Pozitivna Neutralna Negativna Total

N % N % N % N %
SPS 0 0 30 88 4 12 34 100
DOS 8 7 100 82 14 11 122 100
SPO 0 0 27 100 0 0 27 100
SRS 0 0 14 94 1 7 15 100
JUL 0 0 12 86 2 14 14 100
Ostale | o | 21 | 96 1 5 22 | 100
stranke
Total 8 3 204 87 22 10 234 100
Tabela 7: Vrednosna konotacija - ukupno

Pozitivna Neutralna Negativna Total

N % N % N % N %

8 3 204 87 22 10 234 100

U sadrzinskom smislu, u prilozima nije bilo neodmerenih pohvala i pozitivne
(bele) propagande kojima se odlikovala u sasvim bliskoj proslosti Politika‘. Takode
nije bilo ni traga od ostraS¢enog i uvredljivog tona, tendencioznog izveStavanja i
vulgarnog re¢nika punog mrznje, Sto je godinama odlikovalo ovaj list, a kulmini-

“ Treba se setiti samo nekih od njih: ,Slobo, slobodo"; , mudri politi¢ar i kreativac"; podrska ,licnom
herojstvu, doslednosti, odluénosti, Cestitosti, patriotizmu Slobodana MiloSevi¢a"; ,prepuna sala,
burno skandiranje, frenetic¢an aplauz” itd.
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ralo u septembarskom predizbornom periodu®. Jednostavno, u tom pogledu,
Politika vise nije licila na sebe.

Kao i u drugim medijima, pre svega nezavisnim, u ovom periodu bilo je prilo-
ga o aktivnostima tzv. posrednih aktera izbora. Uocava se takode da Politika
obaveStava svoje Citaoce o ispitivanjima javnog mnjenja i prognozama izbornih
rezultata u kojima se daje apsolutna prednost DOS-u. Valja se setiti da je ranije sve
njihove aktivnosti Politika precutkivala ili ih predstavljala u krajnje negativnom
kontekstu.

Takode u ovom predizbornom periodu mnogo vise paznje je posveceno samoj
izbornoj proceduri, izbornoj tehnici, pitanjima domadéih i stranih posmatraca,
edukaciji biraca, $to znadi da su pored drZavnih organa, Republicke izborne komisi-
je i Nadzornog odbora, zastupljene i nevladine organizacije, posebno CeSID.
Dominantna tema svih priloga posveéenih aktivnostima posrednih aktera izbora
bila je izborna problematika - izborna pravila, procedura, tehnika glasanja (57,7%).

Medijska slika celokupnog politickog ambijenta pred izbore podrazumeva
informisanje o svim politickim akterima, dakle i o aktivnostima organa vlasti. |
kada nisu neposredno ukljuéeni u izbornu kampanju, oni su posredno uvek u
funkciji propagande vladajucih politi¢kih grupacija. Politika je izuzetno mnogo
prostora posveéivala redovnim aktivnostima novoizabranih saveznih funkcionera
ali i prelaznoj republi¢koj vlasti. Glavni razlog tome svakako je realno stanje -
¢injenica da je novoizabrana vlast imala izuzetno veliki obim poslova i problema,
kako na unutrasnjem, tako i na spoljasnjem planu u predizbornom periodu.
Medutim, naSi podaci pokazuju da u Politici, u vreme posmatranja delovanja medi-
ja, skoro da nije bilo priloga u kojima su se uz funkciju organa vlasti navodila i par-
tijska pripadnost, odnosno partijska funkcija®.

Da li zahvaljujuci atmosferi opstih promena, personalnim promenama u okviru
novinske kuce ili ,mlakoj" predizbornoj kampanji, tek, Politika nije li¢ila na sliku
koju je tako predano stvarala poslednjih 10-12 godina, da bi u septembru 2000.
dostigla vrhunac u partijskoj propagandi i politickoj manipulaciji.

* Govori, komentari, prilozi bili su prepuni negativnih retori¢kih iskaza kao 3to su ,dokazani izdajnik",
.mutavi i smuseni" (KoStunica), ,Otpor - grupa propalica sa fasistickim oznakama", ,DOS - doZivo-
tno obrukani Srbi", ,moralni otpad" itd.

¢ U periodu od 1. do 20. decembra uocena su samo dva takva ¢lanka. Ne treba napominjati da je to
velika promena u odnosu na septembarske izbore, gde se po pravilu uz funkciju organa vlasti navodi-
la i partijska funkcija.
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VECERNJE NOVOSTI

Kao i Politika i Vecernje novosti su ispoljavale slepu odanost vladajuc¢im par-
tijama koja je dovela do potpune identifikacije sa vladaju¢im rezimom u periodu
septembarskih izbora. Grubo su krsile izborna pravila o ponasanju medija, pristra-
sno i selektivno obavestavale o politickim strankama, ucesnicima u izborima i
precutkivale sve informacije koje su se odnosile na opozicine demokratske aktere.
Ni reci nije bilo o represivnim merama i policijskim pritiscima koje je vlast pri-
menjivala prema nosiocima demokratskih promena u Srbiji. Zato se moglo pretpo-
staviti da ¢e promene u strukturi vlasti posle septembarskih izbora i promene u
rukovodeéem timu Vecernjih novosti, izmeniti uredivacku politiku i afirmisati pro-
fesionalno izveStavanje u decembarskom predizbornom periodu. Ve¢ prva, naslo-
vna strana pokazuje da uredivaci teZze da povrate Novostima stari izgled nekad
jskom smislu VEST, naslo je mesto na naslovnoj strani, dakle i politi¢ke vesti, ali ne
po svaku cenu, ve¢ samo ukoliko im to po znacaju pripada’.

Kao i u drugim medijima, i Vecernje novosti su znatno manje paznje
posvecivale izbornim akterima i predizbornom ambijentu uopste. Znatno su sma-
njeni broj i obim napisa u odnosu na septembarski izborni period®. Na osnovu ras-
polozivih podataka moZe se videti da po broju zastupljenosti (responses) prednjaci
DOS (53% u odnosu na ostale ucesnike u izbornoj utakmici). Drugi po redu je SPS
sa uces¢em od 249%, dok su sve ostale stranke potpuno marginalizovane.

Tabela 8: Zastupljenost u prilozima - stranke i koalicije

N %%
SPS 35 24
DOS 77 53
SPO 6 4
SRS 11 8
JUL 7 5
Ostale stranke 8 6
Total 144 100

7 Naslovna strana u septembarskom predizbornom periodu bila je u funkciji izborne propagande

vladajuce koalicije SPS-JUL.

® Objavljen je 131 prilog ukupne povrsine 18.911 cm kvadratnih, dok je u septembarskom predizbo-
rnom periodu, u istom vremenskom periodu posmatranja, objavljeno 279 priloga ukupne povrsine

51.245 cm kvadratnih.
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Oko izbora

Ista srazmera zapaZa se i u ukupnoj povrsini, koju neposredni ucesnici na izbori-
ma, stranke i koalicije, dobijaju u listu.

Grafikon 4: PovrSina u prilozima - stranke i koalicije
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Ako se uzme u obzir podatak da je viSe od polovine napisa bilo intonirano u
neutralnom kontekstu, 58%, dakle objavljeno kao prosto obaveStavanje javnosti,
bez komentara, onda kvantitativna neravnomernost u korist DOS-a nije sama po
sebi pokazatelj pristrasnosti medija. lzuzetak u sadrzinskom smislu predstavlja
objavljivanje programa moguce nove republi¢ke vlade Cije je mandatar Zoran
Dindic, Sto pokazuje da se prejudicira pobeda DOS-a (11. i 12. dec. 2000).

Tabela 9: Vrednosna konotacija - stranke i koalicije

Pozitivna Neutralna Negativna Total

N % N % N % N %
SPS 2 6 12 34 21 60 35 100
DOS 22 29 47 61 8 10 77 100
SPO 0 0 5 83 1 17 6 100
SRS 0 0 8 73 3 27 11 100
JUL 0 0 5 71 2 29 7 100
Ostale
stranke 2 25 6 75 0 0 8 100
Total 26 18 83 58 35 24 144 100
Tabela 10:Vrednosna konotacija - ukupno

Pozitivna Neutralna Negativna Total

N % N % N % N %

26 18 83 58 35 24 144 100
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NajviSe negativnih ocena ima SPS: od 35 priloga, koliko ih ukupno ima, 21
prilog o SPS-u ima negativni prizvuk. Medutim, na osnovu podataka ne bi se moglo
zakljuditi da je DOS u vrednosnom smislu favorizovan. U obavestavanju o aktivno-
stima ove mnogoclane koalicije preovladujuci je bio neutralni pristup, obavestava-
nje o dogadaju (61%), dok je priloga u pozitivnom kontekstu bilo znatno manje,
28,6%, odnosno 10,4% negativno intoniranih, od celokupne zastupljenosti DOS-a
u Vecernjim novostima.

U poredenju sa istovrsnim podacima iz septembarskih izbora, uocava se veli-
ki zaokret kako u nacinu tako i u kvalitetu informacija. Tada je od svih priloga samo
11,6% bilo intonirano u neutralnom kontekstu, dakle bilo prosto obaveStavanje
bez vrednosnog prizvuka. Dve glavne rivalske koalicije SPS-JUL i DOS, prema vred-
nosnom kontekstu objavljenih informacija o svom predizbornom delovanju bile su
potpuno konfrontirane, smestene na dva suprotna pola: SPS-JUL je imao 76,3%
pozitivnih, dok je DOS imao ¢ak 88,2% negativno intoniranih priloga.

Najveci broj priloga bez vrednosne opredeljenosti uredivaca i novinara ima za
posledicu promenu u Zanrovskom karakteru i koris¢enju izvora informacija. Nestali
su ne(Cuveni) komentari i reportaze sa krajnje uvredljivom sadrzinom, pisani u
redakciji Novosti ili naruceni kod ,podobnih” komentatora, kako je to bilo u
prethodnom predizbornom periodu. Preoviadujuéi Zanr je informativni, u 84% od
svih objavljenih priloga u pitanju su kratke vesti i izveStaji bez komentara, ¢ije su
glavni izvor izjave funkionera, saopStenja i pres-konferencije stranaka. Kao i rani-
je, Novosti su takode zadrzale dijaloski zanr, te su i ovoga puta objavile veci broj
intervjua sa direktnom konotacijom, ali bez sugestivnih pitanja i posebne redakcij-
ske obrade, kako su to Cinile u prethodnom periodu.

Bitna promena se dogodila, kao i u Politici, u sadrzinskom smislu Stampanih
priloga, odnosno upotrebi retoric¢kih sredstava. Jednostavno re¢eno, nisu se mogli
nadi prilozi u propagandnom tonu, tzv. bele ili crne propagande, direktne podrske
ili osporavanja ucesnika u izbornoj trci. Rezultat ovakvog uredivackog pristupa,
koji tezi profesionalnom obaveStavanju, jeste potpuno nestajanje vulgarnog
uvredljivog i ,govora mrznje", iako se, sudeéi po nasim podacima, nisu sasvim oslo-
bodile pristrasnosti, makar u kvantitativnom pogledu, u korist pobednicke koalicije.

Ipak, daleko najznacajnija promena zbila se u obaveStavanju o tzv. posrednim
politickim akterima, ¢ija se delatnost moze okarakterisati kao znadajna za celinu
predizbornog ambijenta. U ukupnom broju objavljenih priloga o njihovom delo-
vanju u posmatranom predizbornom periodu, Novosti su ucestvovale sa 26,6%,
odmabh iza lista Danas. Glavna tema tih napisa bile su politicke tenzije u septem-
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barskoj predizbornoj kampanji, koje je drzavna Stampa precutkivala ili neobje-
ktivno prikazivala, kao Sto su progoni i pokretanja krivi¢nih postupaka, otvaranja
policijskih dosijea aktivistima Otpora i sl. Druga tematska oblast zastupljena u
Novostima obuhvatala je aktuelne probleme u Srbiji (ekonomske, medunarodne,
Kosovo, odnose sa Crnom Gorom), u kontekstu izborne propagande ¢iji su posred-
ni akteri bile nevladine organizacije, pre svih grupa G 17 plus. Ako su Vecernje
novosti u periodu pred septembarske izbore svesno precutkivale ¢injenice o Sirem
poltickom ambijentu i delovanju demokratskog pokreta i nevladinih organizacija
posebno, onda to u slu¢aju decembarskih republickih izbora nije bio slucaj.

BLIC

Kratki, zanimljivi prilozi, svestrano i prilicno korektno, profesionalno
obavestavanje Citalacke javnosti, Cine da je Blic prema tirazu i Citanosti na vrhu
prestizne lestvice medu Stampanim medijima. Rezultati pracenosti medija pokazu-
ju da uziva poverenje vrlo Siroke Citalacke publike, te spada u izuzetno uticajna
sredstva informisanja na formiranje javnog mnjenja.

Mogli smo zato pretpostaviti da se uredivacka koncepcija lista, posle septe-
mbarsko-oktobarskih promena u strukturi vlasti, ne¢e promeniti. Analiza medijske
slike u posmatranom periodu pokazala je da odista nije bilo bitnijih promena. U
odnosu na izveStavanje o prethodnim izborima, i u Blicu je, kao i u ostalim Stampa-
nim medijima koji su bili predmet naSe paznje, bilo znatno manje priloga cija se
sadrzina direktno odnosila na predizbornu aktivnost politickih stranaka i koalicija.
| u odnosu na obim tih priloga, Blic je, kao i u prethodnim izborima, bio znatno iza
drugih listova®.

Kao i u ostalim medijima, vidna je kvantitativna nesrazmera u zastupljenosti
stranaka i koalicija u korist DOS-a.

°Objavljeno je ukupno 109 priloga, Sto predstavlja 19% od ukupnog broja priloga u Stampanim medi-
jima koji su bili predmet nase analize, sa 17% uce3¢a u ukupnoj povrsini. U prethodnim izborima broj
priloga je bio 272, na povrSini skoro dva i po puta vecoj.
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Tabela 11: Zastupljenost u prilozima - stranke i koalicije

N %
SPS 12 10
DOS 75 64
SPO 6 5
SRS 5 4
JUL 7 6
Ostale stranke 13 11
Total 118 100

| u pogledu povrsine zastupljenosti u prilozima prednjacila je koalicija DOS,
¢ak sa 71% od ukupne povrSine posvecene svim ucesnicima u izborima, 3to je
srazmerno povrsini znatno vise nego u ostalim medijima.

Grafikon 5: PovrSina u prilozima - stranke i koalicije
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| dalje su u Blicu preovladivale kratke vesti o dogadanjima na politickoj sceni,

bez vrednosnih ocena, neutralnog karaktera. Nije bilo otvorene ,bele", odnosno
.crne” propagande u korist bilo koje politicke grupacije. Jedini izuzetak u tom
smislu bilo je objavljivanje celovitog Programa moguce republic¢ke vlade Srbije ¢iji
bi mandatar, u slucaju pobede DOS-a, bio Zoran Dindi¢ (15-16. decembar).

Tabela 12: Vrednosna konotacija - ukupno

Pozitivna Neutralna Negativna Total

N % N % N % N %

1 1 110 93 7 6 118 100
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Nije se posezalo, kao ni u prethodnom izveStavanju, za neprimerenim kvali-
fikacijama, neumerenim pohvalama ili omalovazavanjima, niti je bilo uvredljivog,
vulgarnog re¢nika. Nase analize su pokazale da je to bio glavni kvalitet glasila Blic
i do sada, te da se u tom pogledu nije niSta promenilo™.

U zanrovskom smislu preovladivali su prilozi informativnog karaktera, vesti i
izveStaji bez komentara, u pretezno redakcijskoj produkciji. Zapaza se, takode, da
je u ovom periodu Blic malo paznje obratio na tzv. posredne aktere izbora, kao $to
su nevladine organizacije, pokret Otpor i dr.

Tabela 13: Broj priloga - posredni politi¢ki akteri u funkciji izbora

Akter

N %
Republicka izborna komisija 5 22
Nadzorni odbor za pracenje izbora 1 4
Grupa G 17 plus 3 13
CeSID 2 9
Otpor 2 9
Domaci Stampani mediji citirani u : 4
posmatranom mediju
Agencije za [JM 9 39
Total 23 100

U sadrZinskom smislu dominirale su dve teme neposredno vezane za izbore,
prognoze izbornih rezultata i pitanja izborne procedure. Imajuéi u vidu ovakvu
medijsku sliku, mogli bismo zakljuciti da se predizborna atmosfera u Blicu jedva
osecala.

Medutim, kad se uzmu u obzir drugi prilozi, ¢ija sadrzina nije direktno o pred-
izbornoj kampanji ucesnika u izborima, stranaka i koalicija, onda se ne bi moglo
zakljuditi da je Blic zadrzao poziciju neangazovanog medija. Po pravilu su na prvoj,
naslovnoj strani dominirale najave ¢lanaka u kojima se pise o katastrofalnoj politi-
ci i porazima prethodne vlasti, kriminalnim radnjama i korupciji funkcionera vlada-
jucih stranaka; istovremeno, na naslovnoj strani nasle su se najave poboljsanja

' Uporedi OKO 1, OKO 2, OKO 4, CeSID.

" Podaci pokazuju da je 89% priloga bilo informativnog karaktera, dok je dijaloski karakter (intervjui
) imalo 10,1% priloga. Glavni izvor je bila redakcijska produkcija, 70,6% od svih priloga, a zatim sledi
agencija Beta sa 17,4% , Fonet sa 5,5% izveStaja.
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unutrasnje politike i zivotnih uslova gradana, promene i uspesi nove vlasti na
medunarodnom politickom i ekonomskom planu i sl. Nasa analiza pokazuje da u
takvim prilozima nije bilo neumerenih pohvala, joS manje glorifikacije pojedinih
nosilaca funkcija vlasti. Jedino je Vojislav KoStunica u svojstvu predsednika drzave,
bez navodenja njegove stranacke funkcije, imao izrazitu podrsku i bio vise zastu-
pljen od drugih politicara.

Ako se izuzme poseban dodatak objavljen 20. decembra, neposredno pred
izbore, pod naslovom ,Kako je opljackana drzava", u kome se na 24 strane, sa
mnogo podataka i fotografija piSe o malverzacijama, korupciji, sticanju imovine na
nelegalan nacin i privilegijama funkcionera vlasti i vladajucih partija, jednom re¢ju
o0 organizovanom kriminalu, moglo bi se zakljuciti da se predizborna atmosfera
kakva je prikazivana u Blicu, jedva osecala.

Rezultati do kojih smo dosli pokazuju da Blic u osnovi nije promenio svoj
nacin obavestavanja javnosti, odnosno da i dalje spada u one medije koji, svestra-
no i bez pre¢utkivanja, prilicno objektivno informisu javnost.

DANAS

Raspolozivi podaci do kojih smo dosli u periodu posmatranja ponasanja medi-
ja, navode nas na prvi i najvazniji zakljucak: list Danas je u potpunosti ostao
dosledan svojoj uredivackoj koncepciji, te se ni u pogledu nacina obavestavanja
javnosti u predizbornom periodu nisu dogodile bilo kakve promene. Kriti¢ki odnos
prema zbivanjima u drustvu i politickom Zivotu posebno, Danas ispoljava i u odno-
su na sve politi¢ke aktere, neposredne ucesnike u izborima.

Kao i u periodu prethodnog izbornog procesa, vise paznje od svih ostalih
medija (Stampanih i elektronskih, takode), list je posvetio Sirem politickom ambi-
jentu u kojem se dogadaju izbori. Objavljeno je, posebno u Vikend dodatku, vise
priloga novinara lista u kojima se zadrzava kriti¢ka distanca prema zbivanjima u
Srbiji (i Crnoj Gori). U istom tonu plasirani su i dijaloski prilozi u kojima su predsta-
vljene licnosti i ideje razli¢itih politi¢kih opcija. Bez obzira na kriti¢ki odnos koji je
list imao u prezentaciji svojih priloga, nasa diskurs analiza pokazuje da sada, kao i
ranije”, nije bilo upotrebe prejakih formulacija, bilo u afirmativnom, pozitivnom,
bilo u kritickom, negativnom kontekstu. Jednostavno, dominirali su uljudnim,
odmerenim rec¢ima izreceni stavovi i uravnotezene kriticke opaske.

"Vidi 0KO 4. CeSID, 2000.
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Najmanje dva razloga stoje zbog kojih isticemo vaznost diskurs analize: prvo,
list Danas, za razliku od drugih, ima izraZeniji kriticki odnos prema politickim
akterima (videti tabelu 15) ali ne poseze za neprimerenim re¢nikom i drugo, u furi-
oznom medijskom predstavljanju politi¢kih protivnika u septembarskim izborima,
kao i drugi nezavisni listovi, saCuvao je Cast novinarstva u Srbiji.

Takode u skladu sa uredivackom orijentacijom od osnivanja, list Danas je
nastavio da objavljuje priloge u kojima se vrSi demokratska edukacija i utie na
podizanje izborne kulture gradana Srbije, Sto je, kada se radi o normalnoj
demokratskoj smeni vlasti izuzetno potrebno. U tematskoj strukturi priloga u koji-
ma su zastupljeni posredni akteri izbora, preovladuju upravo pitanja izbornog
ponasanja i izborne kulture uopste. U ukupnom broju priloga (64), u kojima su
predstavljeni ovi politicki akteri, ¢ija je aktivnost u funkciji izbora - RIK, CeSID i
Nadzorni odbor ucestvuju sa 30% priloga.

Tabela 14: Tematska struktura - posredni akteri izbora

Oko izbora

Tabela 15: Zastupljenost u prilozima - stranke i koalicije

Tema

N %%
SPS 33 21
DOS 87 54
SPO 12 8
SRS 7 4
JUL 10 6
Ostale stranke 11 7
Total 160 100

Tema

N %
UopStena izborna kampanja 2 3
Izborna procedura 28 44
PonaSanje medija u kampanji 4 6
IstraZivanje javnog mnjenja 7 11
Politicke tenzije 23 36
Total 64 100

Jedina promena koja se dogodila u listu Danas, Sto je bez sumnje rezultat
opSte predizborne atmosfere i Cinjenice da su ovi izbori uopste imali relativno
slabiju medijsku promociju, znatno je manji broj priloga u odnosu na prethodne.
Ukupno u listu je objavljeno 202 priloga koji se odnose bilo na neposredne, bilo na
posredne aktere izbora®.

| Danas u odnosu na ostale stranke i koalicije daje prednost DOS-u, kako u
pogledu zastupljenosti u prilozima, tako i u pogledu ukupne povrsine.

U septembru je bilo objavljeno ukupno 676 priloga, od ¢ega je Sirem kontekstu bilo posveéeno
¢ak 239.
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| u pogledu povrsine koju stranke i koalicije imaju u listu, prednjaci DOS, a
zatim sledi sa skoro tri puta manje prostora SPS.

Grafikon 6: PovrSina u prilozima - stranke i koalicije
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Ako se uzme u obzir da je DOS koalicija od 18 ¢lanica i da su one i pojedi-
nacno ucestvovale u predizbornim manifestacijama, onda se postavlja pitanje
tumacenja i olako donetog zakljucka o kvantitativnoj neravnopravnosti ucesnika u
izborima. Upravo je i Nadzorni odbor prenebegavao ovu Cinjenicu kada je upozo-
ravao na neravnomernost i pristrasnost medijskog predstavljanja stranaka.

Potpuniju sliku o medijskom predstavljanju ucesnika u izborima daju nam
podaci o nacinu predstavljana i retorickim strategijama koje su primenjene u listu
Danas. Saglasno celokupnoj orijentaciji lista, za razliku od ostalih glasila, pre-
ovladivali su prilozi sa kritickom intonacijom. Vise od polovine predstavljanja
stranaka u prilozima imalo je vrednosnu konotaciju.
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Tabela 16: Vrednosna konotacija - ukupno

Oko izbora

Pozitivna Neutralna Negativna Total
N % N % N % N %
41 26 73 46 44 29 160 100

Podaci o vrednosnom kontekstu predstavljanja stranaka i koalicija pokazuju
nam da list Danas nije pokazivao napadnu pristrasnost, pozitivnu, odnosno nega-
tivnu. Dominirao je uravnoteZeni pristup, od koga se odstupa kada su u pitanju SPS
i SRS™.

Tabela 17: Vrednosna konotacija - stranke i koalicije

Pozitivna Neutralna Negativna Total

N % N O N % N %
SPS 2 6 9 27 22 67 33 100
DOS 32 37 43 49 12 14 87 100
SPO 3 25 7 58 2 17 12 100
SRS 1 14 0 0 6 86 7 100
JUL 2 20 4 40 4 20 10 100
Ostale |, 9 10 91 0 0 1 100
stranke
Total 26 73 46 46 29

Kao i u prethodnom, septembarskom periodu, iako sa manje priloga i slobod-
no se moze rei i sa manje poleta, Danas je svestrano i potpuno obavestavao o
izbornom okruzenju i zadrzao korektnu profesionalnu distancu u odnosu na
ucesnike izbora. Za poStovanje medijskih pravila u izbornom postupku svakako je
najvaznije da se u listu nije prikrivala realnost politickog okruZenja, ,dobra" ili
.Josa".

SRS ima najmaniji broj priloga u odnosu na ostale parlamentarne stranke. Razlog je verovatno akci-
ja nezavisnih medija ,Stop nasilju”, a zbog poznatih pretnji nasiljem koje su Celnici ove stranke
upudivali novinarima.

44

ANALIZA ELEKTRONSKIH MEDIJA U PREDIZBORNOJ
KAMPANJI U SRBUI

(od 01. do 20. decembra 2000)

PREDIZBORNA KAMPANJA PRED IZBORE
U DECEMBRU 2000.

Predizborna kampanja pred decembarske izbore za Skupstinu Republike Srbije
imala je bitno drugadiji izgled u odnosu na kampanju iz septembra meseca.
Odrzavana je u manje naelektrisanoj atmosferi, uz izrazito slabiji publicitet koji je
pridavan izbornim akterima i gotovo bez inae uobifajenog ,zacina" ranijih
kampanja - nekontrolisanog, pa i uvredljivog govora. Moze se rec¢i da je doSlo do
dekontaminacije informativnog medijskog prostora od metapolitike i njeno

svodenje na ,jednu od vesti dana".

Elektronski mediji, koji su ranije naj¢eSc¢e davali ton upravo govorom netrpe-
ljivosti i netolerancije, sada su se uklopili u 'nova' pravila igre promenom (t;.
povratkom) svojoj autenti¢noj medijskoj funkciji - informisanju umesto svrstava-
nja ('navijanja' i 'lobiranja’).

Otuda je medijski tretman izbora bio gotovo 'dosadan’, uz gotovo uzornu
'korektnost', ekvidistancu prema akterima, navodenje izvora, bez verbalno-never-
balnih ispada, previse vidljive euforije, jezicko-logickih pikanterija, dakle, gotovo
bez i¢ega Sto bi moglo biti 'vest' (Covek ujeo psa) ili 'tema’. Delimi¢no je odudarao
samo neravnomeran raspored publiciteta u korist 'videnog pobednika’, DOS-a.

Druga glavna promena u tretmanu predizborne kampanje na elektronskim
medijima jeste ta, da su akteri kampanje gotovo potpuno potisnuti iz centralnih
informativnih emisija na RTS. Stranacki i ostali predizborni sadrzaji izmeSteni su u
specijalizovane emisije - ,hronike". Jedino je TV Studio B u okviru svoje glavne
informativne emisije objavljivao i predizborne sadrzaje. Ovakva situacija je uslovi-
la i odredenu promenu u strukturi i obimu monitoringa programa RTS: pored
centralnih informativnih emisija, ,Novosti dana" na Radio Beogradu, odnosno
.Dnevnika 2" na prvom TV kanalu, praéene su i stranacke hronike na ova dva medija.
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TV STUDIO B - VESTI U 7

JVesti u 7" TV Studija B, bila je jedina posmatrana informativna emisija koja
je u svom sadrzaju imala i redovne blokove predizbornog predstavljanja stranaka i
organizacija/ucesnica na izborima, neovisno od placenih termina za politicki mar-
keting.

Istina, o ,stranackim blokovima" se moZe govoriti samo uslovno, jer su vesti o
predizbornoj problematici ¢eS¢e bile ‘razbacane’ po emisijama nego Sto su bile
grupisane u konzistentne blokove. No, haoti¢nost strukture ,Vesti u 7" je neto $to
je takode ve¢ prepoznatljiv manir ove TV-stanice.

Emisija je u posmatranom periodu trajala prose¢no 32 minuta, mada je duzi-
na trajanja bila varijabilna - od 23 do 42 minuta. Najveéi 'proboji' u smislu pro-
duZavanja trajanja emisije ostvareni su 4, 6, 8, 13. i 20. decembra (od 35 do 42
minuta). Medutim, nijedan od ovih proboja ne moZe se pripisati znacajnijem
uceSc¢u stranackog bloka, veé viSe aktuelnosti drugih politickin dogadanja -
- naroCito krize na jugu Srbije (Presevo, Bujanovac, Medveda), kojoj je davan veli-
ki publicitet.

Stranacki blokovi, odnosno blokovi posveceni akterima predstoje¢ih dece-
mbarskih izbora za Skupstinu Republike Srbije konzumirali su, ipak, zna¢ajan deo
medijskog vremena u ovoj informativnoj emisiji - u proseku oko 25%. Publicitet je
davan, uglavnom, ‘objektivisticki' (na nivou informacija, gotovo bez direktnih
redakcijskih intervencija), i direktnim i posrednim akterima izbora, naravno, ne u
istoj srazmeri (skoro 4 : 1 u korist direktnih aktera).

Tabela 1. Ukupan broj i vreme trajanja priloga o akterima predizborne kampanje

Oko izbora

Tabela 2. Izvori

N %
Pres-konferencija stranaka opozicije DOS-u 20 12
Saopstenje stranaka opozicije DOS-u 42 25
Portparoli stranaka opozicije DOS-u 5 3
Pres-konferencija DOS-a 38 23
Saopstenje stranaka DOS-a 38 23
Portparoli stranaka DOS-a 12 7
Beta 3 2
Strane agencije i mediji 2 1
DrZzavni nemedijski izvor 1 1
Izvor nejasan 5 3
Total 166 100

U Zanrovskom smislu, TV Studio B je bio ,radio koji se emituje sa ekrana™:
dominirali su netelevizi¢ni Zanrovi (vesti, izvestaji i izveStaji sa stati¢nom vizue-
Inom pozadinom - telopom). | kada su izvestaji u pozadini imali "pokretnu sliku’,
Cesto se radilo o arhivskim snimcima.

Tabela 3. Zanrovi

Direktni akteri predizborne kampanje | Posredni akteri predizborne kampanje

N %
Vest 11 7
Izvestaj 3 2
Izvestaj s fotografijom (telopom) 82 49
Izvestaj s intervjuom 70 42
Total 166 100

Broj priloga | Vreme trajanja (sec) Broj priloga | Vreme trajanja (sec)

166 7.518 = 125 minuta 31 1.902 = 32 minuta

Udeo u Udeo u Udeo u Udeo u

broju (%) 84 vremenu (%) 80 broju (%) 16 vremenu (%) 20

U smislu izvora informacija o predizbornim aktivnostima, ,Vesti u 7" bile su
bukvalno ,CitaliSte” saopStenja i izjava razli¢itih aktera kampanje, bez ijednog
redakcijskog doprinosa.
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Dakle, predizborna kampanja je uglavnom 'prepustena’ njenim akterima, tj.
konkurentima na politickoj sceni. RaspoloZivo vreme mogli su da iskoriste za
‘aktivnu' kampanju (samopredstavljanje birackom telu) ili za 'pasivnu’ kampanju -
- govor, uglavnom kriti¢ki, o svojim oponentima. Retki su bili primeri direktnog
suceljavanja prednosti 'svojih' programa i 'slabosti' ostalih.

Za 'aktivnu' kampanju svi direktni konkurenti na predstoje¢im izborima su
"potrosili' 85,7 minuta (69% medijskog vremena), dok je, sledstveno, blizu treéine
vremena iskoris¢eno za 'kriti¢ki' govor o slabostima i promasajima oponenata
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Mediji u izbornoj kampanji

(,negativna afirmacija"). U proseku, dva puta 'hvalim sebe’, jednom 'udarim po
protivniku'. Ovo govori da je politicki prostor Srbije joS uvek znatno viSe obelezen
'konfliktnim' nego 'kooperativnim' politickim ponasanjem aktera, koji sopstvenu
afirmaciju znatnije vezuju uz slabosti oponenata nego uz nadmo¢ i opStepri-
hvatljive kvalitete sopstvene politicke opcije.

Tabela 4. 'Aktivna’ kampanja direktnih aktera izbora (vreme i udeo u vremenu)

Oko izbora

manje; SPO - osam puta manje; SPS i SRS - skoro Cetrnaest puta manje. JUL -
dvadeset puta manje. Zasluzeno? Naravno, nema revansizma!

Tabela 5. Posredni akteri kampanje (broj priloga i vreme)

Stranka/koalicija | 'Aktivno’ predstavljanje’ (u min.) | 'Aktivno' predstavljanje' (%)
DOS 58,0 68,0

SPS 47 54

SPO 7.1 8,2

SRS 4,2 49

JUL 2,7 3,0

Ostale stranke* 9,0 10,5

Ukupno 85,7 100,0

Grupacija aktera Akteri N % |Min.[ %
Republic¢ka izborna komisija 6 19 | 4 12
Drzavni organi Nadzorni odbor za pracenje izbora| 3 0 [13] 4
MUP 1 3 1.3 4
G 17 plus 5 16 8 25
CeSID 5 16 6 19
NVO Otpor! 3 10 [ 32 ] 10
Ostale NVO 3 10 [ 35| 1
Javni sektor Mediji i agencije za |JM 5 16 | 47 | 15
Total 31 [ 100 ] 32 | 100

* 'Ostale stranke' su: Stranka srpskog jedinstva i Srpska socijaldemokratska stran-
ka (Lili¢).

Grafikon 1. Udeo u vremenu aktivnog predstavljanja stranaka u kampanji

DOS
68%

SPS
5%

stranke
11% JUL SRS
3% 5%

Dakle, DOS je 'zakupio' znatno iznad dvotrecinske ve¢ine medijskog vremena
za 'afirmativni' govor o svojoj izbornoj ponudi. Procentualno, priblizno isto svom
(potonjem) izbornom postignuc¢u. Medij je poruka? Istina, i 'drugi' su dobijali pri-
liku da se 'predstave’. Simboli¢nu, ali priliku. ‘Ostale’ stranke - skoro sedam puta
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U ovakvoj konstelaciji medijskog publiciteta, kao Sto je ve¢ naznaceno, zna-
tno vreme je troSeno na 'negativnu afirmaciju’, tj. na kriticki govor o oponentima
(mozda i u nedostatku sopstvene atraktivne i 'pozitivne' predizborne ponude).
Ovom maniru predizborne kampanje najskloniji su, ukupno, bili bivsi partneri u
vladajucoj tripartitnoj 'crveno-ruziasto-crnoj' koaliciji, napose SRS, koji su znatno
viSe govorili o 'aktuelnoj vlasti' nego o sebi samima, tj. svojoj predizbornoj ponu-
di. Tri Cetvrtine (73%) svojih (relativno brojnih) istupa srpski radikali su posvetili
napadima na DOS i samo Cetvrtinu (27%) afirmaciji sopstvenog programa, odno-
sno komparaciji sa 'omiljenim objektom kritike'. Znatno su uzdrZaniji bili pre-
dstavnici SPS i JUL (medijski dosta marginalizovani): po dve trecine afirmacije svo-
jih programa (67%) i po trecinu (33%) kritike DOS-a.

‘Stranka iznenadenja’ na decembarskim izborima, SSJ, nasla je ¢vrsto 'afirma-
tivno' uporiSte u svom beskompromisnom stavu prema pitanju Kosova i akutne
krize u tri juZne srpske opstine (PreSevo, Medveda, Bujanovac), ali i u doziranoj
kritici 'lepeze’ oponenata po tom pitanju (SPO, SPS, DOS): 55% samopredstavlja-
nja i 45% kritike.

Bivsa 'najjaca opoziciona stranka', SPO, uloZila je znatan napor u (zakasnelo?)
‘afirmativno samopredstavljanje' (71% priloga), dok je kriticka ostrica bila Cetiri
puta vise usmerena na 'sadasnju’ (DOS) nego na biviu (SPS) vlast.

Napokon, DOS je poentu svoje kritike prethodne viasti prvenstveno usmerio na
SPS (znatno manje na SRS i JUL), optuzujuci je za promasaje u politici prema
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Oko izbora

Kosovu i (albanskim) enklavama na jugu Srbije (31%), potom za korupciju i kriminal

(29%), te za opSte politicke promasaje u svim oblastima drustvenog Zivota (23%).

Tabela 6. Predstavljanje direktnih aktera kampanje (s konotacijom)®

Oko izbora

Radio Beograd - | program
(Novosti dana i Stranac¢ka hronika)

'‘Departizacija’ informativnog prostora najuodljivija je na Radio Beogradu.
Bivia ,udarna pesnica” (narocito) SPS/JUL kampanje bila je pred decembarske
izbore napadno uzdrzana. Centralna informativna emisija Radio Beograda,
.Novosti dana" bila je gotovo potpuno ‘emancipovana’ od prisustva izbornih
aktera: u 20 dana posmatranja, uz prosecno trajanje emisije unutar 'normalne’
emisione sheme od oko pola sata (28') akteri izbora pojavili su se ukupno sedam
puta (direktni samo jednom, a posredni - iskljucivo Republic¢ka izborna komisija -
Sest puta). Udeo izbornih aktera u ukupnom vremenu ove informativne emisije od
566" iznosio je neSto iznad 1% = 6,7 minuta.

Predizborno stranacko predstavljanje potpuno je izmeSteno u posebnu emisi-
ju ,Stranacka hronika", koja je emitovana (neposredno) kao nastavak ,Novosti
dana". Ovaj ,dodatak” je pracen pocevsi od 09. 12. 2000, ukupno 12 datuma.
Posto su pracene i analizirane obe emisije, rezultati su ovde sabrani, kao ukupno
predstavijanje aktera izbora u poslepodnevnom informativnom medijskom vre-
menu.

Tabela 7. Ukupan broj i vreme trajanja priloga o akterima predizborne kampanje

Direktni akteri predizborne kampanje | Posredni akteri predizborne kampanje

Broj priloga | Vreme trajanja (sec) Broj priloga | Vreme trajanja (sec)
74 13830 = 232 minuta 9 494 = 8 minuta
Udeo u Udeo u Udeo u Udeo u
. 89 97 ) 11 3
broju (%) vremenu (%) broju (%) vremenu (%)

Pozitivno | Neutralno | Negativno Total
Aktivno 64 13 3 80
DOS Pasivno 1 0 26 27
> 65 13 29 107
Aktivno 6 0 0 6
SRS Pasivho 0 0 2 2
)y 6 0 2 8
Aktivno 11 1 0 12
SPO Pasivho 0 0 1 1
> 11 1 1 13
Aktivno 6 0 0 6
SPS Pasivho 0 0 34 34
)y 6 0 34 40
Aktivno 3 1 0 4
JUL Pasivho 0 0 2 2
> 3 1 2 6
Aktivno 4 1 0 5
SSJ Pasivho 0 0 0 0
)y 4 1 0 5
Aktivno 3 1 0 4
SSDP Pasivno 0 0 0 0
> 3 1 0 4
Aktivno 97 17 3 117
Total Pasivno 1 0 65 66
)y 98 17 68 183

" Broj konotacija uz predstavljanje (183) je veci od ukupnog broja priloga (166) jer su se pojedine
stranke samopredstavljale i "komparativno” s drugim strankama. Dakle, broj "responses” je veci od
broja "cases"!
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Po3to preteZzan deo posmatranih priloga &ini samopredstavljanje stranaka i
drugih aktera u okviru posebne emisije, struktura izvora je neSto razudenija nego
na Studiju B.
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Oko izbora

Tabela 8. Izvori

Oko izbora

N %
Pres-konferencija stranaka opozicije DOS-u 25 34
Saopstenje stranaka opozicije DOS-u 6 8
Pres-konferencija DOS-a 12 16
Promocioni materijali stranaka 26 35
Redakcijski izvor 3 4
Izvor nejasan 2 3
Total 74 100

Zanrovski, Radio Beograd je bio dosta jednoli¢an ($to proizlazi i iz prirode
medija), ali ipak redakcija je bila nesto angazovanija u smislu sopstvene produkci-

je - objavljena su tri redakcijska komentara.

Tabela 9. Zanrovi

Grafikon 2. Udeo u vremenu aktivnog predstavljanja stranaka u kampanji

DOS
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Tabela 11. Posredni akteri izbora

N %
Izvestaj 10 14
Izvestaj s intervjuom 38 51
Komentar izvora informacije 26 35
Total 74 100

Aktivno predstavljanje

Tabela 10. 'Aktivna’ kampanja direktnih aktera izbora (vreme i udeo u vremenu)

Stranka/koalicija | 'Aktivno’ predstavljanje’ (u min.) | 'Aktivno’ predstavljanje' (%)
DOS 56 24

SPS 34 15

SPO 51 22

SRS 47 20

JUL 0,7 0,1

SSJ 27 12

SSDP 16 7

Ukupno 232 100

Akter Broj priloga | Vreme trajanja (u min.)
Republicka izborna komisija 6 5'
Nadzorni odbor za pracenje izbora 3 3
Ukupno 9 8'
Tabela 12. "Negativna afirmacija”
Samopre- MeSIJTkI Kom(g)ara_cua Kritika drugih
dstavljanje neutraino >3 drugim stranaka 2
pominjanje strankama
N % N % N %% N %
DOS 5 24 4 19 11 52 1 5 21
SPO 8 42 1 5 9 48 1 5 19
SRS 2 20 0 0 7 70 1 10 10
SPS 2 18 0 0 9 82 0 0 11
JUL 0 0 0 0 1 100 0 0 1
SSDP| 5 83 0 0 1 17 0 0 6
SSJ 2 33 1 17 3 50 0 0 6
Total | 24 32 6 8 41 55 3 4 74
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Oko izbora

Tabela 13. Predstavljanje direktnih aktera kampanje (s konotacijom)

Oko izbora

Od ukupno 141 priloga o predizbornoj kampanji izbornih aktera na drzavnoj
TV, u Dnevniku 2 objavljeno je 12 priloga (9%), a u ,Stranackoj hronici" - koja je
iSla neposredno posle Dnevnika 2 - 129 priloga (91%). Dakle, samo jedan od deset
predizbornih priloga bio je emitovan u glavnoj vecernjoj informativoj emisiji.

Ukupno 16 analiziranih emisija ,Stranacke hronike" trajalo je 550 minuta,
svaka u proseku nesto duze od Dnevnika 2 (34 minuta). Pri tome je duZina traja-
nja varirala od najkrace 19 minuta (06. 12. 2000), do najduze - 59 minuta (19. 12.
2000).

Bez obzira na ovo 'formalno’ razdvajanje medijskog vremena, ono je u analizi
razmatrano kao sadrzinska celina: govor o akterima izbora. Dakle, ,Stranacka
hronika" je tretirana kao 'nastavak Dnevnika 2 drugim sredstvima'*.

Tabela 14. Ukupan broj i vreme trajanja priloga o akterima predizborne kampanje

Direktni akteri predizborne kampanje | Posredni akteri predizborne kampanje

Broj priloga | Vreme trajanja (sec) Broj priloga | Vreme trajanja (sec)
107 20760 = 451 minuta 34 2970 = 49,5 minuta
Udeo u Udeou Udeo u Udeo u
. 76 90 . 24 10
broju (%) vremenu (%) broju (%) vremenu (%)

Pozitivno | Neutralno | Negativno Total
Aktivno 5 0 0 5
DOS Pasivno 0 4 25 29
> 5 4 25 34
Aktivno 2 0 0 2
SRS Pasivno 0 0 0 0
2 2 0 0 2
Aktivno 8 0 0 8
SPO Pasivno 0 1 1 2
> 8 1 1 10
Aktivno 2 0 0 2
SPS Pasivno 0 0 15 15
> 2 0 15 17
Aktivno 1 0 0 1
JUL Pasivno 0 0 0 0
2 1 0 0 1
Aktivno 3 0 0 3
SSJ Pasivno 0 1 0 1
> 3 1 0 4
Aktivno 5 0 0 5
SSDP Pasivno 0 0 1 1
2 5 0 1 6
Aktivno 26 0 0 26
Total Pasivno 0 6 42 48
> 26 6 42 74

RTS - Dnevnik 2 i Stranacka hronika

U posmatranom periodu, Dnevnik 2 je zauzeo ukupno 656 minuta nagledanijeg
vecernjeg medijskog vremena, dakle, u proseku je trajao oko 33 minuta, znadi da se
vratio u 'normalnu’, uobicajenu vremensku shemu. Od ovog informativnog vreme-
na, ukupno 10,5 minuta (tj. oko 1,5%) bilo je posveceno akterima predizborne kam-
panje. NajviSe, Sest minuta, Republickoj izbornoj komisiji, oko dva minuta CeSID-u,
minut i po Zoranu Dindicu, kao predstavniku DOS-a i minut G17 plus.
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Ukupno je predizbornoj kampanji na RTS posveceno 500,5 minuta, ili neSto
viSe od osam i po sati informativnog televizijskog vremena. Ovde nisu uracunati,
jer nisu ni analizirani, predizborni reklamni spotovi stranaka i organizacija aktera
izbora. Dakle, predizbornoj kampanji posveceno je na ovom mediju preko 100
minuta viSe nego na preostala dva medija zajedno.

'* Metodoloski 'purizam’ je ovde morao da odstupi pred prakti¢nim zahtevima analize. Formalno
pridrZzavanje vremenskih 'granica’ najznacajnije dnevno-informativne TV-emisije u udarnom vecer-
njem terminu vodilo bi zaklju¢ku da u tom terminu predizborna kampanja uop3te nije bila medijski
pokrivena, $to bi bio sadrZinski pogreSan put!
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Oko izbora

Tabela 17. Raspodela medijskog vremena po fazama i akterima

Predfaza kampanje |Intenzivna kampanja Ukupno

Broj pr. Min. Broj pr. Min. Broj pr. Min.
Direktni akteri 26 114 81 337 107 451
Posredni akteri 16 25,5 18 24 34 49,5
)y 42 139,5 99 361 141 500,5

Oko izbora
Tabela 15. Izvori
N %

Pres-konferencija stranaka opozicije DOS-u 34 24
Saopstenje stranaka opozicije DOS-u 32 23
Pres-konferencija ili saopStenje DOS-a 29 21
Pres-konferencije i saopstenja NVO 5 3
Republi¢ka izborna komisija 9 6
Nadzorni odbor za pracenje izbora 4 3
Redakcijski izvor 5 3
Ostali izvori 13 9
Izvor nejasan 10 7
Total 141

Tabela 16. Zanrovi

N %

Vest 35 25
Izvestaj s intervjuom 81 57
Komentar izvora informacije 20 14
Ostali izvori 5 4
Total 141 100

Sama predizborna kampanja na medijima, dakle i na TV RTS, bila je inace, u
smislu tajminga, tj. trajanja, kraca nego ikada. Smatram da se moze govoriti o dve
faze pracenja kampanje na najgledanijoj TV: o fazi 'pretkampanje’ (do 10. 12.
2000), koju obelezava primetno lezerno prisustvo 'glavnog aktera' (DOS), te o fazi
'intenzivne kampanje’, nakon 10. 12. 2000, kada je DOS i zvani¢no pojacao svoju
kampanju, potiskujuci kampanju svojih oponenata na izborima od 23. decembra,
ali i 'posrednih’ aktera izbora. Ovo je vidljivo i po varijacijama u vremenu trajanja
.Stranacke hronike" na (novoj) RTS. Dok je do 10. decembra ona u proseku trajala
oko 25 minuta, u fazi 'intenziviranja kampanje' taj prosek trajanja je porastao na
prakti¢no 40 minuta. Sledstveno se menjao i udeo 'direktnih’ i ‘posrednih’ aktera u
(pred)izbornom procesu, u korist onih prvih.
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U predfazi kampanje, direktni politicki akteri (stranke i koalicije) su relativno
ravnopravnije delili medijski prostor. Medu posrednim akterima, znatno veci publi-
citet su imali Republi¢ka izborna komisija i CeSID.

Tabela 18. Predfaza kampanje (udeo u broju priloga i vremenu)

Udeo Total
Br.pr. Min. % wr. Min. %
DOS 8 30 26
Direktni akteri | SRS 6 28 25 114 82
SPO 6 28 25
SPS 6 28 25
RIK 9 13 51
CeSID 4 7.5 29
Posredni akteri| G17 plus 1 1 4 25,5 18
Nadzorni odbor 1 0,5 2
[JM 1 3,6 14
2 42 139,5

U intenzivnoj fazi kampanje, relativna ravnoteza u raspodeli medijskog vre-
mena je pomerena u korist (povec¢anog broja) direktnih politickih aktera, napose
DOS-a, ali su i ostali akteri imali priliku da se ekvivalentno predstave. Dakle, nije-
dnom akteru medijski prostor nije uskrac¢en, mada je znatno redukovan (tri puta
manje) za posredne aktere.
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Oko izbora

Tabela 19. Faza intenzivne kampanje (udeo u vremenu)

Oko izbora

Aktivno predstavljanje

Tabela 21. 'Aktivna' kampanja direktnih aktera izbo

ra (vreme i udeo u vremenu)

Stranka/koalicija | 'Aktivno’ predstavljanje (u min.) |Poredenje sa drugima i kritika
DOS 94 26

SRS 17 58

SPS 26 42

SPO 39 35

SSJ 7 27

SSDP 13 6

DSP 16,5 10,5

JUL 6 23

Ukupno 218,5 227.5

Udeo Total
Br.pr. Min. % vr. | Min. %
DOS 26 94 28
SRS 10 47 14
SPO 9 47 14
Direktni akteri | SPS 8 40 12 337 93
JUL 7 29 9
SSJ 8 34 10
SSDP (Lili¢) 7 19 5
DSP (Vuceli¢) 6 27 8
RIK 8 17 71
Posredni akteri| CeSID 6 4 17 24 7
Nadzorni odbor 4 3 12
z 99 361
Tabela 20. Ukupno broj priloga i vreme pojedinih aktera kampanje
Udeo Total
Br.pr. Min. % vr. Min. %
DOS 34 124 27
SRS 16 75 17
SPO 15 75 17
Direktni akteri | SPS 14 68 15 451 90
SSJ 8 34 8
JUL 7 29 6
DSP (Vuceli¢) 7 27 6
SSDP (Lili¢) 6 19 4
RIK 17 30 61
CeSID 10 11,5 23
Posredni akteri| Nadzorni odbor 5 3,5 7 49,5 10
IJM 1 3,5 7
G17 plus 1 1 2
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Grafikon 3. Udeo u ukupnom vremenu za kampanju
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Grafikon 4. Nacin predstavljanja politi¢kih aktera
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Mediji u izbornoj kampanji Predgovor

Tabela 22. "Negativna afirmacija” po prilozima Tabela 23. Predstavljanje direktnih aktera kampanje (s konotacijom)

Medijski Komparacija . . Pozitivno | Neutralno | Negativno Total

dSsa]c;nvcl)gr:'_e neutralno sa drugim Krlst’lcl::nirlfaglh > Aktivno 34 0 0 34

jan] pominjanje strankama DOS Pasivno 0 4 39 43

N % N % N % N % > 34 4 39 77

DOS 24 46 4 67 4 20 2 7 34 Aktivno 16 0 0 16
SPO 6 12 0 0 6 30 3 10 15 SRS Pasivno 0 0 0 0
SRS 4 8 0 0 4 20 8 28 16 > 16 0 0 16
SPS 5 10 2 33 1 5 6 20 14 Aktivno 15 0 0 15
JUL 1 1 0 0 3 15 3 10 7 SPO Pasivno 0 0 0 0
SSDP| 6 12 0 0 1 5 0 0 7 ) 15 0 0 15
SSJ 2 4 0 0 1 5 5 17 8 Aktivno 12 0 0 12
DPS 4 7 0 0 0 0 2 7 6 SPS Pasivno 0 2 7 9
Total | 52 48 6 6 20 19 29 27 107 2 12 2 7 21
Aktivno 1 0 3 4

. o o L ) ) JUL Pasivno 0 0 0 0

Samo je DOS iskoristio Cetiri od pet svojih priloga, odnosno viSe od tri ¢etvr- 3 4 0 0 2
tine svog promotivnog vremena za afirmaciju svog programa. Najsli¢nije se Aktivno 1 0 0 1
ponaSao SPO, koji je Cetiri od deset priloga kao i neSto vise od polovine vremena, SS) Pasivno 0 0 0 0
posvetio afirmaciji svog programa. s 11 0 0 11
Ostale stranke su se uglavnom ‘predstavljale’ kritikom drugih. Prednjacila je Aktivno 7 0 0 7
SRS koja je samo po Cetvrtinu priloga i vremena iskoristila za reklamiranje svojih SSDP Pasivno 0 0 1 1
prednosti, a sve ostalo bili su kriti¢ki nastupi, uglavnom protiv DOS-a. Sli¢no su se D 7 0 0 8
ponasale i Stranka srpskog jedinstva i JUL, neSto umerenije SPS: polovina od Aktivno 5 0 0 5
ukupnog broja i viSe od tre¢ine ukupnog vremena bilo je samopredstavljanje, a DPS Pasivno 0 0 0 0
ostalo kritika. 3 5 0 1 6
Aktivno 101 0 0 101

Total Pasivno 0 6 51 57

) 101 6 51 158
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Zakljucak

Predizborna kampanja za decembarske izbore 2000. pracena je na tri posma-
trana medija sa ukupno oko 15 sati informativnog programa u okviru 421 priloga.
Najintenzivnije na RTS TV (34% ukupnog broja priloga i 56% ukupnog vremena),
zatim na Radio Beogradu (19% broja priloga ali zato 27% ukupnog vremena).
Najpovrsnije na TV Studiju B (47% broja ali samo 18% vremena. Prose¢na duZina
priloga na ovoj TV je bila oko 50 sekundi).

Sto se tice aktera, medijsko vreme je bilo neravnomerno rasporedeno. Direktni
akteri izbora dobili su 91% ukupnog vremena, a posredni gotovo deset puta manje.
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Paralelno brojanje glasova

Akreditacije

Parlamentarni izbori u Srbiji odrZani 24. decembra 2000. ostace zapamceni,
izmedu ostalog, i po tome Sto je na njima, prvi put u istoriji parlamentarizma u
Srbiji, dopuSteno jednoj nevladinoj organizaciji da nadgleda izborni proces. Prvi
put je gradanima Srbije omoguceno da organizovano posmatraju izbore u izbornim
komisijama, na birackim mestima i u Republickom zavodu za statistiku. Centar za
slobodne izbore i demokratiju (CeSID) uspeo je da dobije akreditacije od Republicke
izborne komisije i da na viSe od 7.000 birackih mesta angazuje blizu 13.000 volo-
ntera koji su mogli da utvrde stepen regularnosti decembarskih izbora za narodne
poslanike u Skupstini Republike Srbije.

| na ranijim izborima, pocev od predsednickih i parlamentarnih izbora u Srbiji
1997, CeSID je uspevao da angaZuje mnoStvo dobrovoljaca spremnih da stojeci
ispred birackih mesta (koliko-toliko) utvrde da li se poStuje izborna procedura: da
li su biratka mesta uop3te otvorena, da li na njima postoje biracka kutija i glasacki
listi¢i, da li gradani glasaju, da li opozicija ima svog ¢lana birackog odbora, da li se
u skladu sa zakonom nakon obavljenih izbora na biratkom mestu rezultati
objavljuju itd. Uostalom, istraZivanjima zvani¢nih rezultata ranije odrzanih izbora,
utvrdena je istina da je na njima uvek bilo mno3tvo ekstremnih izbornih rezultata
koji se drugacije ne mogu objasniti nego Cinjenicom da biracka mesta na kojima
su takvi rezultati ostvareni nisu bila ni otvorena, a zapisnici sa tih birackih mesta
stizali su u izbornu komisiju i bili priznati za validne. ReZim Slobodana MiloSevica
prikrivao je ove Cinjenice jednostavnim odbijanjem da rezultate izbora po birackim
mestima uopSte objavljuje. Javnost Srbije prvi put je mogla da se upozna sa ovim
rezultatima zahvaljujuci naporima CeSID-a da ih prikupi, a potom da ih objavi na
CD-romu, a potom i na svome sajtu Cija je adresa www.cesid.org.
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Sastav birackih odbora

Budud¢i da je nakon pobede Demokratske opozicije Srbije na septembarskim
izborima doslo i do izmena u vladi Srbije, koja je postala tropartijska (SPS-SPO-
DOS), za potrebe parlamentarnih izbora zakazanih za 24. decembar formirani su,
po prvi put, visepartijski biracki odbori koji su mogli da obezbede vecu regularnost
izbora. Ako se tome doda da su CeSID-ovi volonteri sa svojim akreditacijama, bili
spremni da na viSe od 80% birackih mesta ucestvuju u nadgledanju izbornog
procesa, onda se mora istaci da, kao nikada do ove prilike, nije bilo viSe garancija
da ¢e se u Srbiji poStovati pravila izborne procedure i da ce rezultati izbora
pokazati pravo i ,nepopravljeno” raspoloZenje birackog tela.

CeSID-ova piramida nadleznosti

Kao i na septembarskim izborima, CeSID je, u nameri da organizuje kvalitetno
nadgledanje izbora, nacinio strukturu piramide nadleznosti. Na njenom vrhu bila
je ponovo republi¢ka kancelarija CeSID-a u Beogradu, pod njom mreza 20 regio-
nalnih kancelarija kojima su bili podredeni opStinski koordinatori, a potom i volo-
nteri. Mreza regionalnih kancelarija manje-vise je ve¢ ranije bila formirana tako da
je postojao utvrden i proveren nacin komunikacije, medusobno i sa republi¢kom
kancelarijom, a vazno je istadi da je postajalo i medusobno poverenje ste¢eno rani-
jim naporima da se izborni proces nadgleda i pod policijskim pritiskom i pri-
smotrom.

Mreza opStinskih koordinatora sacinjena je za potrebe septembarskih izbora i
ona je, uglavnom bez bitnih izmena, na svojim plecima iznela napore pripreme i
pracenja decembarskih izbora.

Volonteri koji su nadgledali septembarske izbore, listom su se prihvatili u¢esca
u radu CeSID-a i u decembru, no volonterska mreza je za ovu priliku bitno
proSirena i uvecana tako da je umesto neSto vise od 6.000 volontera iz septembra,
poraslo na blizu 13.000 u decembru. Svi oni su prosli kroz obuku, bez obzira da li
su pripremani za septembarske izbore ili nisu, stoga Sto je izborna procedura u
meduvremenu bitno izmenjena zbog koriS¢enja spreja i optickih ¢itaca.
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Izmenjeni uslovi za rad CeSID-a

Nacin na koji je CeSID nadgledao septembarske izbore bio je uslovljen rezi-
mskom represijom koja je za cilj imala da onemoguci rad CeSID-a. U nameri da
ipak kontrolise izborni proces, CeSID je naCinio mnoge korake koji su mogli da
povecaju pouzdanost informacija koje su volonteri dostavljali centrali u Beogradu.
Nije nacinjen spisak volontera da oni ne bi bili u opasnosti ako spiskove pronade
policija, za racunarsku komunikaciju koriS¢eni su provajderi u Sofiji, server se
nalazio u Nemackoj, centralna kancelarija u kojoj su obradivani prikupljeni podaci
bila je u Beogradu, ali njen rezervni poloZaj bio je u Budimpesti itd. Preduzete su
mnoge mere sa namerom da se, najpre, zastite volonteri, da se povec¢a pouzdanost
podataka, da se obezbedi sigurna komunikacija i da se prispeli podaci brzo obrade
i objave najpre na Internetu, a potom i na konferencijama za Stampu. Sve je ovo
¢injeno da bi rezim bio stalno pod pritiskom pravih i istinitih podataka koji dolaze
sa terena i da bi imao $to manje vremena i prostora za izborne manipulacije
uobicajene za sve prethodne izbore. Na kraju, priznata je izborna pobeda Vojislava
KoStunice nad Slobodanom MiloSevicem i Demokratske opozicije Srbije nad
Socijalistickom partijom Srbije.

CeSID je dobro obavio posao kontrole septembarskih izbora. Toliko dobro da
na decembarskim izborima koji su sledili, niSta nije smelo da bude ponovljeno.
Jednostavno, ukupni druStveni uslovi su u potpunosti promenjeni, a umesto poli-
cijskog pritiska na CeSID i tvrdokornog odbijanja izbornih komisija da sa nama
komuniciraju, doSlo je vreme potpune kooperativnosti i spremnosti da se CeSID-u
u mnogo ¢emu pomogne i da se ¢ak poslusa i pokoji savet. Buduc¢i da je sve moglo
da se ucini u uslovima ,slobode”, zamisao o kontroli izbornog procesa je prila-
godena novim uslovima, tako da je za ovu priliku nadinjena baza podataka volo-
ntera kojima su podeljene akreditacije u kojima je pored imena i prezimena bio i
jedinstveni maticni broj, server na kojem su prikupljani podaci fizi¢ki je bio u
Beogradu iako je Internet adresa ostala ista, za komunikaciju su koris¢eni domadi
provajderi ili direktan kontakt sa serverom itd.

PVT i PPVT

U nameri da $to pre i Sto preciznije nacini prognozu izbornih rezultata i
proceni raspodelu mandata u Republi¢koj skupstini, CeSID je za decembarske
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izbore paralelno organizovao dve aktivnosti. Obe su imale za cilj prikupljanje i
obradu numeric¢kih podataka sa birackih mesta. Prva je artikulisana projektom
Paralelnog brojanja glasova (PVT - Parallel vote tabulation) ¢iji je osnovni cilj da
prikupi rezultate sa 3to vise birackih mesta u nameri da se nacini baza podataka i
uporede podaci CeSID-a sa zvani¢nim podacima Republi¢ke izborne komisije.
Druga aktivnost je bila artikulisana projektom Delimi¢nog paralelnog brojanja
glasova (PPVT - Partial parallel vote tabulation) ¢iji je cilj bio da se na osnovu
prikupljenih podataka sa 500 birackih mesta iz reprezentativnog uzorka, $to rani-
je nacini prognoza izbornih rezultata i predvidi raspodela poslani¢kih mesta u

Skupstini Srbije.
Tri procesa

U okviru ovih dvaju projekata postojala su tri procesa prikupljanja i obrade
podataka, a u cilju njihove realizacije razvijene su odgovarajuce infrastrukture:

1.PPVT - prikupljanje podataka sa birackih mesta iz reprezentativnog uzorka.
Ono je realizovano tako Sto se od CeSID-ovih posmatrata zahtevalo da
putem telefona diktiraju rezultate u PPVT centralu u Beogradu, gde su se
podaci direktno unosili u bazu podataka na kojoj je vrSena on-line anali-
ticka obrada.

2.ePVT - prikupljanje podataka sa svih pokrivenih birackih mesta. Ovaj pro-
ces podrazumevao je distribuirani unos podataka, njihov elektronski
prenos, a zatim lokalnu i centralnu analiticku obradu koris¢enjem za ovu
namenu razvijene Windows aplikacije. Rezultati izbora po pojedinim
bira¢kim mestima unoSeni su off-line, na oko 100 lokacija, odakle su file
transferom, posredstvom Web aplikacije prenoseni u PVT centralu ili su
prenoSeni najpre u regionalni centar, a iz regionalnog centra u PVT centralu.

3.aPVT - zapisnici koje su formirali posmatraéi na birackim mestima prikupljani
su u centralnu PVT arhivu. Na opStinskom i regionalnom nivou zapisnici su
pakovani u fascikle uz koje se formirao formular o sadrzaju i primopredaji fas-
cikli. Fascikle su prikupljane u arhivi, nakon ¢ega se arhiva unosila u bazu
podataka.
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Ciljne informacije

U sledecoj tabeli prikazana je dinamika kojom su pojedine informacije (po
predvidenom rasporedu) bile prikupljane i obradivane, a istaknut je i proces u ¢ijem
okviru se to deSavalo. Biratka mesta otvorena su 23. decembra (e-day) u 7:00 sati,
a zatvorena su u 20:00 ¢asova. Bududi da su i u otvaranju i u zatvaranju bila
moguca kasnjenja, tumacenje dobijenih rezultata moglo je da bude viSeznac¢no pa
su, stoga, ti rezultati bili nepouzdani ali, u nedostatku drugih, vazni i indikativni.
Tako, na primer, odziv u 20:00 nije morao da bude isto 3to i kona¢ni odziv.

e-day, 13:00 | Procena izlaznosti do 12:00 PPVT

e-day, 17:00 | Procena izlaznosti do 17:00 PPVT

e-day, 21:00 | Procena izlaznosti do 20:00 PPVT

e-day, 22:30 | Prva zvani¢na procena rezultata PPVT

e-day, nakon | Periodi¢no formiranje novih procena na osnovu PPVT

22:30 novopristiglih podataka sa birackih mesta

e-day, nakon | Formiranje sumarnih rezultata broja birackih mesta, ePVT

22:30 po opStinama i na nivou republike

e+1-day, Konacna procena rezultata ePVT

00:01

e+1-day, pre | Formiranje sumarnih rezultata sa barem 70% obradenog | ePVT

podne broja glasalih, po op3tinama i na nivou republike

e+2-day, pre | Formiranje sumarnih rezultata sa barem 80% obradenog | ePVT

podne broja glasalih, po opStinama i na nivou republike

e+4-day Okoncanje formiranja arhive zapisnika i unos sadrzaja svih | aPVT
zapisnika u bazu podataka, nezavisno od prethodnih unosa

Pored numerickih podataka, CeSID je prikupljao komentare i primedbe pos-
matraca od kojih su najzanimljivije objavljivane uglavnom tokom izbornog dana.

Objavljivanje rezultata u medijima
CeSID-ovi izborni rezultati objavljivani su na sledece nacine:
1.Na konferencijama za Stampu i prezentacijama u Medija centru u Beogradu.

2.Na Web sajtu CeSID-a (www.cesid.org).
3. Prezentacijama pripremljenim za objavljivanje na TV B92 i ANEM-ovoj mrezi.
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4.Na lokalnim medijima kojima su CeSID-ove regionalne kancelarije i opStinski
koordinatori davali podatke za svoj region.

Razvijen softver
Za prikupljanje, obradu i prezentaciju rezultata razvijen je slededi softver:

1. Aplikacija za unos i obrada rezultata (ePVT). Posto je aplikacija trebalo da se
instalira na oko 100 lokacija, pripremljen je instalacioni CD koji je dis-
tribuiran i za polovinu volontera je organizovana obuka u Beogradu u
racunarskim ucionicama Matematickog fakulteta, dok je za one koji su slali
podatke regionalnim centrima obuka organizovana na nivou odgovarajucih
regionalnih kancelarija.

2.Web alikacija za prenos unetih podataka u centralnu bazu (ePVT).

3.Aplikacija za unos podataka iz reprezentativnog uzorka koji su primljeni
putem telefona (PPVT). Postojala je strogo propisana procedura komunikacije
prilikom prenosa rezultata telefonom i aplikacija je u potpunosti bila prila
godena toj proceduri i podredena efikasnosti uno3enja.

4. Aplikacija za on-line obradu prispelih rezultata iz uzorka (PPVT). Pored
raCunanja procene rezultata prema pripremljenim modelima i racunanja
raspodele mandata, ova aplikacija ukljucuje i mnoge statistike koje su bile
potrebne za pracenje i kontrolu rezultata.

5. Aplikacija za unos prikupljenih zapisnika u arhivi (aPVT). Ova aplikacija uzima
u obzir Cinjenicu da su zapisnici slozeni po fasciklama i da ce tako i da se

unose, a da treba da ostane zapaméeno koji je zapisnik iz koje fascikle.

6. Softver za generisanje prezentacije rezultata za Web sa mapama i prikazom
rezultata na nivou opstina (ePVT i aPVT).

7.Softver za generisanje prezentacije rezultata za prikazivanje na TV (ePVT).
Prikazivani su rezultati na nivou opstina.
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Prezentacija podataka na naslovnoj strani CeSID-a i prezentacije koje su
prikazivane na projektoru u Medija centru nisu automatski generisane iz baze
podataka, ali su u odgovarajuc¢im alatima pripremljeni template-i koji su omogu-
¢avali brzo prilagodavanje prezentacije promenama podataka.

CeSID-ovi rezultati

Imajuci u vidu tri procesa prikupljanja i obrade podataka (PPVT, ePVT, aPVT)
koje je organizovao CeSID, rezultati iza kojih stoji ova organizacija (procenat osvo-
jenih glasova pojedinih lista i osvojeni mandati) su u tri nivoa i prikazani su
sledecom tabelom koja sadrzi i zvani¢ne rezultate izbora koje je objavila Republi¢-
ka izborna komisija:

PPVT EPVT aPVT RIK
% | mandati | % [ mandati | % [ mandati | % | mandati
|zasli | 58.5 59.25 58.45 57.76
Vazecdi| 97.6 97.42 97.65 97.56
SRS 8.7 23 8.32 22 8.29 22 8.58 23
SPO 3.8 0 3.51 0 3.61 0 3.77 0

SPS 13.3 36 12.82 35 13.26 36 13.74 37

DOS [643 176 65.58 179 65.12 178 64.12 176

SSJ 5.6 15 5.45 14 5.29 14 5.33 14
DSP 0.8 0 0.87 0 0.87 0 0.85 0
JUL 0.4 0 0.39 0 0.37 0 0.38 0
SSDP | 0.8 0 0.85 0 0.79 0 0.78 0

Broj volontera koje je CeSID imao na terenu u izbornoj noci, brojem je pre-
vazilazio 12.000. Od toga 1.000 volontera pokrilo je 500 birackih mesta iz uzorka
jer su ova mesta bila od posebnog znadaja za brzu predikciju rezultata. Broj
birackih mesta koje smo uspeli da nadgledamo bio je blizu 8.000, medutim sa te-
rena smo za Cetiri dana dobili ukupno 7.040 zapisnika tako da smo u na3oj bazi
podataka odbacili sva ona biracka mesta (nekad i cele opstine) sa kojih su dobijeni
rezultati u elektronskoj formi ali nisu bili potkrepljeni pisanim podacima. Zbog
toga mapa na kojoj su prikazani procenti obradenih birackih mesta po pojedinim
opStinama izgleda siromasnije no Sto u je u stvarnosti zaista bilo.
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Slede¢im dvema mapama graficki su prikazani izborni rezultati dveju lista koje su
osvojile najvedi broj glasova: liste Demokratske opozicije Srbije i liste Socijalisticke
partije Srbije.

Regularnost izbora

Pokazalo se da je u izbornoj noci od ogromnog znacaja Sto pre objaviti pre-
cizna predvidanja izbornih rezultata i time zadovoljiti znatizelju birackog tela i
domacih i stranih novinara. CeSID je u saradnji sa Medija centrom i Strateskim
marketingom sistematski prikupljao i obradivao podatke sa reprezentativnog uzor-
ka koji se sastojao od 500 birackih mesta. Ovi rezultati su objavljeni tokom izborne
no¢i u pet navrata, u 21.15, 22.15, 23.15., 0.15 i 1.00, najpre sa 209 birackih
mesta, potom sa 316, pa sa 388, zatim sa 422 i na kraju sa 458 birackih mesta iz
uzorka.

21.15h, 209bm | 22.15h, 316bm | 23.15h, 388bm | 0.15h, 422bm | 1.00h, 458bm
% | mand. | % | mand. | % | mand. | % | mand. | % | mand.
Izasli |58.8 58.7 58.7 58.6 58.5
Vazeci| 97.6 97.6 97.6 97.6 97.6
SRS 8.6 23 8.6 23 8.6 23 8.6 23 8.6 23
SPO | 3.5 0 3.5 0 3.5 0 3.4 0 3.5 0
SPS |13.3| 36 13.4| 36 13.4| 36 [13.4| 36 13.2| 36
DOS |64.4| 176 [64.3| 176 64.3 176 |64.3 176 |64.7| 176
SSJ 5.7 15 5.8 15 5.8 15 5.8 15 5.6 15

DSP | 0.8 0 0.9 0 0.9 0 0.8 0 0.8 0

JUL 0.8 0 0.4 0 0.4 0 0.4 0 0.4 0

DOS SPS

SSDP | 0.4 0 0.8 0 0.8 0 0.8 0 0.8 0
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Preciznost predvidanja izbornih rezultata i njihova stabilnost (pre svega kada
je raspored mandata u pitanju) u potpunosti potvrduju kvalitet metode koja se
pokazala izvanredno pouzdanom.

Zvanicni rezultati decembarskih izbora

Zvanicni rezultati izbora dva puta su publikovani u ,Sluzbenom glasniku”,
najpre 27. decembra 2000, a potom 12. januara 2001. Razlog je ponavljanje izbo-
ra na 19 birackih mesta koje je Republi¢ka izborna komisija pokuSala da izbegne,
jer nije postojala mogucnost da ponovljanjem izbora rezultati izbora budu
promenjeni. No, po zakonu se to moralo uciniti, pa je 10. januara odrZzan drugi krug
izbora koji, naravno, nije promenio nista u raspodeli mandata u Skupstini Srbije.
Evo zvanicnih rezultata:
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27. decembar
Na osnovu ¢lana 85. Zakona o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik

Republike Srbije", br. 35/2000), Republicka izborna komisija, na sednici 27. dece-
mbra 2000. utvrdila je

IZVESTAJ

O REZULTATIMA IZBORA ZA NARODNE POSLANIKE U NARODNOJ SKUPSTINI
REPUBLIKE SRBIJE ODRZANIH 23. DECEMBRA 2000. GODINE

Rezultati izbora za narodne poslanike u Narodnoj skup3tini Republike Srbije,
odrzani 23. decembra 2000. godine su:

1. broj birac¢a upisanih u biracki spisak 6.525.162
2. ukupan broj biraca koji su glasali 3.748.623
3. broj primljenih glasackih listi¢a 6.481.003
4. broj neupotrebljenih glasackih listica 2.727.478
5. broj upotrebljenih glasackih listi¢a 3.747.104
6. broj nevazecih glasackih listica 89.738
7. broj vazeéih glasackih listi¢a 3.657.366
8. broj glasova i broj mandata koje su dobile pojedine izborne liste
Redni Naziv izborne liste Broj glasova Broj mandata
Broj koje je dobila koje je dobila
izborna lista izborna lista
1. SRPSKA RADIKALNA STRANKA - dr Vojislav Seelj 322.333 23
2. ,SRPSKI POKRET OBNOVE - VUK DRASKOVIC" - VUK DRASKOVIC ~ 141.296 0
3. SOCIJALISTICKA PARTIJA SRBIJE - SLOBODAN MILOSEVIC 515.845 37
4. DEMOKRATSKA OPOZICIJA SRBIJE - dr VOJISLAV KOSTUNICA 2.402.387 176
5. STRANKA SRPSKOG JEDINSTVA - prof. BORISLAV PELEVIC 199.847 14
6. DEMOKRATSKA SOCIJALISTICKA PARTIJA - MILORAD VUCELIC 31.958 0
7. JUGOSLOVENSKA LEVICA - JUL 14.317 0
8. SRPSKA SOCIJAL-DEMOKRATSKA PARTIJA - ZORAN LILIC 29.383 0
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Il
Ovaj izveStaj objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Broj 013-1016/00
U Beogradu, 27. decembra 2000. godine

Republicka izborna komisija
Predsednik
Andrija Simic¢, s.r.

12. januar

Na osnovu ¢lana 85. Zakona o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", br. 35/2000), Republi¢ka izborna komisija, na sednici 12. janu-
ara 2001. godine utvrdila je

IZVESTAJ

0 UKUPNIM REZULTATIMA IZBORA ZA NARODNE POSLANIKE U NARODNOJ
SKUPSTINI REPUBLIKE SRBIJE ODRZANIH 23. DECEMBRA 2000. GODINE I 10.
JANUARA 2001. GODINE

Ukupni rezultati izbora za narodne poslanike u Narodnoj skupstini Republike
Srbije, odrzanih 23. decembra 2000. godine i 10. januara 2001. godine su:

1. broj birac¢a upisanih u biracki spisak 6.508.856
2. ukupan broj biraca koji su glasali 3.752.170
3.broj primljenih glasackih listi¢a 6.496.188
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1. broj neupotrebljenih glasackih listi¢a 2.739.116

2. broj upotrebljenih glasackih listi¢a 3.750.649

3. broj nevazedih glasackih listi¢a 89.800

4. broj vazedih glasackih listica 3.660.849

5. broj glasova i broj mandata koje su dobile pojedine izborne liste

Redni Naziv izborne liste Broj glasova Broj mandata

Broj koje je dobila koje je dobila
izborna lista izborna lista

1. SRPSKA RADIKALNA STRANKA - dr Vojislav Seelj 322.615 23

2. ,SRPSKI POKRET OBNOVE - VUK DRASKOVIC" - VUK DRASKOVIC  141.401 0

3. SOCIJALISTICKA PARTIJA SRBIJE - SLOBODAN MILOSEVIC 516.326 37

4. DEMOKRATSKA OPOZICIJA SRBIJE - dr VOJISLAV KOSTUNICA 2.404.758 176

5. STRANKA SRPSKOG JEDINSTVA - prof. BORISLAV PELEVIC 200.052 14

6. DEMOKRATSKA SOCIJALISTICKA PARTIJA - MILORAD VUCELIC 31.973 0

7. JUGOSLOVENSKA LEVICA - JUL 14.324 0

8. SRPSKA SOCIJAL-DEMOKRATSKA PARTIJA - ZORAN LILIC 29.400 0

Ovim izveStajem zamenjuje se i prestaje da vazi IzveStaj o rezultatima izbora
za narodne poslanike u Narodnoj skupstini Republike Srbije odrzanih 23. dece-
mbra 2000. godine, koji je objavljen u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije", br.
56 od 27. decembra 2000. godine.

01
Ovaj izveStaj objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Broj 013-70/1
U Beogradu, 12. januara 2001. godine

Republicka izborna komisija

Predsednik
Andrija Simi¢, s.r.
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NEPRAVILNOSTI NA IZBORIMA

Prisustvo policije na birackim mestima

Pripadnici MUP Srbije ni ovaj put nisu propustili priliku da posete, ili ¢ak i da
provedu odredeno vreme na pojedinim birackim mestima.

Zainteresovani za tok glasanja, odziv gradana ili pak rezultate izbora, radnici
MUP (uniformisani ili u civilu) nepozvani su posetili ili boravili za vreme glasanja
ili brojanja glasova na sledec¢im birackim mestima: BM 3, 53 i 88 u NiSu, BM 3, 21,
32, 54, 58, 59, 60, 87, 88, 99, 101 i 102 u Cacku, BM u Novoj Varosi, BM 6 i 23 u
Beloj Palanci, BM 28 i 33 u Kosjeri¢u, BM 24 u Arilju, BM 77 u UZicu, BM 22 u
Zitoradi, BM 1 u KurSumliji, BM 43 u Trsteniku, BM 5 u Novom Pazaru...

Glasanje bez prethodne identifikacije

Na jednom broju birackih mesta, biracki odbor je, zbog poznanstva ili pak
srodstva, krsio svoju zakonsku obavezu da pre glasanja, uvidom u odgovarajuci
dokument, utvrdi identitet biraca.

Ovakva protivzakonita praksa zabeleZena je na slede¢im birackim mestima:
BM 11 u Arandeloveu; BM 10 u Zagubici; BM 23, 27, 46, 78, 90, 95, 138, 149, 153,
155, 160, 178, 181, 183, 192 i 199 u Nisu; BM 1, 9, 10, 13, 14, 21, 24, 30,31 33
u Knic¢u; BM 3, 15, 22, 24, 51, 53, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 69, 74, 76, 83, 84, 85, 86,
91102 u Cac¢ku; BM 7, 16, 36, 37 i 38 u Beloj Palanci; BM 19, 67 i 69 u Somboru;
BM 3, 16, 18, 20, 24 i 31 u Kosjeri¢u; BM 4 u PoZegi; BM 79 i 83 u Gornjem
Milanovcu; BM 41 u Beogradu na Zvezdari; BM 9i 11 u Dimitrovgradu; BM 3 i 35
u Prokuplju; BM 11 11 u KurSumliji; BM 24 i 39 u Majdanpeku; BM 45 u UzZicu;
BM 10 u BatocCini; BM 3, 14, 36, 48 i 53 u Trsteniku.

Problem je, takode, stvarao i nejasan opis dokumenta odgovarajuceg za
utvrdivanje identiteta.

U Kragujevcu, na biratkom mestu broj 69, biracki odbor je dozvoljavao glasa-
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nje uz indeks. Takode uz indeks, ali i zdravstvenu knjiZzicu moglo se glasati i na
biratkom mestu broj 8 u istom gradu. Na istom birackom mestu, biracki odbor je
dozvoljavao glasanje i onim bira¢ima Cije se prezime upisano u li¢nu kartu nije
podudaralo sa onim upisanim u izvod iz birackog spiska.

U Beogradu, na biratkom mestu broj 53 na opstini Stari grad, biracki odbor je
jednom biracu omogucio glasanje uz vojnicku knjizicu. Na istoj opStini, ali na
biratkom mestu broj 43, biracki odbor je jednom bira¢u omogucio glasanje uz
fotokopiju liéne karte. Na biratkom mestu broj 18 na Starom gradu u Beogradu,
biracki odbor je jednom licu omogucio glasanje uz radnicku legitimaciju,

Biracki odbor na birackom mestu broj 78 u NiSu dvojici birata omogucio je glasa-
nje uz izbeglicku legitimaciju.

Biracki spisak

Bilo je, takode, problema i sa izvodima iz bira¢kog spiska. Cini se da zbog slabe

obucenosti biracki odbori nisu uspevali da se u svakom od slucajeva sa ovim pro-
blemima izbore, makar ne onako kako to Zakon nalaze.
Zbog pogreSno upisanog mati¢nog broja biracki odbor na birackom mestu broj 62
u Pirotu bio je primoran da uskrati pravo glasa dvadeset petorici biraca, dok je, na
biratkom broj 85 u Pirotu, biracki odbor doneo odluku kojom je neopravdano
dozvolio glasanje onim biracima ¢iji se mati¢ni broj upisan u li¢nu kartu nije sla-
gao sa onim upisanim u izvod iz birackog spiska.

Vojnici na birackom mestu broj 77 u NiSu nisu mogli da glasaju zbog toga Sto
njihovi podaci nisu bili upisani u izvod iz birackog spiska.

U izvodu iz biratkog spiska pripremljenom za biracko mesto broj 136 u Nisu,
nedostajali su podaci za 110 od ukupno 171 glasata-vojnika iz obliznje kasarne.
Zbog istog nedostatka, svoje biratko pravo na biratkom mestu broj 23 u
Kragujevcu, nije moglo da iskoristi ukupno 54 biraca-vojnika iz obliznje kasarne.

Pravo da iskoristi svoj glas na birackom mestu broj 9 u Trsteniku steklo je,
zbog greske u birackom spisku, jedno maloletno lice. Umesto 1986, kao njegova
godina rodenja bila je upisana 1968.

Na bira¢kom mestu broj 47 u Cacku, biracki odbor je utvrdio da su ime i
podaci jednog biraca bili dva puta upisani u izvod iz birackog spiska.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 19 u Somboru neopravdano je dozvolio
glasanje jednom biracu ¢iji se mati¢ni broj upisan u li¢nu kartu nije poklapao sa
mati¢nim brojem upisanim u izvod iz birackog spiska.
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Biracki odbor na biratkom mestu broj 3 u Mladenovcu sprecen je u nameri da
izbrise iz birackog spiska ime lica za koje je jedan od prisutnih biraca tvrdio da je
umrlo.

Imena dvojice birata su izbornog dana izbrisana iz birackog spiska na
biratkom mestu broj 33 u BatoCini uz obrazloZenje da je utvrdeno da vise nisu
medu Zivima.

Maticni brojevi jednog broja biraca nisu postojali u izvodu iz birackog spiska
pripremljenom za biratko mesto broj 25 u Batocini.

Nepotpun je bio i izvod iz birackog spiska pripremljen za biracko mesto broj
23 u Prokuplju.

Izbornog dana, na biratkom mestu broj 32 u Trsteniku, u izvod iz birackog
spiska dopisana su imena dvojice biraca. Na istom birackom mestu ime jednog lica
bilo je dva puta upisano u izvod iz biratkog spiska. Imena birata su, protivno
Zakonu, izbornog dana upisana u izvode iz birackih spiskova i na sledec¢im birackim
mestima: BM 71 u Cacku, BM 100 u Nidu, BM 120 u Kragujevcu, BM 85 i 88 u
Gornjem Milanoveu i BM 13 u KurSumliji.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 85 u Pirotu postigao je dogovor da
dozvoli glasanje biracima ¢iji se mati¢ni broj upisan u li¢nu kartu ili drugi doku-
ment, ne podudara sa onim upisanim u izvod iz birackog spiska.

Sprej i lampica

Izbornog dana probleme su stvarale i novine u postupku glasanja na birackim
mestima, a naroCito nevidljivi sprej kojim je obelezavan kaZiprst biraca i lampica
kojom je prst proveravan. Gradani listom nisu pristajali na to da budu naprskani,
jedni zbog straha od steriliteta, impotencije, radioaktivnosti ili alergije, drugi opet
zbog ¢vrstog uverenja da je prskanje uvreda li¢nosti, Zigosanje ili povreda ljudskog
dostojanstva. Tako je jedan od biraca na biratkom mestu broj 6 u NiSu zahtevao
da glasa bez prethodnog obelezavanja sprejom uz tvrdnju da je alergi¢an na fosfor
i derivate.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 92 u NiSu dozvolio je glasanje bez
prethodnog obelezavanja jednom od biracda koji je tvrdio da je alergi¢an na supsta-
nce iz spreja.

Na birackom mestu broj 27 u Mladenovcu, jedan od biraca je pre obelezava-
nja zahtevao da mu biracki odbor pruzi dokaz (atest) da sprej nije Stetan po zdra-
vlje i da ne uti¢e na potenciju.
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Biracki odbor na biratkom mestu broj 74 u NiSu utvrdio je da se sprej za
obelezavanje prenosio rukovanjem biraca na birackom mestu.

Zbog protivljenja obelezavanju sprejom, nekolicini biraca na biratkom mestu
broj 24 u Knicu glasanje nije dozvoljeno. Isto se dogodilo i na birackom mestu broj
36 u Novoj Varosi, biratkom mestu broj 70 u Cacku, biratkom mestu broj 12 u
PoZegi, biratkom mestu broj 4 u Majdanpeku, biratkim mestima broj 3 i 54 u NiSu,
biratkom mestu broj 26 na Zvezdari, biratkom mestu broj 8 u Prokuplju, birackom
mestu broj 13 u KurSumliji, biratkom mestu broj 123 u NiSu, birackim mestima 3,
5, 151 27 u Mladenovcu, birackom mestu broj 17 u Majdanpeku, biratkom mestu
broj 3 u Pirotu, biratkom mestu broj 30 u Batocini, birackim mestima broj 2 i 3 u
Trsteniku, biratkom mestu broj 36 na Starom gradu itd.

Jedan od biraa na biratkom mestu broj 11 na Starom gradu je, uvreden
zahtevom biractkog odbora da bude obeleZzen sprejom, zguzvao glasacki listi¢ i
bacio ga na pod.

Bira¢ki odbori na birackim mestima 98 u Cacku i 19 u Aleksandroveu odluéli
su da se, zbog kvara na opti¢kom ¢itacu, glasanje nastavi bez prethodne provere
kaZiprsta biraca.

Uz obrazloZenje da se radi o sredini u kojoj se svi znaju kao i da u toj sredini
Zive posteni ljudi, biracki odbor nije koristio ili je pak selektivno koristio sprej za
obeleZavanje i lampicu za proveravanje na slede¢im birackim mestima: BM 22, 76,
77,83 i 102 u Cacku, BM 178, 149, 44 i 4 u Nidu, BM 39 u PoZegi, BM 7 u Beloj
Palanci, BM 138 i 123 u Kragujevcu, BM 93 u Gornjem Milanovcu, BM 42 u Novoj
Varosi, BM 3, 8, 11, 16, 18 i 20 u Kosjericu.

Ha, ha, ha!

Neke od prijavljenih nepravilnosti bile su povod za brigu, ali u isto vreme i
povod za smeh.

Dva biractka mesta na teritoriji Vranja bila su smeStena u prodavnicama, koje
su u isto vreme uredno radile. U jednom delu prostorije gradani su glasali, dok su
u drugom njihove komsije pazarile bakaluk. Clanovi birackog odbora sedeli su na
gajbama za pivo, dok je glasacka kutija bila tik uz kasu, na pultu na kojem je vrSeno
placanje.

Jedno biracko mesto, takode na teritoriji Vranja, bilo je bez prethodnog
obavestenja prebaceno iz seoske zadruge u grobljansku kapelu.

U Zagubici na biratkom mestu broj 10, gradanima je bilo dozvoljeno da
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glasaju bez prethodne identifikacije uz objasnjenje da se radi o seoskoj sredini gde
se svi poznaju, te potrebe za identifikacijom nema.

Uporedo sa glasanjem, na biratkom mestu broj 11 u Negotinu bila je u popo-
dnevnim ¢asovima organizovana ,nekakva decija proslava".

Na birackom mestu broj 160 u NiSu, ekipa kamermana i fotografa snimala je
svatove kako glasaju.

Posto su utvrdili da se u glasackoj kutiji nalazi jedan glasacki listi¢ vise nego
Sto je bilo gradana koji se glasali, ¢lanovi biratkog odbora na biratkom mestu broj
27 na Zvezdari dogovorili su se da oduzmu jedan glas DOS-u i tako ,neutraliSu”
registrovanu nepravilnost.

Otvaranje biractkog mesta broj 15 u Dimitrovgradu kasnilo je, jer predstavnik
mesne kancelarije kod koga se nalazio klju¢ od prostorije ,nije bio obavesten" o
tome da se odrzavaju izbori.

Clanovi birac¢kog odbora na bira¢kom mestu broj 61 u Cacku, uredno su po-
punili i potpisali zapisnik po okon¢anom glasanju, da bi ga neposredno potom
pocepali i bacili u kantu za dubre.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 9 u Dimitrovgradu jednoglasno je usvo-
jio odluku o tome da se dozvoli da jedan bira¢ glasa za vise lica.

Problemi posmatraca CeSID-a

Na pojedinim birackim mestima, biracki odbori nisu tretirali aktiviste CeSID-a
u skladu sa njihovim statusom ovlaS¢éenih posmatraca.

Aktivistima CeSID-a ovlas¢enim za posmatranje izbora na biratkom mestu
broj 12 u Kraljevu dozvoljen je ulaz na ovo biracko mesto tek nakon intervencije
radnog tela RIK-a u ovoj opstini.

Posmatraci CeSID-a na biratkom mestu broj 79 u Kraljevu bili su posle samo
15 minuta boravka isterani sa ovog biratkog mesta.

Posmatra¢ima CeSID-a na birackim mestima broj 66 u Cacku i broj 25 u
Zitoradi nije bilo dozvoljeno da prisustvuju otvaranju glasacke kutije i brojanju
glasova.

Biracki odbor na birackom mestu broj 145 u Kragujevcu nije dozvolio posma-
tra¢ima CeSID-a pristup ovom biratkom mestu.

Uz primedbu da njihovo prisustvo uti¢e na opredeljenje biraca, predstavnik
SRS na birackom mestu broj 26 u Kraljevu zahtevao je da posmatraci CeSID-a
napuste ovo biracko mesto.
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Posmatraci CeSID-a su bili prinudeni da napuste i biracko mesto broj 26 u
Novom Pazaru.

Predsednik birackog odbora na birackom mestu broj 2 u Somboru nije Zeleo
da posmatrac¢u CeSID-a omogudi pristup podacima o odzivu.

Predsednik birackog odbora na biratkom mestu broj 39 u Somboru odbio je da
ekipi mobilnih posmatraca CeSID-a pruzi informacije o toku izbora i odzivu
gradana.

Povreda tajnosti glasanja

Na birackim mestima broj 7 i 53 u Bajinoj Basti glasanje se odvijalo bez para-
vana, ¢ime je na ovim birackim mestima bila veoma grubo ugroZena tajnost
glasanja. Isti propust je zabelezen i na sledec¢im birackim mestima: BM 14, 45, 49,
81, 82, 83 i 84 u Novom Pazaru.

Prema izveStajima posmatraca CeSID-a, paravani nisu dostavljeni ni na jedno
biracko mesto na teritoriji Kosova.

Zbog nepropisno postavljenih paravana, tajnost glasanja je bila ugroZzena na
sledec¢im birackim mestima: BM 28 i 73 u Novom Pazaru; BM 10, 17 i 32 u Nisu;
BM 42 i 65 u Cacku; BM 15 u Majdanpeku i BM 22 u Pirotu.

Dopustanjem istovremenog glasanja vise lica (najées¢e bracnih parova)
tajnost glasanja je bila ugrozena na sledec¢im birackim mestima: BM 78, 79, 88, 89,
97,112, 128,138,158 1 178 u NiSuiBM 1i5u Cacku.

Povrede tajnosti glasanja u razliitim oblicima zabeleZzene su i na slede¢im
birackim mestima: BM 4 i 14 u Beloj Palanci; BM 3 i 19 u Cac¢ku; BM 101 93 u
Gornjem Milanovcu; BM 28 u Majdanpeku i BM 10 u Zagubici.

Glasanje u ime drugog lica

KrSenje zakonske odredbe prema kojoj jedan bira¢ moZze glasati samo za sebe,
takode je bilo zabeleZzeno na jednom broju birackih mesta.

Tako je na birackom mestu broj 9 u Knicu, otac glasao u ime cele svoje
porodice. Na biratkom mestu broj 46 u Cacku, otac je glasao u ime cele porodice
i to u prisustvu i uz odobrenje svih njenih ¢lanova.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 181 u NiSu dozvolio je jednom biracu
da glasa u svoje ime, ali i u ime svoje supruge.

Jedan od biraca na birackom mestu broj 19 u Majdanpeku, ponosno isti¢uéi
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svoje politicko opredeljenje, javno je glasao u svoje i u ime ostalih ¢lanova svoje
porodice.

Slicna praksa zabeleZena je i na sledecim birackim mestima: BM 1 i 65 u
Trsteniku; BM 2 u Prijepolju; BM 11 u Kosjeri¢u; BM 83 u Pirotu i BM 9 u Dimi-
trovgradu.

Broj upotrebljenih glasackih listi¢a veci od broja onih koji su glasali

Po otvaranju glasackih kutija, na slede¢im birackim mestima ustanovljeno je
da je broj glasackih listica ubacenih u kutiju bio veci od broja onih koji su glasali:
BM 44 u NiSu; BM 14 u Cacku; BM 46 u Kragujevcu; BM 14 na Cukarici.

Uticaj ¢lanova birackog odbora na opredeljenje biraca i drugo neodgovarajuce
ponasanje ¢lanova birackog odbora

Posmatraci CeSID-a zabelezili su da su ¢lanovi birackih odbora, javno propa-
girajuci svoje izborne liste ili na drugi nacin, vrsili uticaj na opredeljenje biraca na
slede¢im birackim mestima: BM 32, 153 i 199 u NiSu; BM 32 u Beloj Palanci; BM
15 u Somboru i BM 48 u Pirotu.

Predsednik birackog odbora na biratkom mestu broj 8 u NiSu pokuSao je da
premesti ovo biracko mesto iz prostorija MZ Medijana u Ekonomsku Skolu. lako su
ostali ¢lanovi birackog odbora uspeli da ga sprece u ovoj nameri, glasanje na ovom
biratkom mestu je pocelo sa dva sata zakasnjenja.

Predsednik birackog odbora na biratkom mestu broj 9 u Knicu je pokusao da
uskrati prisustvo na ovom biratkom mestu ovlaS¢enom predstavniku DOS-a.

Clanovi biratkog odbora na biratkom mestu broj 37 u Vladi¢inom Hanu su
tokom celog izbornog dana konzumirali alkohol. Konzumiranje alkohola od strane
¢lanova birackog odbora zabeleZeno je na biratkom mestu broj 138 u Kragujevcu
i na biratkom mestu broj 16 u Zitoradi.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 178 u NiSu primao je tokom izbornog
dana privatne posete.

Biracki odbor na biratkom mestu broj 35 u Pirotu zatvorio je i zapecatio
glasacku kutiju pre nego Sto je prvi glasac u nju ubacio kontrolni listi¢.
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Nepropisna propaganda

Nepropisno plasiranje propagandnog materijala zabelezeno je na slede¢im
birackim mestima: BM 9 i 24 u Kni¢u; BM 29 u Trsteniku; BM 8, 10, 23, 37, 62, 87,
88, 110, 117, 125, 141, 143, 146 i 160 u NiSu; BM 14 u Zagubici; BM 46, 62 i 77
u Cacku; BM 3 i 14 u Zajecaru; BM 8 i 11 u Beloj Palanci; BM 13 i 69 u Kragujevcu;
BM 1 u Prijepolju; BM 69 u Somboru; BM 23 u Kosjeri¢u; BM 73 u Gornjem
Milanovcu ; BM 13 u KurSumliji i BM 39 i 57 u Pirotu.
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ZAlgAiANJA
O RADU REPUBLICKE IZBORNE KOMISIJE

Na osnovu ¢lana 32. Zakona o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni gla-
snik RS", br. 32/2000) a u vezi sa ¢lanom 11. Poslovnika Republicke izborne komisi-
je (,Sluzbeni glasnik RS", br. 41/2000), Centar za slobodne izbore i demokratiju je
dana 07. 11. 2000. podneo Republickoj izbornoj komisiji zahtev za izdavanje
saglasnosti za pracenje rada organa za sprovodenje izbora.

Dana 29. 11. 2000. Republicka izborna komisija je donela ReSenje (br. 06-
131/ 7) kojim se:

1. Odobrava Centru za slobodne izbore i demokratiju pracenje izbora za
izbor narodnih poslanika u Narodnu skupStinu Republike Srbije koji ¢e se
sprovesti dana 23. decembra 2000. godine.

2. Odobrava da u svojstvu posmatraca rad Republi¢ke izborne komisije prate:

- Prof. dr Marijana Pajvancic¢, profesor Pravnog fakulteta
Univerziteta u Novom Sadu i

- Milos Todorovi¢, diplomirani pravnik iz Beograda

3. Predvida da ,svaki posmatra¢ mora imati identifikacionu karticu koja ce
sadrzati sledece podatke:

- naziv organizacije;

- ime i prezime posmatraca;

- fotografiju posmatraca;

- oznaku birackih mesta i opStine na kojima ¢e pratiti tok izbora;

- potpis predsednika Republicke izborne komisije i pecat
Republicke izborne komisije".

Centar za slobodne izbore i demokratiju je u propisanom roku uloZio
prigovor na Resenje Republicke izborne komisije RS (br. 06-131/7) od 29.novembra
2000. sa predlogom da se poniste alineje 3. i 4. tacke 3. ovog reSenja.
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ObrazloZenjem prigovora osporene su navedene alineje ReSenja koje su u suprot-
nosti sa Uputstvom o sprovodenju Zakona o izboru narodnih poslanika.

Republicka izborna komisija je ReSenjem (013-145/00) usvojila prigovor i
preinacila tacku 3. prvobitnog resenja.

Republi¢ka izborna komisija je donela sledece odluke:

1. ProglasSenje izbornih lista

a.

b.

RIK je reSenjima proglasila osam izbornih lista od devet
koliko je podneto.

Proglasene izborne liste su: Srpska radikalna stranka - dr
Vojislav Seselj, ,Srpski pokret obnove - Vuk Draskovi¢" -
Vuk Draskovi¢, Socijalistika partija Srbije - Slobodan
MiloSevi¢, Demokratska opozicija Srbije - dr Vojislav
KoStunica, Stranka srpskog jedinstva - prof. Borislav
Pelevi¢, Demokratska socijalisticka partija - Milorad
Vuceli¢, Jugoslovenska levica - JUL, Srpska socijal-
demokratska partija - Zoran Lili¢.

RIK, a kasnije i Vrhovni sud Srbije odbio je da proglasi
izbornu listu ,Komunisti¢ko-radni¢ka koalicija KORAK i
NKPJ Branko Kitanovi¢" zbog manjkavosti koje je ona
imala, a koje nisu otklonjene u zakonskom roku.

2. Jedinstveni biracki spisak

d.

Novi Zakon o izboru narodnih poslanika predvida da se za
celu teritoriju Srbije vodi jedinstveni biracki spisak. Do
tada su se spiskovi vodili po opStinama, u vecini elektron
ski, a u 17 opstina (400.000 bira¢a) rucno.

Pri Prelaznoj vladi Republike Srbije formirana je Radna
grupa od predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjin poslova, Republickog zavoda za statistiku i
Republicke izborne komisije sa zadatkom da razmotri
pitanje izrade jedinstvenog birackog spiska. Izrada jedin
stvenog biratkog spiska poverena je Ministarstvu
unutrasnjih poslova.
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f.

Pojedini izvodi iz birackog spiska ne sadrze sve podatke
propisane ¢lanom 15. Zakona o izboru narodnih poslanika
(redni broj, licno ime, licni broj, pol, godinu rodenja,
mesto prebivaliSta, prostor za svojeru¢ni potpis biraca i
prostor za primedbu).

3. Organi za sprovodenje izbora i organizacija sprovodenja izbora

g.

Novim Zakonom o izboru narodnih poslanika predvideno
je da se poslanici biraju u Republici Srbiji kao jednoj
izbornoj jedinici. Organi za sprovodenje izbora su
Republicka izborna komisija i biracki odbori.
Zakonom je predvideno da RIK daje instrukcije, vrsi pri-
mopredaju izbornog materijala i komunicira sa oko 9.000
birackih odbora. PoSto je nemoguce organizovati izbore
kada postoji vakuum izmedu RIK-a i birackih odbora, RIK
je doneo odluku o fomiranju tzv. radnih tela pri opstina
ma Cija je nadleZznost uska i svodi se samo na primo-
predaju izbornog materijala i davanje uputstava birackim
odborima o novom postupku glasanja.

Nadleznosti radnih tela RIK-a propisane su Zaklju¢kom o
prikupljanju i obradi podataka i nacinu utvrdivanja rezu-
Itata izbora za narodne poslanike u Narodnoj skup3tini
Republike Srbije 2000. godine.

4. Sporna tacka 17. Zaklju¢ka o prikupljanju i obradi podataka i nacinu
utvrdivanja rezultata izbora za narodne poslanike u Narodnoj skupstini
Republike Srbije 2000. godine.

a.

C.

Tacka 17 - U raspodeli mandata ¢e uclestvovati izborne
liste koje dobiju vise od 5% od broja vazecih glasackih
listica (¢lan 81 Zakona o izboru narodnih poslanika).
Clan 81 - U raspodeli mandata ucestvuju samo izborne
liste koje su dobile najmanje 5% glasova od ukupnog
broja glasova biraca koji su glasali u izbornoj jedinici.
Sporno je bilo tumacenje ¢lana 81, odnosno sporno je
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bilo tumacenje re¢i ,5% glasova". Postavljalo se pitanje
da li to znadi broj vazecih glasackih listica ili broj biraca
koji su izasli na glasanje (zaokruzenih u izvodu iz
birackog spiska).

Republicka izborna komisija je odlu¢ila da ovaj Clan
zakona tumadi tako $to ¢e se cenzus racunati od broja
izaslih na izbore, tj. od broja zaokruzenih i potpisanih
biraca u izvodima iz birackog spiska.

1. Odredivanje birackih mesta

a.

b.

¢ KOSOVSKI OKRUG

RIK je doneo Resenje o utvrdivanju birackih mesta.
Utvrdeno je 8.721 biracko mesto.

Na teritoriji Kosova i Metohije utvrdeno je 269 birackih
mesta - na teritoriji Kosovskog, Prizrenskog,
Kosovskomitrovackog i Peckog okruga na kojima bi se
mogli organizovati izbori.

Na teritoriji Kosovskog okruga odredena su 132 biracka mesta i to: u opStini
PriStina 30 birackih mesta, u op3tini Obili¢ 21, u opStini Kosovo Polje 29, u opStini
Strpce 33 i u opstini Lipljan 19 birackih mesta.

e PECKI OKRUG

Na teritoriji Peckog okruga odredeno je ukupno 6 birackih mesta i to u
opstini Pe¢ 5 i u opStini Istok jedno biracko mesto.

* PRIZRENSKI OKRUG

U Prizrenskom okrugu odredeno je 10 birackih mesta, u opStini Prizren i u
opstini Orahovac po dva biractka mesta i op3tini Gora 6 birackih mesta.
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e KOSOVSKOMITROVACKI OKRUG

U Kosovskomitrovatkom okrugu odredeno je 121 biracko mesto i to: u
opstini Kosovska Mitrovica 40, u opstini Zubin potok 21, u opStini Leposavi¢ 43, u
opStini Zve¢an 10, u opStini Srbica 2 i u opStini Vucitrn 5 birackih mesta.

1. Utvrdivanje broja glasackih listi¢a

a.

ReSenjem o utvrdivanju broja glasackih listica za izbor
narodnih poslanika u Narodnu skupStinu Republike Srbije
utvrdeno je 6.532.012 glasackih listic¢a.

2. Utvrdivanje kona¢nog broja biraca

b. ReSenjem o utvrdivanju konacnog broja biraca u Republi-

C.

ci Srbiji utvrdeno je 6.525.162 biraca.

U ovaj broj su ukljuéeni i biradi sa Kosova sa onih birackih
mesta koja su odredena ReSenjem o odredivanju

birackih mesta, odnosno sa onih birackih mesta na kojima
bi se moglo sprovesti glasanje.

3. Odluke i stavovi povodom postupka glasanja

d.

Pravilima o radu birac¢kih odbora propisana su prava i
obaveze c¢lanova birackih odbora kao i postupak
sprovodenja glasanja.

Usvojeni su i stavovi RIK-a povodom spornih odredaba
Zakona i Pravilnika.

Predvideno je da glasanje traje do 20 Casova, a da biraci
koji se u to vreme nadu ispred biratkog mesta mogu
glasati tako Sto ¢e im se uzeti pozivi za glasanje ili
podaci o identitetu.

Clanovi birackih odbora zaduzeni da nanose nevidljivo
mastilo, mogu glasati ukoliko pokazu ReSenje o imeno
vanju u biracki odbor. (Nanosenjem mastila postoji
mogucnost da se i lice koje nanosi obelezi, Sto se moze
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4.

tumacditi da je ve¢ glasalo).

Bira¢i koji nisu u mogucnosti da se potpiSu u izvod iz
birackog spiska (slepa lica, nepismena ili drugo), mogu
staviti svoj rukoznak na mesto odredeno za potpis.

Prigovori na postupak glasanja i ponavljanje glasanja

f. Na postupak glasanja, Republi¢koj izbornoj komisiji su podneti sle-
deci prigovori:

Prigovor SPS-a, zbog krade glasackog materijala, na bira-
¢kom mestu 6 - Vracar (birac je pristupio glasanju, ali
je izasao sa birackog mesta sa glasackim listi¢em) odbijen
je kao neosnovan.

Prigovor SPS-a, zbog isticanja stranackih simbola na i
ispred zgrade SO Bosilegrad i SO Senta gde su smeStena
radna tela RIK-a odbijen je kao neosnovan.

Prigovor Petra Lali¢a iz Kovina, zbog njegove sumnje da
svi Clanovi Komisije nisu stanovnici Republike Srbije,
odbijen je kao neosnovan.

Prigovor SPS-a, u kome se navodi da su neblagovremeno
dostavljena reSenja za ¢lanove birackih odbora za opStinu
Svrljig; da od strane RIK-a nije dostavljena izborna lista u
dva primerka, kao i da predstavnik SPS-a u Radnom telu
nije uklju¢ivan u rad ovog tela odbijen je kao neosnovan.
Prigovor JUL-a, prema kome RIK nije utvrdio predstavnike
JUL-a u proSireni sastav na birackim mestima: 80, 81, 85,
87, 89, 93, 97, 100, 103, 107, 109, 110, 111, 115, 126,
127, 134, 135, 142, 143, 180-187, i 190-198 u opstini
NiS, odbijen je kao neosnovan.

Prigovor JUL-a, zbog neobezbedene tajnosti glasanja na
biratkom mestu 12 - Pirot (,za vreme izbora nisu posto
jali paravani, te se moglo uociti za koga bira¢ glasa"),
odbijen je kao neosnovan.

Prigovor JUL-a, Sto RIK svojim reSenjem nije utvrdila lica
koja postaju €lanovi i zamenici ¢lanova birackog odbora u
proSirenom sastavu za biracka mesta od broja 61 do 86
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10.

11.

12.

13.

na teritoriji opStine Pirot, odbijen je kao neosnovan.
Prigovor JUL-a, zbog ,odbijanja pristupa" njihovog pred-
stavnika od strane predsednika birackog odbora na
biratkom mestu 50 - Pirot, odbijen je kao neosnovan.
Prigovor JUL-a, zbog ,odbijanja pristupa" njihovog pred-
stavnika od strane predsednika birackog odbora na
biratkom mestu 56 - Pirot, odbijen je kao neosnovan.
Prigovor JUL-a, zato Sto RIK svojim reSenjem nije utvrdio
lica koja postaju ¢lanovi i zamenici ¢lanova biratkog od-
bora u proSirenom sastavu za biracka mesta od broja 59
do 87 na teritoriji opStine Pirot, odbijen je kao neosnovan.
Prigovor OpStinskog odbora Socijaldemokratije u Bosile-
gradu, zbog ,nelegalnih i nelegitimnih" prestavnika
DOS-a u Radnom telu i birackim odborima, odbijen je kao
neosnovan.

Prigovor ¢lanova birackog odbora Gorana Stamenkovica,
StaniSe Dini¢a i njihovih zamenika DuSana Tomica i
Dejana Milenkovi¢a, zato $to na biratkom mestu 7 -
Parac¢in pojedinim bira¢ima nije omoguceno da glasaju;
posmatracCica CeSID-a je trazila podatke od Birackog od-
bora; prilikom utvrdivanja rezultata, nadeno je da je u
biratkom spisku zaokruZeno 729 biraca, a da se potpisalo
732 biraca koliko je i nadeno glasackih listica u kutiji,
odbijen je kao neosnovan.

Prigovor SPS-a, zbog nesavesnog rada predstavnika RIK-a
za Sumadijski okrug; nesavesnog rada opstinskih organa
uprave: zakasnele pripreme i dostave glasackog materi-
jala, neopremljenosti birackih mesta zastavom, nei-
zvravanja uvida u biratka mesta (nije bilo grejanja);
izostavljanja predstavnika SPS sa resenja (npr. BM 50);
neblagovremenog dostavljanja sudskih reSenja o upisu u
biracki spisak birackim odborima, pa ,gradani negoduju";
neuklanjanja propagandnog materijala ,npr. BM 51"
davanja uputstava gradanima i me3anje u glasanje od
strane posmatraca CeSID-a (koordinator CeSID-a za
Kragujevac je izjavio pred ¢lanovima Radnog tela ,da je
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dosao da ih uc¢i demokratiji"; otvaranja biratkog mesta 37
sa satom zakaSnjenja; vracanja televizije ,Globus" sa BM
24 i pored posedovanja uredne akreditacije; mekanog
voska za pecacenje glasackih kutija, odbijen je kao
neosnovan.

14. Prigovor Slobodana Rankovica, na rad birackog odbora na
biratkom mestu 13 - Arandelovac, zato 5to mu nije
omoguceno da glasa pre nego Sto mu se poprska kaZiprst
Sto je on inace odbio iz principijelnih razloga, odbijen je
kao neosnovan.

15. Prigovor Ljubinke Grbi¢ iz Novog Beograda, zbog toga Sto
joj na birackom mestu 36 nije omoguceno da glasa posto
je putem UV lampe utvrdeno da ima tragova spreja, iako
tvrdi da nije glasala, odbijen je kao neosnovan.

16. Prigovor Radovana Covi¢a iz Obrenovca, zbog javnog
glasanja nekih birata na biratkom mestu 29 u Baricu,
odbijen je kao neosnovan.

17. Prigovor SPS-a, zbog nepravilnosti u postupku izbora na
teritoriji opstine Kosovo Polje (glasacki materijal nije
dostavljen na vreme i nedostajalo je 12 kontrolnih
listi¢a), odbijen je kao neosnovan.

18. Prigovor SPO-a, zbog srodstva ¢lanova birackog odbora
(otac i sin) na birackom mestu 3 - UZice, usvojen je.

19. Prigovor Savke Bozi¢ iz Sapca, zato $to joj nije omogu-
¢eno da glasa poSto nije upisana u izvod iz birackog
spiska, odbijen je kao neosnovan.

20. Prigovor Milice Radosavljevi¢ iz Nisa, zato Sto joj nije
omoguceno da glasa usled isteka vaznosti licne karte,
odbijen je kao neosnovan.

Zbog povrede postupka glasanja, glasanje je poniSteno na 19 birackih
mesta.

Republicka izborna komisija je, ve¢inom glasova, odlucila da se na
biratkim mestima na kojima je poniSteno glasanje ne ponovi glasanje,
jer to ne moze uticati na rezultate izbora.

Nakon ovakve odluke RIK-a, Srpska radikalna stranka je uloZila prigov-
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or koji je RIK odbio.

j. Protiv ReSenja o odbijanju prigovora, SRS je ulozio zalbu Vrhovnom
sudu Srbije koji je doneo odluku da Zalbu usvoji.

k. Republi¢ka izborna komisija je uvazila odluku Vrhovnog suda, a gla-
sanje na 19 birackih mesta je ponovljeno 10. januara 2001. godine.

| Rezultati glasanja na 19 birackih mesta nisu uticali na ukupne rezu-
Itate glasanja.

BORBA SA ROKOVIMA

Pored svih ve¢ opisanih nedostataka, pokazalo se da Zakon o izboru naro-
dnih poslanika, ¢ija je procedura dono3enja bila veoma kratka, ima nedostatke i u
pogledu rokova. Primenom ovog zakona moglo se do¢i do zaklju¢ka da su rokovi
tako rasporedeni da mogu da dovedu u pitanje odrzavanje izbora. Naime,
utvrdujuci rokove, njihovo trajanje, zakonodavac nije vodio racuna o rokovima koji
se odnose na organizaciju izbora, Stampanje izbornog materijala i njegovu di-
stribuciju. Tako je do$lo do sukoba zakonskih i tehnickih rokova.

Ovu proceduralnu anomaliju najbolje ilustruje sledeci slucaj:

1. Dana 7. decembra 2000. ,Komunisticko-radnicka koalicija
KORAK i NKPJ Branko Kitanovi¢" podnosi izbornu listu.
(Rok za podnosenje izborne liste je bio 7. decembar.)

2. U zakonskom roku, 8 decembra, RIK donosi zaklju¢ak da
se u roku od 48 Casova otklone manjkavosti koje ona ima.

3. Dana 10. decembra, u zakonskom roku RIK odbija progla-
Senje izborne liste poSto nisu otklonjeni nedostaci.

4. Dana 11. decembra ,Komunisticko-radni¢ka koalicija
KORAK i NKPJ Branko Kitanovic¢" ulaze prigovor RIK-u.

5. Dana 13. decembra RIK odbacuje prigovor kao nedozvo-
ljen uz napomenu da se moze uloziti Zalba Vrhovnom
sudu.

6. Dana 15. decembra ,Komunisti¢ko-radni¢ka koalicija
KORAK i NKPJ Branko Kitanovi¢" ulaze Zalbu Vrhovnom
sudu.
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7. Dana 17.decembra Vrhovni sud donosi odluku u kojoj se
kaze da povodom prigovora odlucuje RIK, a da se tek
nakon odluke RIK-a moze uloZiti Zalba. (Sporno tuma-
Cenje zakona: videti ¢l. 46. i ¢l. 97.)

8. Dana 18. decembra RIK u skladu sa preporukom Vrhovnog
suda, donosi reSenje kojim se prigovor ,Komunisti¢ko-
radnicka koalicija KORAK i NKPJ Branko Kitanovi¢" odbija.

9. Dana 19. decembra je bio poslednji dan kada je trebalo
zapocCeti Stampanje izbornog materijala. ,Komunisti¢ko-
-radnicka koalicija KORAK i NKPJ Branko Kitanovi¢" imala
je mogucnost da se Zali Vrhovnom sudu.

Sta bi se desilo da je Vrhovni sud doneo odluku o
potvrdivanju liste?
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INOSTRANI | DOMACI POSMATRACI
PREDIZBORNA KAMPANJA CeSID-a

uvoD

Centar za slobodne izbore i demokratiju je od osnivanja 1997. godine gradio imidz u
javnosti, posebno strucnoj kao ekspertska organizacija koja se dominantno bavi izborima.
CeSID je pocetkom 2000. godine imao poznatost od oko 7 %.

U trenutku kad su raspisani septembarski izbori, u Srbiji je vladala op3ta apatija,
pomirenost sa ,sudbinom" i teSkim ekonomskim prilikama. Istraziva¢i javnog mnjenja su
opisivali gradjane kao ljude u depresiji, navikle na oduzimanje i uskraéivanje.

U periodu od 7. avgusta do 24. septembra, CeSID je imao intenzivnu medijsku kampanju
za transparentnost izbora i regrutovanje posmatraca. Ova kampanja istakla je znacaj
izbornih pravila, transparentnost izbora, prava gradjana i podrzala akciju regrutovanja pos-
matraca.

Poznatost CeSID-a je porasla sredinom septembra na 60 %.

Tokom izbornog procesa bilo je brojnih nepravilnosti, a vrhunac je dostignut kad je
Savezna izborna komisija odbila da objavi prave rezultate i kada je uskratila nezavisnim i
opozicionim struénjacima uvid u izborni materijal i kontrolu obrade podataka.

Istovremeno, CeSID je zbog svoje visoke stru¢nosti i ranijeg i novoste¢enog renomea bio
izuzetno citiran u izbornoj no¢i i posle nje. CeSID-ovi rezultati izbora i komentari nasli su se
u mnogim medijima. To je bila velika pobeda posle nedelja zastraSivanja, pretnji i pritisaka.

I'r
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Inostrani i domadi posmatraci

Ne vredi'!

Jedan ifjedan
surrdva

MEDIJSKA KAMPANJA od 02. do 16. 10. 2000.

1+1=2

Da bi pokazao da borba za istinitost izbornih rezultata nije izgubljena i radi
artikulisanja rastuéeg nezadovoljstva gradana CeSID je poveo novu medijsku kampa-
nju za poStovanje izbornih rezultata. Kampanja je trajala od 02. do 16. 10. 2000.
Tokom te kampanje zapoCeo je proces mirne primopredaje vlasti. A na sam dan 05.
10. 2000. velikim brojem nalepnica izlepljenim na jakne i lica uéesnika protesta

CeSID je bio veoma primecen.
U kampanji su kori¢ena tri medija: billboardi, dnevne novine i televizija.

Poruke

Dve nosece poruke su se bavile transparentno3¢u izbora i posmatracima.
.Jedan i jedan su ipak dva" je poruka koja je prkosnim tonom, koherentno sa
prethodnom kampanjom nastavila da promovise pojam transparentnosti.
Osnovna ideja je da se u veoma usijanoj drustvenoj atmosferi dostojanstveno
ali jasno ukaze da krada nije moguca.
.Sad znamo zasto im smetaju domaéi posmatradi” je poruka koja aludirajuci
na kradu ukazuje na potrebu nazavisnog posmatranja.
Pratece poruke su se pojavile na nalepnicama, malog formata koje su de-
liene gradanima tokom demonstracija 05. oktobra 2000. Nalepnice su
parafrazirale osnovne poruke kampanje aludirajuéi na pogresno sabiranje
i neznanje matematike ¢lanova SIK-a.
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Inostrani i domadi posmatraci

Sad znamo

'Zastolimsmetaiu
domaci [ kLG

1+1=2

Billboard posteri, oglasi u dnevnim novinama i kratki animirani TV spotovi su svojom
ekspresivno3cu bili potpuno koherentni sa dotadaSnjom CeSID-ovom kampanjom.

MEDIJSKA KAMPANJA od 05. do 29. 11. 2000.

Vecina ljudi ¢vrsto je verovala da je sa dolaskom novih vlasti pitanje nadgledanja izbora
deplasirano. Trebalo je pripremiti javno mnjenje za predstojece decembarske (republicke)
izbore i promovisati ideju da je u stremljenju demokratiji potrebno neprekidno nadgledati
vlasti, pa samim tim i izbore kao vazan seg-
ment u Zivotu celog drustva.

L
o
- - -

. final B
pouke SIK jednatingc g

Kljuéna ideja je da su transparentnost i
posmatranje uvek potrebni.

Noseca poruka kampanje je da drustvenu
energiju treba iskoristiti za stvaranje
drustva u kojem ¢e se uvek poStovati izbor-
na procedura i zakoni.

U ovoj kampanji korid¢ena je samo tele-
vizija kao medij. Za razliku od dotadasnjih
kampanja prvi put su se mogle koristiti
.velike" nacionalne i regionalne televizije,
Sto je i uéinjeno.

_ Kec
iz matematike

95



Oko izbora

CeSID
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Strategija i taktika

Kampanja je zadrzala osnovne ideje i vizuelne elemente CeSID-ove kampanje za septem-
barske izbore koja je bila veoma uspesna i povecala je interesovanje javnosti za izbornu pro-
ceduru i zakone.

Spotovi su dinami¢ni i dramati¢ni sa optimisti¢nim i pozitivnim raspletom.

Billboardi i oglasi su bili potpuno koherentni sa TV spotovima.

Kampanja je bila kratka ali visokog intenziteta. Odrzala je pozitivan ton.

Ostvaren je propagandni pritisak od 650 GRP (gross rating poin?).

MEDIJSKA KAMPANJA od 01. do 22. 12. 2000.

Vedina ljudi ¢vrsto je verovala da je sa dolaskom novih vlasti pitanje nadgledanja izbora
deplasirano. Upravo tu je bio problem. Trebalo je ubediti ljude da iako je ,on (g. Milo3evic)
gotov”, stvari nikad nisu gotove u osvajanju prava, slobode, demokratije. Da je u stremljenju
demokratiji potrebno neprekidno nadgledati vlasti, pa samim tim i izbore kao vazan segment
u Zivotu celog drustva.
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Inostrani i domadi posmatraci

Medijska kampanja je u potpunosti ostvarila postavljene ciljeve:

1. Sredinom decembra poznatost CeSID-a je dostigla 72%, Imidz je bio izrazito
pozitivan.

2. Kljuéni atributi imidza su bili poverenje, profesionalnost, izbori, posmatraci.

3. CeSID je uspesno regrutovao i obucio oko 13.000 posmatraca.

Poruke

Slogan: ,Budi posmatrac. Nikad nije gotovo." je naglasio potrebu za
posmatranjem izbora nezavisno od pobede Demokratske Opozicije Srbije na
septembarskim izborima.

U datoj situaciji, CeSID i njegovi posmatraci istakli su svoju nepri-

strasnost u izbornom procesu.

Slogan: ,Biti posmatra¢? Lako i moéno." Poznatost CeSID-a je bila
visoka u tom trenutku, ali je bilo potrebno uveriti ciljnu grupu da nije
komplikovano postati posmatra¢. Nasuprot tome, promovisana je ideja da
je to izazov koji treba prihvatiti da bi izbori bili odistinski transparentni.

et

Kako postati posmatral

na iborimal lﬂu-

Strategija i taktika

Kampanja je promenila dotadasnji
CeSID-ov ton komunikacije. Od direk-
tne postala je znatno viSe simboli¢na,

u izrazu modernija i bliza mladoj pu-
blici.
Kampanja je imala pozitivan ton.
Kljuna ideja je bila da je i posle
politickih promena
u oktobru, potrebno | Kake je biti posmatiai

strogo poStovati | maitharimat Hu,t'"u

izborne procedure,
pravila i zakone.

Realizovan nivo
propagandnog
pritiska je bio

1050 GRP. R
EEEEER e
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Oko izbora

OBRAZOVNA KAMPANJA

U vreme kampanje za regruto-
vanje volontera za decembarske
izbore realizovana je i posebna kam-
panja Ciji je zadatak bio da ukaze na
bitne promene u izbornom zakono-
davstvu.

Na ovim izborima uvedeno je
nekoliko novina kao Sto su: sprej za
obeleZavanje glasaca koji su glasali,
potpisivanje u biracki spisak...

Cilj ove kampanje je bio da
gradane upozna sa bitnim novina-
ma, da bi se izbegle nejasnoce i
zadrzavanja na birackom mestu.
Izabran je stripovski

manir, kao najpogodniji za objaSnjenje novog
postupka, kao niza radnji na birackom mestu.
Radi dodatnog privladenja paznje ve¢ zasicene
javnosti koris¢en je plastelin kao drugacije, a
veoma ekspresivno sredstvo.

Posterima, kolor i crno belim oglasima, tv
spotom nekoliko dana pred izbore, do samog
izbornog dana sa ukupnim reachom od 75
O, ova kampanja je ostvarila postavljene
cilieve. Na tok glasanja nisu nepovoljno
uticale zakonske promene procedure.

Inostrani i domadi posmatraci

PROGRAM EDUKACIJE

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) imao je za septembarske izbore 7.500
obucenih posmatrac¢a. Nakon otpo€injanja pritisaka rezima na CeSID i njegove ¢lanove,
nekoliko dana pre izbora broj posmatraca se smanjio, tako da je CeSID dobio izveStaje sa
birackih mesta od nesto viSe od 6.000 posmatraca.

Promenom rezima na saveznom nivou nakon septembarskih izbora, odnos vlasti prema
nevladinim organizacijama znatno se promenio. Novim pravilima o sprovodenju izbora
data je moguc¢nost domacim organizacijama da prate rad organa za sprovodenje izbora.
Verovali smo da ¢e upravo ta Cinjenica promeniti svest gradana, da ¢e ih ohrabriti i zato
smo s razlogom ocekivali ,povratak” nasih posmatraca. Naravno, nadali smo se da ¢e nam
se pridruziti i gradani koji su imali Zelju da posmatraju izbore, a koji su bili ili zaplaSeni ili
ucenjeni. Pored njih, smatrali smo da ¢e nam se prikljuditi i gradani koji do sada nisu znali
ili ¢uli za nas. NasSe predvidanje je bilo da tih gradana moze biti oko 2.500. Medutim,
promenjene okolnosti i pozitivna kampanja ucinile se da CeSID zatvori biracka mesta sa
blizu 13.000 posmatraca.

Kako bi spremno docekali izbore, nepohodno je bilo da sve nase posmatrace uputimo u
nova pravila glasanja koja su doSla sa novim Zakonom o izboru narodnih poslanika.
Postupak glasanja je promenjen utoliko Sto je novim zakonom predvideno obelezavanje i
potpisivanje gradana u biracki spisak nakom prijema glasackog listi¢a. Kako bi $to efikas-
nije obudili 13.000 posmatraca, program edukacije smo podelili u faze.

FAZA |
® obuka 18 regionalnih koordinatora (brifing u trajanju od 60 minuta) planiran za 10.
11. 2000.

FAZA 1l (od 13. do 20. 11. 2000)
e regionalni koordinatori su obucavali 253 trenera (brifing u trajanju od 120 minuta)

FAZA 1l (od 20. 11. do 10. 12. 2000)
® obuka 7.500 posmatraca (obuka se obavljala po opStinama u trajanju 2/3 sata)

FAZA IV (od 10.do 15. 12. 2000)
® obuka novih 5.500 posmatraca (obuka se obavljala po opstinama u trajanju 2/3 sata)
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Inostrani i domaci posmatraci

FAZA 'V (od 15.do 21. 12. 2000)
® brifing sa 13.000 posmatraca (trajanje 60 minuta)

Paralelno sa edukacijom naSih posmatraca, obavljena je i edukacija gradana putem tri-
bina, igranih i animiranih filmova, postrera i broSura a u cilju neometanog postupka
glasanja. Smatrali smo da unete novine u izborno zakonodavstvo Srbije mogu otezati pos-
tupak i proces glasanja. Iskustvo iz Crne Gore ukazivalo nam je da ¢e verovatno najveci
problem predstavljati obelezavanje gradana nevidljivim sprejom. Gradanima je pre svega
bilo neophodno objasniti da supstanca koja se nanosi na prst prilikom preuzimanja
glasackog listi¢a nije Stetna.

Ambicije ljudi iz CeSID-a prevazilazile su navedene edukativne aktivnosti. Nasa Zelja
bila je da u saradnji sa Republickom izbornom komisijom obucimo stalne ¢lanove birackih
odbora. Nazalost, sa njihove strane nije pokazana spremnost za takav vid saradnje.

100

IZVESTAJ O RADU KANCELARLUJA CeSID-a
ZA PREVREMENE REPUBLICKE 1ZBORE
ODRZANE U DECEMBRU 2000.

Dogadanja 5. oktobra 2000. imala su uticaj i na rad CeSID-ovih kancelarija. Posle tog
datuma doslo je do suStinske promene funkcionisanja CeSID-ove mreze kancelarija, koor-
dinatora i posmatraca. Naime, po raspisivanju prevremenih izbora za Narodnu skupStinu
Republike Srbije, CeSID je krenuo u pripreme za posmatranje istih. Cilj je bio da se za
trecinu uveca broj naSih posmatraca, jer smo ovoga puta znali da ¢e naSi posmatradi biti
prisutni na birackim mestima, te smo nameravali da obezbedimo po jednog posmatraca za
svako biracko mesto. Medijska kampanja, kao i angazovanost nasih aktivista dovela je do
toga da se broj posmatraca skoro udvostrucio. Naravno, to ne znaci da smo uspeli da pokri-
jemo sva biracka mesta jer smo uposljavali za svako biracko mesto po dva posmatraca.
Pored ve¢ postojecih kancelarija, aktivisti CeSID-a su koristili i prostorije i opremu drugih
NVO (Otpor, G-17 plus, UGS Nezavisnost...), a ponegde su podatke slali iz svojih domova.
Posebno treba naglasiti da smo ovog puta imali i neSto brojniju mrezu na teritoriji Kosova.

Tamo gde je bila moguca organizacija izbora na Kosovu bilo je i naSih posmatraca.

U vreme decembarskih izbora rad naSih kancelarija bio je daleko laksi nego za septem-
barske izbore. Nije viSe bilo pritisaka od strane policije i drugih drzavnih organa. Nasi pos-
matraci su bili ovlasc¢eni od strane Republicke izborne komisije, pa su ceo izborni dan prov-
eli na birackim mestima. Takode su prisustvovali i utvrdivanju rezultata glasanja na
birackim mestima. Posmatrali su i rad radnih tela Republicke izborne komisije pri opStina-
ma kao i rad same Republicke izborne komisije.

U velikom broju slucajeva naSi posmatraci su nailazili na razumevanje ¢lanova birackih
odbora, a Cesto su i upitivani za savete, jer se pokazalo da su bolje pripremljeni i obuceni
za rad od samih ¢lanova birackih odbora. Takode je dobro saradivano i sa posmatra¢ima
posmatracke misije OEBS-a, kako na samim birackim mestima tako i u nasim kancelarija-
ma. Problema u saradnji sa biratkim odborima bilo je u neznatnom broju (CeSID-ovim
posmatracima nije dozvoljavano da posmatraju tok glasanja ili da prisustvuju utvrdivanju
rezultata glasanja) a dogodio se i jedan tezi incident, kada je na biratkom mestu u selu
Vrzogrnee (bira¢ko mesto u Domu kulture), opstina Aleksandrovac, izvesni Vesi¢ T. udario
glavom naseg posmatraca i slomio mu nos.

Rad svih naSih kancelarija pratili su i lokalni mediji kao i dopisniStva RTS-a i ostalih
wvelikih" medija. Tokom dana drzane su konferencije za Stampu na kojima su izno3eni
podaci o izlaznosti i nepravilnostima sa birackih mesta. Po zavrSetku brojanja glasova,
kancelarije su lokalnim medijima, pored rezultata za celu Srbiju, davale i rezultate na nivou
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regiona (za pokrajinu, opstinu, okrug). Na primer, u NiSu je radio pres-centar CeSID-a za
ove izbore odakle je lokalna televizija direktno prenosila izveStavanja CeSID-a sa terena.
Tog dana glavni i najpouzdaniji izvor informacija bio je CeSID.

Najvec¢i problem u radu predstavljali su nestanci elektri¢ne energije koji su otezavali
komunikaciju i slanje podataka. Usled otezane komunikacije i udaljenih birac¢kih mesta,
neki od naSih posmatraca morali su da peSace i po nekoliko desetina kilometara da bi
dostavili rezultate.
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OCENA | ZAKLJUCAK

U decembru (23. XII) 2000, posle donosenja odluke o raspustanju Narodne
skupstine (16. X) u Srbiji su odrzani prevremeni izbori za poslanike Narodne
skupstine. Izbori su odrzani u politickim i druStvenim prilikama koje su se bitno
razlikovale od uslova u kojima su se u protekloj deceniji odvijali izbori u Srbiji.

POLITICKE OKOLNOSTI IZMEDU SEPTEMBARSKIH | DECEMBARSKIH IZBORA

Period od septembarskih do decembarskih izbora odlikuje svojevrsno dvovlasce
izmedu starog rezima, koji je oCuvao uticaj na republickom nivou, buduci da na
septembarskim izborima nije birana republicka SkupStina, i koalicije DOS koja je na
predsednickim, saveznim, pokrajinskim i lokalnim izborima ostvarila ubedljivu
izbornu pobedu. Asimetrija politicke moc¢i izmedu saveznog, pokrajinskog i lokal-
nog nivoa, sa jedne strane, i nivoa republicke vlasti sa druge dovela je do politickog
kompromisa novih nosilaca vlasti i ostataka starog rezima. Potpisan je Politicki
sporazum (16. X od strane DOS, SPS i SPO) uz garanciju predsednika Savezne
Republike Jugoslavije i predsednika Republike Srbije, kojim je obrazovana prelazna
republi¢ka vlada u koju su usli predstavnici DOS-a i utvrden nacin njenog delo-
vanja. Sastavni deo ovog sporazma bila je i odluka o raspustanju Narodne skup-
Stine i raspisivanju prevremenih parlamentarnih izbora u Srbiji. Prelazna vlada iza-
brana je 24. oktobra, a 26. oktobra predsednik Republike Srbije doneo je odluku o
raspustanju Narodne skupstine i raspisivanju prevremenih parlamentarnih izbora.

Iscrpniji pogled na opSte druStvene i politicke prilike u kojima se odvijala
priprema za izbore i sami izbori, iznet je u odgovarajuc¢em delu izvestaja.

NORMATIVNI OKVIR
Samo nekoliko dana posle oktobarskih dogadaja na ulicama Beograda, na posle-

dnjem zasedanju Narodne skupstine nakon kojeg je Skupstina raspustena, donet je,
na predlog Srpske radikalne stranke, Zakon o izboru narodnih poslanika. Odlazeéi
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