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PREDGOVOR

Izborima koji su odrZani 24. septembra 2000. politicki razvitak Savezne
Republike Jugoslavije doZiveo je dramati¢an preokret. Tog dana gradani SRJ su
birali predsednika SRJ i poslanike oba veca Savezne skupstine - Veca gradana i
Veca republika. Gradani Srbije izjaSnjavali su se i o odbornicima gradskih i opstin-
skih skupstina, a Vojvodani su birali jo3 i poslanike Pokrajinske skupstine.

Ukupni rezultati septembarskih izbora posebno su znacajni za politicki Zivot u
Srbiji.

Na predsedni¢kim izborima, ubedljivom pobedom kandidata DOS Vojislava
KoStunice nad Slobodanom MiloSevicem, ve¢ u prvom krugu, stari rezim je ostao
bez legitimiteta koji je u najvecoj meri pocivao na litnom autoritetu vode. Mirna
smena MiloSevica ,glasackim listicima" imala je i ogroman simboli¢ki znacaj, pa
stoga ne Cudi pokusaj reZima da pomocu izbornih komisija i Saveznog ustavnog
suda krivotvori izborne rezultate. Na ove poku3aje odgovorili su gradani 3irom
Srbije masovnim protestima. Protesti su kulminirali 5. oktobra u akciji DOS pod
sloganom ,Srbija u Beogradu”, kada je oko milion ljudi iz ¢itave Srbije preplavilo
Skupstinu SRJ, beogradske ulice i trgove, a veliki broj ih je usao i u zgrade Savezne
skupstine i Radio-televizije Srbije, ¢ime je simboli¢ki potvrdena narodna pobeda.
Narednog dana, 6. oktobra, Ustavni sud SRJ ponistio je svoju prethodnu odluku i
priznao pobedu Vojislava KoStunice u prvom krugu predsednic¢kih izbora.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) ogranicio je svoju delatnost na
posmatranje predsednickih izbora i izbora za Vece gradana. Regionalna kancelari-
ja za Vojvodinu, sa sedistem u Novom Sadu, organizovala je i posmatranje izbora
za Pokrajinsku skupStinu o ¢emu je sacinjen i poseban izvestaj.

U pripremama za posmatranje obudili smo 300 trenera. Uporedo sa programom
obuke posmatraca tekao je i program obuke gradana tokom kojeg smo podelili i
poslali na ku¢ne adrese 75.000 priru¢nika Moj vodic kroz izbore na srpskom jeziku
(Girilicnim i latini¢nim pismom) i na Cetiri jezika nacionalnih manjina koje Zive u
Srbiji (madarskom, albanskom, slovackom i romskom).

Centar za slobodne izbore i demokratiju je posredstvom svojih devetnaest
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regionalnih i lokalnih kancelarija okupio i obucio za septembarske izbore oko 7.500
gradana volontera. Aktivne kancelarije su se nalazile u Beogradu, Novom Sadu,
Niu, Kragujevcu, Kraljevu, Zajecaru, Majdanpeku, Leskoveu, Valjevu, Cacku, Uzicu,
Pirotu, Vranju, Novom Pazaru, Subotici, Somboru, Pancevu, Sapeu i Zrenjaninu.
Nazalost, ni ovog puta nismo dobili ovlad¢enje Savezne izborne komisije, a pri tom
smo bili izloZeni i kontinuiranom policijskom zlostavljanju. Posledice smo odmah
osetili - preko 1.500 volontera odustalo je od posmatracke aktivnosti. Na birackim
mestima, zapravo ispred birackih mesta, CeSID je imao 6.042 posmatraca. Medu-
tim, kao i u ranijim prilikama, gradani birac¢i su se odazvali pozivu i bili su nasi
izvestadi. Zahvaljujuéi tome, koli¢ina podataka kojima raspolaze CeSID daleko pre-
vazilazi o¢ekivanu, $to donekle nadoknaduje probleme koje su posmatraci - buduci
Jneovlaséeni” - imali u prikupljanju podataka tokom izbornog dana.

Izvestaj o izborima u Srbiji 2000, Oko izbora 4, sadrzi nekoliko odeljaka.

Prvi odeljak, Uvod, daje ocenu politicke situacije u kojoj su se pripremali i
odrzali septembarski izbori, a sacinio ga je ¢lan Saveta CeSID-a dr Vladimir Goati.

Drugi odeljak, Opsti pogled na normativni okvir izbora pripremila je dr Marijana
Pajvanci¢, ¢lan Upravnog odbora CeSID-a. U ovom odeljku se nalazi analiza prav-
nih propisa koji ureduju izbore odrzane 24. septembra 2000. godine.

CeSID je u predizbornom periodu obavio opsezne pripreme preko svoje mreze
regionalnih i lokalnih kancelarija koje su potom organizovale i sprovele program
obuke posmatraca. CeSID je organizovao i kampanju koja je imala dva cilja: pro-
movisati postovanje propisa i transparentnost izbornog postupka i okupiti Sto veci
broj gradana za posmatranje izbora. Clanovi Upravnog odbora zaduZzeni za razvoj
regionalne mreze i za odnose s javno3cu, Aleksandar Bratkovi¢ i Marko Blagojevic,
sacinili su izvestaj Predizborne pripreme CeSID-a.

Vazan deo CeSID-ove posmatracke aktivnosti predstavljalo je paralelno brojanje
glasova (PVT). Po prvi put, CeSID je oformio kvalifikovan i specijalno obucen infor-
maticki tim koji je pripremio softver za pracenje izbora i za prezentaciju na Internetu,
standardizovana je digitalna komunikacija, organizovani su izborni Stabovi u regio-
nalnim kancelarijama...

Neposedovanje zvani¢nog ovlas¢enja za posmatranje izbora predstavijalo je
ogroman problem, a posao je dodatno otezala policijska akcija tokom koje su iz
kancelarija CeSID-a oduzeti kompjuteri. O rezultatima nadgledanja izbornog proce-
sa u veoma otezanim uslovima izvestava dr Zoran Ludi¢, ¢lan Upravnog odbora, u
odeljku Paralelno brojanje glasova.

Komentar zvanicénih rezultata zasluzuje posebnu paznju, imajuci u vidu kuri-
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ozitet da su ,zvanicni” rezultati dva puta objavljivani. Dr Luci¢ ukazuje na niz ele-
mentarnih nelogi¢nosti u prvom setu objavljenih rezultata, kao i na efekte izborne
geografije u odeljku Komentar zvanicnih rezultata.

Centru za slobodne izbore i demokratiju stigao je veliki broj prijava o povre-
dama pravila kojima se reguliSe postupak glasanja. Buduéi da nasi posmatraci nisu
bili ovlaS¢eni da izbore prate unutar birackih mesta, informacije smo uglavnom
dobijali od samih biraca, bez mogucnosti dasih proverimo. Ipak, neke nepravilnos-
ti su nesumnjivo utvrdene. O njima je ¢lan Upravnog odbora MiloS Todorovi¢
saCinio tabelarni prikaz koji objavljujemo u odeljku Povrede pravila o postupku
glasanja.

Po prvi put, CeSID je posle izbornog dana, zajedno sa Centrom za liberalno-
demokratske studije, iskoristio zakonsko pravo posleizborne kontrole izbornog
materijala. Kako je ovo zakonsko pravo rezervisano za uéesnike u izbornom nad-
metanju, ostvarena je saradnja sa jednim ucesnikom - Demokratskom opozicijom
Srbije. O rezultatima te kontrole izveStava dr Bosko Mijatovi¢, direktor CLDS i
saradnik CeSID-a, u odeljku Posleizborna kontrola izbornog materijala.

Neravnopravna medijska zastupljenost ucesnika u izbornom nadmetanju obele-
Zila je sve do sada odrzane visestranacke izbore u nasoj zemlji. Stoga je znacajan
deo CeSID-ovog izvestaja posveéen rezultatima posmatranja medija u predizbor-
noj kampanji. O rezultatima posmatranja medija u predizbornom periodu pisu
organizatori Media monitoringa i saradnici CeSID-a dr Mirjana Todorovic¢ i dr Stje-
pan Gredelj, u odeljku Analiza sredstava informisanja u predizbornom periodu.

Poseban odeljak posvecen je Izborima za poslanike u Pokrajinskoj skupstini
Vojvodine. |zvestaj sa ovih izbora sacinili su Soraja Sokovi¢, dr Slobodanka Markov
i Milica Lalic.

Sveukupna aktivnost Centra za slobodne izbore i demokratiju pociva na angaz-
manu vise hiljada volontera koji su bez Zelje za lichom promocijom i bez
neposredne licne koristi uloZili svoje vreme i energiju za dobrobit svih. Ovo je pri-
lika da im se zahvalimo za njihovo zalaganje koje je omogucilo da se sacini ovaj
izvesta.

dr Slobodanka Nedovi¢,
direktor CeSID-a
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UVOD
Politicki okvir

U obe jugoslovenske republike, Srbiji i Crnoj Gori, odrzani su 24. septembra
2000. izbori na kojima su gradani birali predsednika Republike i poslanike Veca
gradana i Veca republika Savezne skupstine. Osim toga, istog dana, gradani su -
samo u Srbiji - birali poslanike Pokrajinske skupstine Vojvodine i odbornike gradskih
i opstinskih skupstina. U spletu tih izbora najve¢u vaznost imali su, bez sumnje,
predsednicki izbori na kojima je u borbi sa opozicionim kandidatima ,odmerio
snagu” Slobodan MiloSevié, ne samo najmocniji politicar vladajuceg rezima nego i
licnost koja je personifikovala taj rezim. Moglo je da se zamisli da Demokratska
opozicija Srbije (DOS) pobedi na saveznim, regionalim i lokalnim izborima, ali ne i
da politi¢ka situacija u Saveznoj Republici Jugoslaviji i u Srbiji ostane, u sustini,
neizmenjena ako MiloSevi¢ ostane na vlasti. Bilo je pak teSko zamislivo zadrzavanje
politickog statusa quo ako MiloSevié¢, kao kljuéna li¢nost rezima, pretrpi poraz na
predsednic¢kim izborima. Za samog MiloSevic¢a ,ulog u igri" na septembarskim izbo-
rima nije samo predsednicka fotelja, nego - zbog optuznice Haskog tribunala - i
neke vise vrednosti (sloboda, ste¢ena imovina, sigurnost porodice i dr.). MoZda je
politicka paZnja domace i medunarodne javnosti u predizbornom razdoblju zbog
toga bila pretezno usmerena na nadmetanje za predsednika SRJ, dok su izbori za
savezni parlament, kao i pokrajinski i lokalni izbori, bili u senci predsednickih.

Do septembarskih izbora 2000. za Vece gradana Savezne skupstine doslo je u
zakonom predvidenom roku od Cetiri godine (prethodni izbori za to vecée odrzani
su novembra 1996). U pogledu Veca republika situacija je razlicita, jer su 24. sep-
tembra 2000. gradani Srbije i Crne Gore, po prvi put, birali neposredno poslanike
u to vece, dok su ranije ti poslanici bili birani posredno od strane republickih par-
lamenata. Do promene je doslo iznenada, amandmanima na Ustav SRJ (1992)
usvojenim 6. jula 2000. u Saveznoj skupstini, zahvaljujuci ,glasackoj masini” par-
tija koje Cine koalicionu Saveznu vladu (Socijalisti¢ka partija Srbije, Jugoslovenska
levica, Srpska radikalna stranka, Socijalisti¢ka narodna partija CG, Srpska narodna
stranka), a uprkos protivljenju vlade i parlamenta Crne Gore i opozicije u Srbiji.
Tom promenom grubo je prekrSen Ustav SRJ u kojem je propisano da se ,...izbor
poslanika u Vece republika Savezne skupstine ureduje... zakonom republike ¢lani-
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ce" (¢lan 81). Politi¢ki posmatrano, neposrednim izborom ¢lanova Veca republika
to vece je prestalo da bude ,gornji dom" parlamenta koji garantuje ravnopravnost
Crne Gore u federaciji i pretvorilo se u ,kopiju" Veca gradana. Opisanom prome-
nom manja republika je, u stvari, izgubila uticaj na sastav Veca republika, a time i
vazan instrument protiv opasnosti da bude preglasana u vitalnim pitanjima od
strane Veca republika.

Gradani Srbije i Crne Gore su na septembarskim izborima birali, po prvi put
neposredno, i predsednika SRJ $to je, takode, rezultat usvajanja ustavnih amand-
mana 6. jula. Po ranijem ustavnom resenju (¢lan 97), predsednika Republike birala
je Savezna skupstina. Za tu funkciju, u julu je u saveznom Ustavu usvojena jo$
jedna vazna promena kojom je istom licu omoguceno da na taj polozaj bude
izabrano dva puta (umesto samo jedanput). Po ¢lanu 12 Zakona o izboru i
prestanku mandata predsednika Republike, koji je krajem jula 2000. usvojio
savezni parlament, za izabranog predsednika se smatra kandidat koji dobije apso-
lutnu vecinu glasova, a ako to ne pode za rukom nijednom kandidatu, dolazi -
posle dve sedmice - do drugog izbornog kruga u kojem sudeluju dvojica
najuspesnijih kandidata. U drugom krugu pobeduje kandidat koji je dobio veci broj
glasova od svog konkurenta. Citirani zakon ne zahteva da za validnost izbora
predsednika SRJ u prvom krugu uzme ucesc¢a odredeni procenat gradana, na primer
50 odsto, kao Sto je to slucaj prilikom izbora predsednika Srbije. Dok su uslovi za
izbor predsednika SRJ laki - hipoteteticki uzev, on moze biti izabran glasovima
samo nekoliko hiljada ili ¢ak stotina biraca - postupak razreSenja predsednika je
izuzetno tezak. Za to je neophodno najpre da Savezni ustavni sud odluci da je
predsednik povredio Ustav i da se, potom, za razreSenje izjasne dve trecine poslani-
ka oba veca Savezne skupstine. Osnovne intencije opisanih promena bile su da se
ojata mo¢ predsednika SRJ, Slobodana Miloevic¢a i da mu se omoguci da ostane
na tom polozaju i posle 2001. godine. Ustavotvorac nije, medutim, vodio racuna o
tome da se neposrednim izborom predsednika SRJ bitno narucava ravnopravnost
republika, zato $to je praktiéno onemogucen izbor predsednika iz Crne Gore koja
ima priblizno 13,5 puta manje biraca od Srbije (bez Kosova i Metohije).

Crna Gora je odbila da prizna julske ustavne amandmane i donela je odluku da
ne ucestvuje na septembarskim izborima za savezni parlament i za predsednika
SRJ, ali se nije odlucila da zabrani odrzavanje izbora na svojoj teritoriji strahujudi,
s pravom, da bi to moglo da dovede do izbijanja masovnih sukoba. Izbori na teri-
toriji Crne Gore su ipak odrzani u ,reziji" savezne administracije i promi-
loSevic¢evske SNP CG. Koliko nam je poznato, to je jedini sluc¢aj u dosadasnjoj istori-
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ji federalizma da jedna od ¢lanica dvoclane federacije ne priznaje savezne izbore,
a da se ti izbori ipak odrZavaju na njenoj teritoriji. Vlast u Crnoj Gori odlucila se na
.diskretnu predizbornu kampanju" koja je imala za cilj da podstakne gradane da ne
sudeluju na septembarskim izborima. Klju¢na kontroverza na kojoj je insistirala
vlast te republike mogla bi se oznaditi kao ,ili Milo3evi¢ ili Crna Gora".

Politicki Zivot u Srbiji pred septembarske izbore imao je, izmedu ostalog, dve
vazne karakteristike. Prvo, nastavljen je proces erozije politicke podrske partijama
vladajuce ,crveno-crne koalicije" (SPS-JUL-SRS) koji je registrovan u empirijskim
istrazivanjima politickih opredeljenja vec u septembru 1999, a, osim toga, doslo je
i do poboljsanja odnosa izmedu opozicionih partija, pre svega izmedu izborne
koalicije Savez za promene (Demokratska stranka, Gradanski savez Srbije, Demo-
hris¢anska stranka i Nova Srbija) i SPO. Prema rezultatima devet empirijskih istra-
zivanja sprovedenih od septembra 1999. do kraja avgusta 2000. na teritoriji Srbije
(bez Kosova) od strane razlicitih institucija - Institut drustvenih nauka (3), Nacio-
nalni demokratski institut iz SAD (3), Centar za proucavanje alternativa i Udruzeni
granski sindikat ,Nezavisnost", Strategic Marketing i IstraZivacki institut ,Medi-
jum" - partije demokratske opozicije, uzete zajedno, nadmasivale su po svojoj
izbornoj snazi vladajucu koaliciju SPS-JUL-SRS u rasponu od 1,5 :1do 2 : 1.

Navedeni rezultati empirijskih istraZivanja snazno su sugerisali zakljucak da je
u Srbiji doslo do bitne redistribucije politickog uticaja izmedu vlasti i opozicije u
odnosu na prethodne republi¢ke izbore 1997. Na tim izborima ,leva koalicija” (SPS,
JUL i Nova demokratija) i SRS dobili su ubedljivu vec¢insku podrsku od 62,3 odsto
glasova, dok su SPO i partije manjinskih etnickih grupa i regionalne partije osvo-
jile samo 26,3 odsto glasova. Ostatak glasova od 12,4 odsto pripao je partijama
koje nisu uspele da osvoje parlamentarno predstavnistvo. Vazno je napomenuti da
je na republi¢kim izborima 1997. odbilo da sudeluje, zbog izrazito neravnopravnih
uslova, dvanaest partija demokratske opozicije, medu kojima i Demokratska stran-
ka i Demokratska stranka Srbije koje su na prethodnim izborima (1993) zajedno
zadobile jednu Sestinu glasova. Ako tome dodamo da su izbore za Narodnu
skupstinu Srbije 1997 (kao i sve prethodne) bojkotovale stranke albanske manjine
- koja Cini jednu Sestinu populacije Srbije - namece se zaklju¢ak da je iz tih izbo-
ra proizaSao izrazito nereprezentativan republicki parlament.

Rezultati nekih od pomenutih empirijskih istrazivanja sprovedenih pred sep-
tembarske izbore 2000. ukazivali su na jos jednu vaznu prednost opozicije nad par-
tijama vladajuce koalicije koja se sastojala u tome $to je ,politicka distanca”
izmedu biraca opozicionih partija bila manja nego izmedu biraca SPS i JUL-a, sa
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jedne strane, i SRS, sa druge strane. U stvari, glasaci SPS i JUL-a pokazivali su
manju spremnost da glasaju za kandidate SRS i obrnuto, nego Sto je to slucaj sa
glasatima najvaznijih opozicionih organizacija. To je upucivalo na zakljucak da je
mogucnost uspe$nih izbornih koalicija ve¢a izmedu opozicionih, nego izmedu
vladajucih partija. Na pobolj$anje odnosa izmedu partija demokratske opozicije i
na porast podrike gradana tim partijama, vladajuci rezim u Srbiji je odgovorio
intenziviranjem represije: hapsenjima ¢lanova i lidera opozicionih partija i aktivista
nevladinih organizacija, naro€ito studentskog pokreta Otpor, sudskim procesima
protiv advokata koji brane pripadnike opozicije i otpuStanjem ili penzionisanjem
.nepodobnih” sudija. U razdoblju od godinu dana (septembar 1999 - septembar
2000) privodeno je u policiju oko 2.000 ¢lanova Otpora, a 4. septembra 2000. poli-
cija je, bez sudskog naloga, upala u centralu tog pokreta i zaplenila svu opremu.
Nekoliko dana kasnije, 8. septembra, na isti nacin su ,ispraznjene” prostorije
CeSID-a u Beogradu i potom i devet regionalnih kancelarija.

Atmosferi straha i nesigurnosti u Srbiji u predizbornom razdoblju, doprinosili su
nerasvetljeni atentati ili poku3aji atentata na linosti iz javnog Zzivota (npr. dva
pokusaja atentata na lidera SPO, Vuka Draskovica), kao i otmica bivieg predsedni-
ka Srbije, Ivana Stamboli¢a, do koje je doslo 26. avgusta 2000, a koja je ostala
nerasvetljena. Sumnju javnosti da ta otmica ima politi¢ku pozadinu podgrejavale su
informacije da je Stamboli¢ imao nameru da u kampanji za predsednicke izbore
pomogne MiloSeviceve oponente. Zrtve rezimske represije bili su i nezavisni mediji.
Od stupanja na snagu nedemokratskog Zakona o javnom infomisanju Republike
Srbije, 2. oktobra 1998, pa do kraja februara 2000, nezavisni mediji su - prema
podacima Nezavisnog udruzenja novinara Srbije - kaznjeni 47 puta sa ukupno
24.424.000 dinara, ili nedto vise od &etiri miliona DM (po zvani¢nom kursu). Od
pocetka marta 2000. do odrzavanja septembarskih izbora povecan je broj drakon-
skih novéanih kazni protiv nezavisnih medija, 3to je dovelo do gaSenja vise neza-
visnih glasila (Stampanih i elektronskih). Na taj nacin vladajuca ,crveno-crna” koali-
cija (SPS, JUL, SRS) jos je potpunije zagospodarila medijskim prostorom Srbije i tako
bitno ogranicila slobodu opozicionog delovanja. Stoga nije preterana tvrdnja da se
pred septembarske izbore Srbija nalazila na ivici neobjavljenog vanrednog stanja.

S obzirom na izrazitu inferiornost opozicije u insitucionalnoj i medijskoj sferi,
opozicija u Srbiji nasla se posle raspisivanja septembarskih izbora pred sledecom
dilemom: bojkotovati izbore i bez borbe izgubiti uporista u lokalnim sredinama
osvojena 1996. i time, zapravo, pristati na potpunu marginalizaciju ili pak sudelo-
vati na izborima pod neravnopravnim uslovima, ¢ime se ne samo rizikuje izborni
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poraz nego se daje i legitimitet takvim izborima. Posle izvesnog kolebanja, osam-
naest partija demokratske opozicije udruzenih u Demokratsku opoziciju Srbije
(DOS) odlucile su, ipak, da uzmu uced¢e na septembarskim izborima. SPO je
najavljivao da ¢e zbog neravnopravnih uslova bojkotovati izbore, ali je, podetkom
avgusta, promenio stav i odlucio da sudeluje na izborima samostalno, onemogu-
¢ujuci na taj nacin jedinstven nastup demokatske opozicije na izborima.

Ali, ni odnosi unutar vladajuce ,crveno-crne" koalicije, pred septembarske
izbore, nisu bili harmoniéni, nego su u tim odnosima dominirali napetosti i suko-
bi. To dobro ilustruju podaci da je, u predizbornom razdoblju, u zvani¢nim mediji-
ma apsolutnu nadmo¢ ostvarivao isklju¢ivo ,crveni” deo vladajuce koalicije (SPS,
JUL), dok je ,crni” deo (SRS) bio marginalizovan. O tome dokumentovano svedo¢i
odeljak o posmatranju medija.

Radikali se, medutim, nisu pomirili sa svojim inferiornim polozajem u zvani¢nim
medijima, nego su njihovi predstavnici - Tomislav Nikoli¢, potpredsednik SRS (i istovre-
meno jedan od kandidata na predsednickim izborima) i generalni sekretar SRS,
Aleksandar Vuci¢ - pocetkom septembra podneli ostavke na ¢lanstvo u Upravnom
odboru RTV Srbije. U obrazlozenju ostavki navedeno je: ,RTS iako drzavna informativ-
na kuca, ve¢ mesecima, a posebno od pocetka izborne kampanje, predstavlja dnevni
informativni bilten SPS i JUL-a", dok su ,....nestali svi pokusaji formalnog predstavlja-
nja ideja i kandidata SRS" (Blic, 4. septembar 2000). Paradoksalno je svakako to 3to je
Aleksandar Vucic, jedan od podnosilaca ostavke u kojoj je ostro osudena pristrasnost
drzavnog radija i televizije, bio istovremeno Ministar za informacije u republic¢koj viadi!
Zategnuti politicki odnosi dveju strana u vladajucoj koaliciji manifestovali su se na jos
neke nacine. Lider SRS, Vojislav §e§e|j je, pocetkom jula 2000, u Nedeljnom Telegrafu
oStro kritikovao nacelnika GeneralStaba Vojske Jugoslavije Nebojsu Pavkoviéa zbog
«deologizacije armije” i osudio kontrolu funkcionera SPS i JUL nad velikim drzavnim
preduze¢ima. Kao znak nezadovoljstva SRS prema ,levim partnerima" treba interpreti-
rati i isticanje od strane SRS vlastitog kandidata na septembarskim predsednickim
izborima, Tomislava Nikoli¢a, za kojeg je bilo izvesno da nema Sanse da pobedi, ali da
moze da privuce deo biraca koji bi glasali za Milo3evi¢a. Sukob izmedu SPS-JUL i SRS
prvenstveno je bio rezultat nezadovoljstva SRS - koja ima u republickom parlamentu
samo tri poslanika manje od SPS (82 prema 85) - zbog toga $to su ih ,crveni partneri”
uporno drzali u ,predsoblju vlasti", a znatno manje je posledica programskih razlika.

SPS i JUL, kao i njihov predsednicki kandidat Slobodan Milo3evi¢, izali su na septem-
barske izbore sa politickom platformom koja je skoro identicna sa platformom SRS i
njenog predsednickog kandidata, Tomislava Nikoli¢a. U obe platforme dominirala je ideja
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o opasnosti od ,novog svetskog poretka”, kojeg personifikuju SAD, koja se nadvila nad
Srbijom i SRJ, i 0 neophodnosti da se u borbi za opstanak eliminise demokratska opozi-
cija koja sé u rezimskim medijima predstavlja kao ,produzena ruka" spoljnih neprijatelja.

Ni Crna Gora nije bila postedena izbornih tenzija - doduse manje ostrih nego u
Srbiji - izmedu vladajuce koalicije ,Da Zivimo bolje" (Demokratska partija socijalista,
Narodna stranka CG, Socijaldemokratska partija i Demokratski savez CG) i njenog
glavnog politi¢kog protivnika promiloSevicevske Socijalisticke narodne partije CG. Kao
&to smo prethodno pomenuli, viadajuéa koalicija je pozivala gradane da bojkotuju
izbore i da tako pokaZu da se ne slazu sa poniStavanjem ravnopravnosti Crne Gore u
federaciji do koje je doslo ustavnim amandmanima 6. jula, dok je SNP CG apelovala
na gradane da $to masovnije izadu na biraliéta i da tako manifestuju privrzenost
opstanku SRJ koji je, navodno, ugrozen od stane koalicije ,Da Zivimo bolje".

Vladajudi rezim u Srbiji i Savezna vlada - koja je delovala kao puka ispostava tog
rezima - shvatili su septembarske izbore, prvenstveno izbore za predsednika Repu-
blike, kao presudno vazan politicki dogadaj i preduzeli su sve $to je u njihovoj moci
da obezbede pobedu. To dobro ilustruje podatak da je 3. septembra predat predlog
Milogevi¢eve kandidature podrzan potpisima 1.593.825 gradana Srbije i Crne Gore,
iako Zakon o izboru i opozivu predsednika SRJ (2000) traZi da kandidatura bude
podrzana od strane ,najmanje 25.000 potpisa” (¢lan 3). Od oficijelno navedenog
broja potpisa za Milo3evicevu kandidaturu, u Crnoj Gori je prikupljeno 181.629
glasova u $ta je zaista teko poverovati, jer je to za 32 odsto viSe od broja glasova
koje je SNP CG osvojila na republi¢kim izborima 1998. godine (123.957). Nevericu
izaziva i podatak da je u Srbiji prikupljeno 1.412.196 potpisa, jer je kandidat SPS,
Zoran Lili¢, u prvom krugu predsednickih izbora 21. septembra 1997. osvojio (kao
prvoplasirani) 1.474.924 glasa. Sumnju da s tim potpisima nije sve u redu povecalo
je odbijanje (8. septembra) Savezne izborne komisije da omoguci ovlaS¢enim pos-
matra¢ima DOS-a da prekontrolisu listu sa potpisima za MiloSevica!

Moze se, naravno, raspravljati da li je tako veliki broj glasova u prilog MiloSeviceve
kandidature rezultat ,kolektivnog potpisivanja” od strane radnika u velikim drzavnim
preduzeéima, a u prisustvu direktora - o cemu su izvestavali nezavisni mediji - revnos-
ti ¢lanova SPS, JUL-a i SNP CG u ispunjavanju partijske obaveze da .obezbede" naj-
manje po pet potpisa ili prepisivanja imena iz telefonskih imenika i drugih registara,
ali je izvesno da do toga nije doslo slucajno. Pre bi se moglo zaklju¢iti da je ekstrem-
no veliki broj potpisa (63,7 puta vie nego 3to je potrebno) upucivao na nameru da se
krivotvore izborni rezultati. Jer sasvim je razumljivo da kandidat iza kojeg stoji tako
veliki broj potpisa u preliminarnoj fazi, nadmo¢no pobedi na samim izborima.
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Nepune tri nedelje posle promene Ustava SRJ (6. jula 2000), Savezna skupstina
je donela nove izborne zakone (24. jula 2000), da bi tri dana po dono3enju ovih
zakona (27. jula 2000) predsednik Republike doneo Odluku o raspisivanju izbora'.
Samo je nastavljena dotadasnja praksa da se izborno zakonodavstvo i uslovi izbo-
ra menjaju neposredno uoci izbora.

Pravni propisi koji ureduju izbore odrzane septembra 2000. obuhvataju:

1. Dva nova zakona: Zakon o izboru i prestanku mandata predsednika Republike
(ureduje neposredan izbor Predsednika SRJ od strane gradana umesto dotadasnjeg
izbora od strane oba veca Savezne skupstine) i Zakon o izboru saveznih poslanika
u Vece republika Savezne skupstine (ureduje neposredan izbor poslanika u feder-
alni dom, umesto dotadasnjeg izbora poslanika koji se odvijao u skupitinama fed-
eralnih jedinica i koji je bio ureden zakonima federalnih jedinica).

2. Dva izborna zakona koja su izmenjena ili dopunjena: Zakon o izbornim
jedinicama za izbor saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine (izborne
jedinice sa Kosova pripojene su izbornim jedinicama u Srbiji) i Zakon o izboru
saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine (izmene se odnose na:
organe za sprovodenje izbora, glasanje biraca izvan birackog mesta na kome su
upisani u biracki spisak i dr.).

3. Izbori za lokalne organe odvijaju se na osnovu: Zakona o lokalnoj samoupravi
koji je donet 11. XI 1999 (dosadasnji dvokruzni vecinski sistem zamenjen je jed-
nokruznim vecinskim sistemom) i od tada nije menjan. Izborne jedinice za izbor
odbornika u lokalne zajednice ureduju svojim odlukama skuptine opstina. Broj
izbornih jedinica zavisi od broja odbornika koji se biraju u lokalne zajednice, a koji
se utvrduje statutom opstine.

4. 1zbori za Skupstinu Autonomne Pokrajine Vojvodine odvijaju se na osnovu
dva izborna propisa koja donosi Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine u formi
odluke: Odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine (doneta 1992, a
izmenjena 1996) i Odluka o izbornim jedinicama za izbor poslanika u Skup3tinu AP
Vojvodine. Ovi propisi nisu menjani pred odrzavanje izbora.

".Sluzbeni list SRJ", br. 34 od 27. jula 2000.
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5. Izbore ureduju i prate¢a izborna pravila (podzakonski akti) koje donosi
Savezna izborna komisija (za predsednitke i savezne parlamentarne izbore),
Pokrajinska izborna komisija (za izbore Skupstine AP Vojvodine) i gradske, odnos-
no opétinske izborne komisije (za izbore odbornika u skupstine gradova i opstina).
Izbore ureduje jo$ oko 20 podzakonskih propisa. Mnoga veoma znacajna pitanja
uredena su upravo ovim propisima (vodenje birackih spiskova; sadrzaj, oblik i nacin
overavanja izvoda iz bira¢kog spiska; sastav birackog odbora, biratko mesto, nacin
isticanja liste kandidata; nacin glasanja biraca van birackog mesta, npr. vojnici,
lica u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora i sl; posmatraci izbora; primo-
predaja i Cuvanje izbornog materijala i dr.).

Kao primer navodimo nekoliko odluka Savezne izborne komisije, kojima je ova
komisija izvan svojih ovlas¢enja, odstupajuci od ustavnih i zakonskih resenja, ure-
dila neka vazna pitanja u postupku izbora.

Svojim zakljuékom Savezna izborna komisija je, neposredno pred odrzavanje iz-
bora, odlucila da se za sve izbore koji se sprovode na jednom birackom mestu (dakle,
&etiri ili ¢ak pet izbora) biratkim odborima dostavlja samo jedan biracki spisak.

Savezna izborna komisija je, takode u formi zaklju¢ka, gradskim i opstinskim
izbornim komisijama oduzela deo zakonskih ovlas¢enja da odlucuju o prigovorima
na rad izbornih organa za izbor lokalnih organa vlasti.

6. U izborima se primenjuje i niz pravila sporednog zakonodavstva koje obuh-
vata vi¢e zakona $to ureduju pitanja od velike vaznosti za izbore, npr. javno
informisanje, obrazovanje politickih stranaka, sticanje i gubitak drzavljanstva i dr.

7. U izborima, posebno izbornom postupku i zastiti izbornog prava shodno se
primenjuju zakoni koji ureduju neke druge oblasti prava. To su u prvom redu Zakon
o opstem upravnom postupku i Zakon o upravnom sporu. Procesna pravila ovih
zakona shodno se primenjuju na izborni postupak. Institut shodne primene drugih
sakona unosi arbitrarnost u domen izbornog procesnog prava, jer zahteva inter-
pretaciju pravila i njihovo prilagodavanje.

Veliki broj pravnih propisa o izborima otezava njihovu primenu. Ucesnici
izbornog procesa prinudeni su da se snalaze u lavirintu razlicitih, ¢esto kontradik-
tornih, pravnih pravila.

U naem izvestaju bice analizirani samo zakoni koji ureduju izbor poslanika u
Veée gradana Savezne skupstine i izbor predsednika SRJ, buduci da su CeSID-ovi
posmatradi pratili samo ove izbore”.

20 opétim nedostacima izbornog zakonodavstva Sire Oko izbora, Oko izbora 2, CeSID, Beograd, 1997.
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PARLAMENTARNI IZBORI - VECE GRADANA

ZAKON O IZBORU SAVEZNIH POSLANIKA U VECE GRADANA SAVEZNE SKUPSTINE

(.Sluzbeni list SRJ", br. 57/1993. i 32/2000)

Pravna analiza Zakona obuhvatice izmene izvrsene jula 2000. kao i ona resenja
koja nisu menjana uprkos tome 5to je praksa dosadasnjih izbora ve¢ pokazala nji-
hovu manjkavost. Analiza ¢e obuhvatiti samo najznacajnije probleme &iji okvir
postavljaju normativna resenja.

EVIDENCIJA BIRACA - BIRACKI SPISKOVI® (¢l. 13-20)

Savezni zakon ureduje samo opsta nacela vodenja birackih spiskova, dok zakoni
federalnih jedinica u potpunosti ureduju ovu materiju’. Pitanje koje se u vezi sa
ovim postavlja jeste primena Zakona o birac¢kim spiskovima koji u Republici Crnoj
Gori ureduje vodenje evidencije o bira¢ima, buduci da organi drzavne vlasti u ovoj
republici nisu ukljuceni u organizovanje izbora na teritoriji Republike Crne Gore.
Postavlja se pitanje na koji organ i na osnovu kojih evidencija je u ovoj federalnoj
jedinici sastavio biracke spiskove.

Biracki spisak je javna isprava (¢lan 13 stav 2). To podrazumeva da svako ima
pravo na uvid u biracki spisak. Biracki spisak je jedinstven (¢lan 13 stav 3). Uprkos
tome ne postoji mogucnost opsteg uvida u celinu birackog spiska. Zakon dopusta
samo parcijalan uvid u delove birackog spiska:

- gradanima kao pojedincima (¢lan 16 stav 1);

- birackom odboru kome se dostavlja izvod iz birac¢kog spiska za dan glasanja
(¢lan 64 stav 1);

- predstavnicima podnosilaca izbornih lista koji imaju pravo uvida u izvode iz
birackog spiska (¢lan 66).

* Identi¢ne odredbe o birackim spiskovima sadrzi i Zakon o izboru saveznih poslanika u Vece repub-
lika Savezne skupstine (¢lanovi 13 do 21). Zakon o izboru i prestanku mandata predsednika Republike
predvida shodnu primenu ovih odredaba i kod predsednickih izbora (Clan 22). Zakon o lokalnoj
samoupravi utvrduje da se na biracke spiskove shodno primenjuju odredbe Zakona o izboru narodnih
poslanika u Narodnu skupstinu Republike Srbije.

“ U Srbiji to ureduje Zakon o izboru narodnih poslanika u Narodnu skupstinu Republike Srbije kao i
Uputstvo o nacinu aZuriranja birackih spiskova, a u Crnoj Gori poseban Zakon o birackim spiskovima.
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Tehnika vodenja birackih spiskova (vode se u opstinama; po pravilu na osnovu
evidencija organa koji vode evidenciju o mestu prebivalista gradana; vode se u
obliku knjiga, datoteka, na magnetnoj kartici ili magnetnom disku) ne omogucuje
lak pristup ovim podacima, njihovo pretrazivanje, uporedivanje i sl. Ne postoje ni
zakonske ni tehni¢ke moguénosti da se stekne uvid u celinu birackog spiska.
Moguce je da isti bira¢ bude upisan nekoliko puta u biracki spisak u razlicitim mes-
tima, a da se to ne moZe pouzdano utvrditi. Na izborima je otuda moguce
visestruko glasanje.

Biracki spisak se vodi po sluzbenoj duznosti (¢lan 13 stav 2). To pretpostavlja
nadzor nad njihovim vodenjem i instancionu kontrolu od strane viseg organa.
Zakon ustanovljava nadleznost Savezne izborne komisije da vrsi opSti nadzor nad
vodenjem birackih spiskova (¢lan 19). Zakonom i prate¢im podzakonskim aktima
nisu operacionalizovana pravila niti je utvrdena metodologija ostvarivanja ove
nadleZnosti. Norma ostaje mrtvo slovo na papiru, jer nema instrumenata za njenu
primenu. Odsustvo kontrole ima i druge posledice. Npr. nije jasno ko odgovara za
neazurnost, neurednost ili neispravno vodenje birackog spiska. Zakon nije propisao
sankciju za nesavesno i neazurno vodenje birackih spiskova, pa gradanin koji nije
upisan u biracki spisak (ili je iz njega izbrisan) zbog nesavesnog rada organa koji
vode biracke spiskove nema moguénosti da zastiti svoje biracko pravo. Zakon
sankcionie samo umisljaj (¢lan 110 stav 1 tacka 1). Kriviénim delom smatra samo
slu¢ajeve kada postoji namera da se biratu onemoguci glasanje protivzakonitim
upisom ili brisanjem iz birackog spiska.

0 neazurnosti i nepouzdanosti podataka u birackim spiskovima govore neki
podaci.

Npr. na predsedni¢kim i republi¢kim parlamentarnim izborima odrzanim 1992.
kao i na referendumu o drzavnim simbolima, koji su odrzani istovremeno (istoga
dana) u sluzbenim izvestajima Republicke izborne komisije Srbije (,Sluzbeni glas-
nik RS", br. 37/1992) navedena su tri razli¢ita podatka o ukupnom broju biraca u
Republici Srbiji. U biracke spiskove za predsednicke izbore bilo je upisano
6.848.247 biraca, u biracke spiskove za parlamentarne izbore bilo je upisano
6.946.140 biraca, a u biracke spiskove za referendum 6.930.574 biraca. |zborna
komisija (Republicka izborna komisija) je, dakle, donela reenje o zakljucivanju sva
tri bira¢ka spiska u kome je konstatovala tri razlicita broja biraca.

Podaci o broju bira¢a na Kosovu na izborima 1992, pokazuju da je na izborima
koji su odrzani istovremeno (republicki, savezni, predsednicki) ukupan broj biraca
razlicit za svaki od ovih izbora (713.222 na republi¢ckim parlamentarnim izborima,
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698.039 na saveznim izborima i 886.830 na predsednickim izborima). Razlika min-
imuma i maksimuma je ¢ak 188.791 birac.

Jos drasti¢niji primer pokazuje kretanje birackog tela po izbornim ciklusima.
Zvaniéni podaci u izvestajima izborne komisije koji se objavljuju u sluzbenim
glasilima pokazuju da je biracko telo u Republici Srbiji 1992. brojalo 6.777.102, a
1997. godine 7.210.386 biraca. Za pet godina broj biraca u Srbiji povecao se za
433.284. U istom periodu broj biraca na Kosovu povecao se sa 713.222 koliko
birata je bilo upisano u biratke spiskove 1992, na 921.808 na predsednickim
borima 1997. Na Kosovu broj bira¢a porastao je za 208.586 biraca, to je vise od
polovine ukupnog porasta broja bira¢a u Republici Srbiji. Ovako velike promene
tesko je objasniti samo demografskim Ciniocima.

Prema objavljenim podacima SIK za izbore septembra 2000. evidentirano je
ukupno 7.861.327 biraca, od kojih u Srbiji 7.417.197, a u Crnoj Gori 444.130. Od
poslednjih predsednickih izbora u Srbiji, odrzanih 1997, dakle, za nepune tri
godine, biracko telo u Srbiji uvecalo se za 190.250 bira¢a. Od toga, broj biraca u
izbornim jedinicama sa Kosova (sada su to izborne jedinice Prokuplje i Vranje)
povecan je za oko 30.000 biraca.

Konaéno, u toku izbora odrzanih 24. IX 2000. Savezna izborna komisija
saopétila je, i javno objavila, u zakonom propisanom roku, da je, po zakljucivanju
birackog spiska, ukupan broj bira¢a upisanih u biracki spisak 7.861.327 biraca, od
toga u Srbiji 7.417.197, a u Crnoj Gori 444.130 birac¢a. U saopstenju informativne
sluzbe Savezne skupstine o odluci Savezne izborne komisije 0 kona¢nim rezultati-
ma predsedni¢kih izbora 28. IX (u jutarnjim ¢asovima), Savezna izborna komisija
iznela je podatak da je ukupan broj biraca upisanih u biracke spiskove 7.249.831,
$to je za 601.496 biraca manje od ukupnog broja biraca upisanih u biracki spisak
koji je objavljen po zakljucivanju birackog spiska.

Mnoga pitanja u vezi sa birackim spiskovima Savezna izborna komisija ureduje
podzakonskim aktima. Cesto su to zakljuéci, stavovi, odluke, i sl., koje se donose
samo nekoliko dana pre odrzavanja izbora, a kojima se ureduju izuzetno vazna
pitanja.

Na primer, stav Savezne izborne komisije, koji je svojom odlukom potvrdio i
Savezni ustavni sud, da se za svako biratko mesto sastavlja samo po jedan izvod
iz biratkog spiska, uprkos tome $to se na birackom mestu odvija glasanje za cak
pet razlicitih izbora (opstinski, gradski odnosno pokrajinski, predsednicki i savezni
za oba doma Savezne skupétine), moze izazvati velike probleme u prakticnom
odvijanju izbora. Ve¢ sada mogu se uociti dva.

23




Oko izbora

Prvo, biracki materijal (&iji deo je i izvod iz birackog spiska) za lokalne, gradske
i pokrajinske izbore dostavlja se po zavrsetku glasanja opstinskim, gradskim odnos-
no Pokrajinskoj izbornoj komisiji koja sumira rezultate izbora za opStinske i
gradske skupstine kao i za Skupstinu Autonomne Pokrajine Vojvodine. Izborni
materijal za savezne parlamentarne i predsednicke izbore dostavlja se izbornoj
komisiji izborne jedinice. Postavlja se pitanje, kome ¢e od izbornih komisija biti
dostavljen jedini izvod iz biratkog spiska koji je dostavljen za biractka mesta. U
svakom sluéaju sve izborne komisije, koje su duzne da utvrde rezultate glasanja,
nece raspolagati evidencijom o bira¢ima koji su izasli na izbore.

Drugo, ako bira¢ ne Zeli da glasa na nekim od izbora, on to u ovom slucaju nece
moéi uciniti, jer ¢e mu prilikom zaokruzivanja njegovog imena u birackom spisku,
¢lanovi birackog odbora predati glasacke listice za svaki od izbora, iako on mozda
ne zeli da izade na sve, ve¢ samo na neke izbore. Time je povredeno pravo biraca
na slobodu izbora, koja ukljucuje i njegovu slobodu da na izbore ne izade.

RASPISIVANJE IZBORA® (¢l. 20-24)

Novina u zakonu su dve odredbe. Prva skracuje rok za izbornu kampanju sa
ranijih najmanje 60 na 45 dana (¢lan 21). Druga utvrduje rok za verifikaciju man-
data izabranih poslanika (¢lan 22 stav 3). Do sada nije bio utvrden ovaj rok, sto je
ostavljalo mogucnost da se verifikacija mandata i konstitusanje skupstine odlaze
do u nedogled.

ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA (¢l. 24-37)

Izvriene su promene sastava izbornih komisija. Stalni sastav Savezne, izborne
komisije i izbornih komisija u izbornim jedinicama, koji ¢ine predstavnici vlasti, sa
dosada3njih osam povecan je na 10 (predsednik, sekretar, sedam clanova i pred-
stavnik Zavoda za statistiku), dok je broj ¢lanova proSirenog sastava izborne
komisije ograni¢en na najvise do osam ¢lanova. Pri tom su propisana jo$ dva
dodatna uslova koje predlagaéi kandidata i kandidatskih lista moraju ispuniti da bi
stekli pravo da odrede svoje predstavnike u izbornu komisiju: da su predlozili kan-
didate za poslanike u najmanje dve trecine izbornih jedinica, kao i da njihove kan-
didatske liste svojim potpisima podrZi veci broj biraca. Dakle, svi predlagaci kandi-
datskih lista koji ispune zakonski uslov i istaknu kandidatske liste u potrebnom

s Clanovi 22 i 23 stav 3 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine iden-
ti¢no ureduju ovo pitanje.
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broju izbornih jedinica nece stec¢i automatski pravo da predloZe svoje ¢lanove u
prosireni sastav izborne komisije. Prednost ¢e u tome imati oni predlagaci ¢ije je
kandidatske liste svojim potpisima podrzao veci broj biraca. Ranije zakonsko
redenje nije ogranic¢avalo ukupan broj ¢lanova prosirenog sastava izborne komisi-
je. Svaki predlaga¢ koji istakne svoje kandidatske liste u dve treéine izbornih
jedinica imao je pravo da odredi svoje predstavnike u izbornu komisiju. Vecinu u
izbornim komisijama €ine ¢lanovi iz stalnog sastava ¢ime se zakonom obezbeduje
da na odluke ovih organa presudno uti¢u ¢lanovi imenovani od strane drzave, a da
predstavnici predlagaca, iako ravnopravni ucesnici u dono3enju odluka u izbornim
komisijama, nemaju izgleda da uti¢u na odluke. Treba dodati da izborne komisije
odlucuju ve¢inom glasova svojih ¢lanova.

Izmenama zakona nisu izvrSene bitne izmene u pogledu nadleznosti, sastava i
nacina rada birackih odbora. Podzakonskim aktima Savezne izborne komisije
utvrdeno je da biracki odbori broje pet ¢lanova koje imenuje izborna komisija.
Odlukama donetim samo nekoliko dana pre odrzavanja izbora ogranicen je i broj
¢lanova birackih odbora koje odreduju predlagaéi kandidatskih lista i kandidata,
tako da i u birackim odborima dominira stalni sastav.

Zadrzano je zakonsko resenje da je rad organa za sprovodenje izbora javan (¢l.
28), ali je Uputstvima Savezne izborne komisije uredeno samo pravo stranih pos-
matraca. Isto pravo uskradeno je domacim posmatracima, odnosno struénim,
nevladinim organizacijama koje su specijalizovane za analizu i pracenje izbora,
pozivom na to da Savezna izborna komisija nije uredila na¢in na koji domaéi pos-
matraci prate rad organa za sprovodenje izbora, tok glasanja i utvrdivanje rezulta-
ta glasanja. Time se domadi drzavljani, o ¢ijem se izbornom pravu radi, izrazito
diskriminisu.

IZBORNA LISTA® (¢l. 38-49)

Bitnijih izmena u odnosu na ranija reenja nema. | dalje nema preciznih pravi-
la o prikupljanju potpisa za predlaganje kandidata za izborne liste, iako je broj pot-
pisa odlucujudi, Sto je zakonski kriterijum za ¢lanstvo predstavnika podnosioca
izborne lista u izbornoj komisiji. Zakon ne zabranjuje prikupljanje potpisa gradana
na radnim mestima, kao i svaki vid prisiljavanja gradana da svojim potpisima
podrze neku od izbornih lista (u praksi ima takvih pritisaka). Nema pravila o odgov-

* Isto reSenje sadrzi Zakon o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine, ¢lanovi
42 do 53.
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ornosti lica koje u ime politicke stranke prikuplja potpise za verodostojnost
podataka u spisku za potpise. Zakonodavac ne trazi da lice koje prikuplja potpise
7a kandidaturu ima obavezu da na vidnom mestu nosi identifikacionu karticu iz
koje se vidi njegovo ovladéenje za prikupljanje potpisa.

Jedina znatajnija izmena odnosi se na utvrdivanje prava podnosilaca izborne
liste da, u roku od 48 ¢asova od dana objavljivanja zbirne izborne liste, izvrsi uvid
u sve podnete liste i prate¢u dokumentaciju (¢lan 49 stav 4).

PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA [ZBORNIH LISTA |
KANDIDATA SA IZBORNIH LISTA’ (¢l. 50-54)

Novim zakonom nisu vracene izmene ranijih resenja, ¢iji su osnovni nedostaci
u sledecem:

Nije zabranjeno koris¢enje imovine (novac, tehnika i sl.) drzavnih organa, javnih
preduzeca i ustanova za predstavljanje izbornih aktivnosti. Zabranjuje se koriscenje
sredstava od stranih pravnih i fizickih lica u ove svrhe (€l 50). Placeno politicko
predstavljanje u elektronskim i drugim medijima koji se finansiraju iz javnih priho-
da (drzavni mediji) nije zabranjeno. Ne postoji obaveza drzavnih informativnih
medija da u informativnim emisijama blagovremeno, tacno i nepristrasno tretiraju
sve ucesnike u izbornom postupku i da njihove aktivnosti od podjednakog znacaja
predstave javnosti na jednak nacin. Izostanak zakonske obaveze ove vrste utoliko je
vedi $to u praksi vlada potpuni monopol vladajuce partije. | nadalje izostaje zakon-
sko uredivanje ponasanja komercijalnih elektronskih medija u izbornoj kampanji.

SPROVODENJE IZBORA® (¢I. 55-82)

Izmene izvréene u ovom delu zakona odnose na nekoliko pitanja.

Zabranjuje se koriséenje pejdzera, mobilnih telefona i drugih sredstava komu-
nikacije i veza na biratkom mestu (¢lan 58 stav 5). Povreda ovog pravila
sankcionide se raspu$tanjem biratkog odbora i ponavljanjem glasanja na tom
birackom mestu (¢lan 58 stav 7).

Precizira se glasanje biraca koji su se zatekli pred bira¢kim mestom prilikom
zatvaranja birackog mesta (¢lan 59 stav 2). Biracki odbor utvrduje njihov identitet
(prikuplja njihove isprave kojima dokazuju identitet) u momentu zatvaranja

" Isto resenje sadrZi Zakon o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine, Clanovi 54-58.
s Clanovi 59-87 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine identicno
ureduju ovo pitanje
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birackog mesta (20 ¢asova) i samo biraci koji su u trenutku zatvaranja biratkog
mesta bili ispred birackog mesta mogu da glasaju. Oni koji pristignu naknadno,
nec¢e moci da glasaju.

Propisano je da se glasacki listi¢i Stampaju na jednom mestu, na hartiji
zasticenoj vodenim Zigom (¢lan 63 stav 4), 3to do sada nije bio slu¢aj. Podnosioci
izbornih lista imaju pravo da prisustvuju Stampanju, brojanju i pakovanju glasackih
listica (¢lan 63 stav 5). Saveznoj izbornoj komisiji dostavlja se ime lica koje ¢e pris-
ustvovati ovim radnjama. Do sada nisu postojala pravila koja garantuju predla-
gacima kandidatskih lista da prisustvuju ovim izbornim radnjama.

Zadrzano je dosadasnje zakonsko resenje da se mogu Stampati rezervni glasacki
listi¢i (¢lan 63 stav 3)° ¢iji broj utvrduje izborna komisija, uprkos eksplicitnom i
kogentnom osnovnom zakonskom pravilu da ,broj glasackih listica mora biti jed-
nak broju biraca upisanih u biracki spisak" (¢lan 63 stav 2)°. Prate¢im propisima
(uputstvo Savezne izborne komisije) utvrdeno je da broj rezervnih glasackih listica
iznosi 2%.

Na priblizno 7.200.000 biraca u Srbiji to iznosi oko 140.000 rezervnih glasa¢kih
listica. Ako broj glasackih listica mora odgovarati broju biraca upisanih u biracki
spisak, Stampanje rezervnih glasackih listica nema nikakvo opravdanje. S razlogom
se moZe posumnjati da oni ¢ine ,rezervoar” glasackih listi¢a za videstruko glasanje'.
Glasacki listici ne sadrze serijski broj, pa je veoma tesko kontrolisati ukupan broj
Stampanih glasackih listica.

Precizira se da bira¢ koji glasa izvan birackog mesta (bolesna, stara lica i sl.)
glasa pred dva ¢lana birackog odbora (¢lan 75). Oni su duzni da koverat sa
glasackim listicem zapecate pred biratem nakon 3to je bira¢ glasao (¢lan 75 stav
3). Zakon ne precizira ¢ime se pecati koverat sa glasackim listicem, a praksa
pokazuje da posebni pecati za biracka mesta ne postoje.

Najznacajnija dopuna Zakona odnosi se na mogucnost glasanja izvan birackog
mesta na kome je bira¢ upisan u biracki spisak (¢lan 77a)™. Ova novina omogucava
biracima koji iz opravdanih razloga ne mogu da glasaju na birackom mestu na
kome su upisani u izvod iz birackog spiska, da glasaju u mestu i pred birackim

* Clan 67 stav 3 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-
ticno resenje.

* Clan 67 stav 2 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-
tiéno resenje.

" 0 moguénostima videstrukog glasanja vide kod birackih spiskova.

 Clan 83 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi identi¢no reenje.
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odborom koji ¢e odrediti Savezna izborna komisija. Pored toga, biraci koji ne mogu
da glasaju pred birackim odborom u mestu u kome su upisani u izvod iz birackog
spiska imaju pravo da glasaju pred birackim odborom koji ¢e odrediti Savezna
izborna komisija.

Najvide kritika upuceno je zakonskim redenjima koja omogucavaju visestruko
glasanje, onemogucavaju kontrolu postupka glasanja i otvorenim ostavljaju brojna
pitanja:

_Da li se ova zakonska norma odnosi na sve birace, bira¢e sa Kosova ili samo
na one birace sa Kosova koji imaju status privremeno raseljenih lica?

- Ako se norma odnosi na birace sa Kosova, nije jasno da li ova kategorija biraca
obuhvata sve birace sa podru¢ja Kosova ili samo privremeno raseljena lica koja zive
izvan Kosova?

- Na osnovu kojih evidencija i izvora se utvrduje koji bira¢i glasaju na posebnim
birackim mestima?

- Ko sastavlja biracke spiskove za ove birace?

- Na kojim bira¢kim mestima glasaju ovi biraci?

- Gde se obrazuju bira¢ka mesta na kojima glasaju ovi biraci?

_Da li ¢e se i kako tehnicki organizovati dolazak birata na biracka mesta?

- Ko i na osnovu kojih isprava, dokaza i sl. utvrduje da je bira¢ opravdano
spreden da glasa na biratkom mestu na kome je upisan u izvod iz biratkog spiska
i $ta se smatra ,opravdanim razlogom"?

- Pred kojim biraékim odborima glasaju ova lica i da li su ¢lanovi tih birackih
odbora sa prebivalistem u izbornoj jedinici u kojoj se glasanje obavlja ili sa prebi-
valigtem u izbornim jedinicama Prokuplje i Vranje kojima su pripojene izborne
jedinice sa Kosova?

- 0d koga ¢lanovi ovih birackih odbora primaju izborni materijal i kojoj izbor-
noj komisiji ga dostavljaju (da li u mestima u kojima se obavlja glasanje na
konkretnom bira¢kom mestu ili u izbornim jedinicama Prokuplje i Vranje)?

Prate¢i izborni propisi, doneti do kraja avgusta, nisu dali odgovore na ova
pitanja. Samo nekoliko dana pre izbora SIK je odredio biracka mesta na kojima ce
glasati ova lica.

Na vaznost ovog pitanja upucuje podatak da broj biraca koji bi mogli glasati
izvan biratkog mesta nije zanemarljiv (priblizno 200.000 ako obuhvata samo
privremeno raseljena lica, odnosno oko milion, ako obuhvata sve birace sa Kosova).

Glasanje bira¢a u vojnim ustanovama, ustanovama pritvora ili ustanovama za

28



Normativni okvir izbora

a (élanovi 761 80)", nije pretrpelo izmene uprkos tome sto
praksi izazivalo kontroverze. Promenom izbornih pravila 0 raspodeli mandata
okruzni vecinski sistem) za izbor organa lokalnih zajednica, i dvokruzni
1ski sistem za izbor predsednika Republike, &ini glasanje ovih birata posebno
ljivim.

7 Zakona i pratecih propisa nije jasno koji organ organizuje glasanje biraca u
iim ustanovama. 7akon koristi naziv ,organ nadlezan za sprovodenje izbora"
n 76)", aline precizira koji je to organ. Kada navodi organe za sprovodenje iz-

a (poglavlje V1), Zakon pominje izborne komisije i biracke odbore. Ne bi, dakle,
vim ustanovama mogli biti obrazovani nekakvi posebni organi za sprovoden]e
ora, ili bi oni morali biti utvrdeni u zakonu. 7akon ovlas¢uje Saveznu izbornu
nisiju da utvrdi bliza pravila za glasanje ovih birata. Ovi propisi (uputstvo
yezne izborne komisije) ne preciziraju koji organ organizuje glasanje u vojnim

tanovama. Ovo pitanje posebno je vazno, jer predstavnici podnosilaca lista imaju

avo da odrede svoje Clanove U prosireni sastav izbornih komisija i birackih od-
ra, $to je jedan vid kontrole izbornog procesa. U dosadasdnjoj praksi oni nisu

ogli da odrede svoje predstavnike u sastav organa koji organizuju glasanje U

jjnim ustanovama, uprkos izricitoj zakonskoj odredbi (€lan 28 stav 2)"* da pred-

avnici podnosilaca izborne liste imaju pravo da prate ,rad organa 7a sprovodenje

qvanje kazne zatvor

bora".
7akonska pravila 0 nacinu glasanja lica u pritvoru ili na izdrzavanju kazne
glasanje

akode nisu precizna. Kada ureduje dostavljanje izbornog materijala za
wih biraca, zakonodavac ne odreduje kome s€ dostavlja materijal. Odredba po
<0j0j se izborni materijal dostavlja _ustanovi za izdrzavanje kazne zatvora” (&lan
30 stav 2)"° nije precizna. 1z nje se ne moze pouzdano utvrditi kome s€ materijal
dostavlja, ko ga prima, da li se pri tom sastavlja zapisnik 0 primopredaji i sl

Uredujuci postupak glasanja ovih lica Zakon (¢lan 85 stav 3)"7 izricito utvrduje
i -

1 Clanovi 80 i 85 Zakona 0 izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine ureduju

ovo pitanje na identi¢an nadin.
1+ ¢lan 80 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi identicno

redenje.
5 (lan 29 stav 2 Zakona 0 izboru saveznih poslanika

tieno resenje.

16 (lan 85 stav 2 Zakona 0 izboru saveznih po
tieno resenje.

7 (®lan 85 stav 3 Zakona 0 izboru s
tieno resenje.

u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-

slanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-

aveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-
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izdrzavanje kazne zatvora (¢lanovi 76 i 80)", nije pretrpelo izmene uprkos tome $to
je u praksi izazivalo kontroverze. Promenom izbornih pravila o raspodeli mandata
(jednokruzni vecinski sistem) za izbor organa lokalnih zajednica, i dvokruzni
vecinski sistem za izbor predsednika Republike, ¢ini glasanje ovih biraca posebno
osetljivim.

|z Zakona i pratecih propisa nije jasno koji organ organizuje glasanje biraca u
vojnim ustanovama. Zakon koristi naziv ,organ nadlezan za sprovodenje izbora"
(¢lan 76)™, ali ne precizira koji je to organ. Kada navodi organe za sprovodenje iz-
bora (poglavlje VI), Zakon pominje izborne komisije i biracke odbore. Ne bi, dakle,
u ovim ustanovama mogli biti obrazovani nekakvi posebni organi za sprovodenje
izbora, ili bi oni morali biti utvrdeni u zakonu. Zakon ovlas¢uje Saveznu izbornu
komisiju da utvrdi bliza pravila za glasanje ovih birac¢a. Ovi propisi (uputstvo
Savezne izborne komisije) ne preciziraju koji organ organizuje glasanje u vojnim
ustanovama. Ovo pitanje posebno je vazno, jer predstavnici podnosilaca lista imaju
pravo da odrede svoje ¢lanove u prosireni sastav izbornih komisija i birackih od-
bora, Sto je jedan vid kontrole izbornog procesa. U dosadasnjoj praksi oni nisu
mogli da odrede svoje predstavnike u sastav organa koji organizuju glasanje u
vojnim ustanovama, uprkos izri¢itoj zakonskoj odredbi (¢lan 28 stav 2)" da pred-
stavnici podnosilaca izborne liste imaju pravo da prate ,rad organa za sprovodenje
izbora".

Zakonska pravila o natinu glasanja lica u pritvoru ili na izdrzavanju kazne
takode nisu precizna. Kada ureduje dostavljanje izbornog materijala za glasanje
ovih biraca, zakonodavac ne odreduje kome se dostavlja materijal. Odredba po
kojoj se izborni materijal dostavlja ,ustanovi za izdrzavanje kazne zatvora" (¢lan
80 stav 2)" nije precizna. |z nje se ne moze pouzdano utvrditi kome se materijal
dostavlja, ko ga prima, da li se pri tom sastavlja zapisnik o primopredaji i sl.
Uredujuci postupak glasanja ovih lica Zakon (¢lan 85 stav 3)" izricito utvrduje

™ Clanovi 80 i 85 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine ureduju
ovo pitanje na identican nacin.

* Clan 80 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi identi¢no
resenje.

' Clan 29 stav 2 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-
ti¢no resenje.

® Clan 85 stav 2 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vede republika Savezne skupstine sadrzi iden-
ticno resenje.

7 Clan 85 stav 3 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine sadrzi iden-
ticno resenje.
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nadleZnosti birackog odbora u vezi sa postupkom glasanja ovih biraca, pa se s raz-
logom postavlja pitanje da li se u ovim ustanovama obrazuje biracki odbor koji
rukovodi glasanjem ili ne.

Sliéni su problemi i pri glasanju biraca koji, kao ¢lanovi posada, plove na
brodovima pod zastavom SRJ, a u trenutku izbora nalaze se izvan teritorijalnih
voda, i bira¢a na radu u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima kao i ¢lanova
njihovih porodica (¢lan 79).

Glasovi svih pomenutih kategorija biraca dostavljaju se direktno izbornoj
komisiji koja utvrduje rezultate glasanja. Rezultat glasanja ne utvrduje se kao u
svim drugim slu¢ajevima na bira¢kom mestu, na mestu gde se glasa. Zakon i
prateci propisi ne ureduju nacin dostave i obezbedivanje izbornog materijala koji
pristize sa ovih punktova u izbornu komisiju.

Jasan odgovor na pitanje da li sve ove kategorije biraca glasaju pred birackim
odborima ili nekim drugim organima za sprovodenje izbora, viSestruko je vazan.
Prvo, nije zanemarljiv broj bira¢a koji glasaju na ovaj nacin. Ti glasovi u jed-
nokruznom veéinskom sistemu mogu biti od odlucuju¢eg znacaja, jer je i samo
jedan glas vise dovoljan za izbornu pobedu. Drugo, formiranje birackih odbora pred
kojima glasaju ovi bira¢i uéinilo bi transparentnijim postupak njihovog glasanja.
Treée, u prosireni sastav birackih odbora usli bi i predstavnici podnosilaca izbornih
lista, $to bi obezbedilo kontrolu toka glasanja u ovim ustanovama. Cetvrto, rezul-
tati glasanja u ovim ustanovama utvrdivali bi se takode na birackom mestu, a
utvrdivao bi ih biracki odbor.

UTVRBIVANJE | OBJAVUIVANJE REZULTATA IZBORA™ (¢l. 82-94)

Rezultati izbora utvrduju se na biratkom mestu za svako od birackih mesta. Oni
se unose u zapisnik o radu birackog odbora. Na osnovu podataka u zapisnicima o
rezultatima glasanja na birackom mestu, izborna komisija utvrduje rezultate izbora
u konkretnoj izbornoj jedinici. Izmenama zakona propisano je da se obrazac zapis-
nika $tampa u 3est primeraka od kojih se prvi dostavlja izbornoj komisiji (zajedno sa
izbornim materijalom sa birackog mesta) (¢lan 83 stav 5), drugi se istice na
biratkom mestu po zavrietku glasanja (¢lan 83 stav 6), a preostala Cetiri primerka
uruéuju se predstavnicima podnosilaca kandidatskih lista (¢lan 83 stav 7). Svi pred-
stavnici predlagaca nemaju pravo da dobiju zapisnik o rezultatima glasanja na

= Clanovi 87 do 98 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vecée republika Savezne skupstine sadrze
identi¢na redenja u svim pitanjima izuzev u tome ko utvrduje rezultate izbora za ovo vece.
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birackom mestu. Zakon daje prednost predlagacima cije su liste osvojile najveci broj
glasova. Ostali imaju pravo da od izborne komisije zatraze overenu fotokopiju zapis-
nika (¢lan 83 stav 8) u roku od 12 ¢asova od dostavljanja materijala sa birackog
mesta. Takvo reSenje samo potvrduje da ucesnici u izbornoj utakmici nisu u svemu
ravnopravni.

Izmenama Zakona nisu otklonjene nejasnoce i prakti¢ni problemi koji se odnose
na utvrdivanje rezultata izbora. To se posebno odnosi na kontrolu, na¢in primo-
predaje i rukovanje izbornim materijalom sa birackih mesta.

Na primer, nacin na koji je ureden postupak sa zapisnicima o radu birackih odb-
ora pokazace u praksi niz slabosti od kojih su dve posebno znacajne. Ako se kopi-
ja originalnog zapisnika po okoncanju rada birackog odbora na bira¢kom mestu
istakne na birackom mestu, a preostale Cetiri kopije ,odmah" kako zakonodavac
nalaze (¢lan 83 stav 7) predaju predstavnicima predlagaca kandidatskih lista, a tek
potom original zapisnika odnese u izbornu komisiju, moguce je da se prilikom pri-
mopredaje izbornog materijala otkriju izvesne greske u zapisniku. U zapisnik c¢e
tada, prilikom primopredaje i ponovne kontrole izbornog materijala, izborna
komisija uneti ispravke. Original zapisnika razlikovace se u tom slucaju od zapisni-
ka koji je istaknut na biratkom mestu, kao i od zapisnika koji se nalazi kod pred-
stavnika predlagaca kandidatskih lista. To u, eventualnim, kasnijim izbornim
sporovima moze stvoriti teSkoce, jer ¢e ucesnici u izbornom procesu raspolagati
zapisnicima Cija sadrzina nije identi¢na. Sli¢an problem je zabelezen u izbornoj
praksi za vreme lokalnih izbora 1996. Drugi problem nastace prilikom kontrole
izbornog materijala sa birackog mesta, ako se prilikom primopredaje otkrije da je
biracki odbor u ne¢emu pogresio. Zakonodavac ne nalaze svim ¢lanovima birackog
odbora da prisustvuju primopredaji izbornog materijala. Ukoliko bude potrebno
ponovno kontrolisati izborni materijal, svi ¢lanovi birackog odbora nece prisustvo-
vati tom ¢inu, Sto rada sumnju u validnost takve kontrole.

Rok u kome je Savezna izborna komisija duzna da saopsti konacne rezultate izb-
ora je veoma dug, puna tri dana od zatvaranja birackog mesta. Rok za dostavljanje
izbornog materijala sa birackih mesta je 18 ¢asova od zatvaranja birackog mesta
(¢lan 84). Rok u kome je izborna komisija izborne jedinice duzna da dostavi rezultate
izbora za tu izbornu jedinicu Saveznoj izbornoj komisiji je 72 ¢asa od zatvaranja
birackih mesta (¢lan 85 stav 2). Rok u kome je Savezna izborna komisija duzna da
saopsti konacne ukupne rezultate izbora je 24 ¢asa od dostavljanja izvestaja izbornih
komisija (¢lan 92 stav 2). Pada u o¢i dug rok koji je ostavljan izbornim komisijama
izbornih jedinica za obradu rezultata izbora.
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U zakonu je zadrzan prag od najmanje 5% glasova koje kandidatska lista mora
osvojiti kako bi stekla pravo da sudeluje u raspodeli mandata. Ovo resenje je
utvrdeno 1992, kada je Zakon donet. Tada je ova odredba imala svoj smisao, jer je
Republika Srbija bila podeljena na devet izbornih jedinica. Zakonski prag od 5% bio
je visi od prirodnog praga glasova. Podelom na 29 (1996) i sada na 26 izbornih
jedinica ova norma je izgubila smisao. Sa povecanjem broja izbornih jedinica
povecan je prirodni prag glasova (krece se oko 18-200). Kandidatska lista koja
osvoji manje od 18% glasova nema izgleda da osvoji poslanicki mandat. Prirodni
prag glasova je gotovo Cetiri puta visi od zakonskog praga®, Sto obesmisljava
zakonski prag glasova.

Uprkos zatvorenim kandidatskim listama redosled kandidata na listi nije
odlucujuci kriterijum za raspodelu mandata koji su pripali kandidatskoj listi. Samo
prva tre¢ina mandata koje je osvojila odredena kandidatska lista raspodeljuje se
prema redosledu kandidata na listi. Preostale dve tre¢ine mandata rasporeduju se
kandidatima sa liste ,prema izboru podnosioca liste, u skladu sa njegovim pravili-
ma" (¢lan 90 stav 1). Predlaga¢i mogu i posle zavrietka glasanja da uticu na to
kome ¢e od kandidata sa liste biti dodeljen mandat. Ako se ima u vidu da se u
najve¢em broju izbornih jedinica bira tri ili Cetiri kandidata, jasno je da samo man-
dat prvog kandidata sa liste (pod uslovom da lista osvoji barem jedan mandat) ne
moze biti doveden u pitanje postizbornom voljom politi¢ke stranke koja je istakla
njegovu kandidaturu.

Novina su i odredbe koje podnosioca izborne liste obavezuju da, najkasnije u
roku od 10 dana od objavljivanja ukupnih rezultata izbora, dostavi Saveznoj izbor-
noj komisiji podatke o tome kojim kandidatima sa liste je dodeljen poslanicki man-
dat (¢lan 90 stav 3)®. Ako podnosilac liste to ne ucini, posle pismenog upozorenja
Savezne izborne komisije, i naknadnog roka od pet dana, kandidate sa liste odre-
di¢e Savezna izborna komisija, prema redosledu njihovog navodenja na listi (¢lan
90 stavovi 4 i 5)?'. Takvo reSenje ranije nije postojalo u Zakonu Sto je omogucavalo
odugovlagenje konstituisanja novog saziva skupstine, jer nije postojao rok u kome je
podnosilac liste bio duzan da dostavi imena kandidata kojima je dodeljen mandat.

90 uticaju broja izbornih jedinica na visinu prirodnog i zakonskog praga glasova videti kod komen-
tara Zakona o izbornim jedinicama.

® |sto redenje sadrzi i ¢lan 95 stav 3 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne
skupstine.

2 |sto redenje sadrzi ¢lan 95 stavovi 4 i 5 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece republika
Savezne skupstine.
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ZASTITA IZBORNOG PRAVAZ (&, 16,100-105)

Zastita izbornog prava obuhvata nekoliko vidova.

Prvi je zaStita koja se ostvaruje pred op3tinskim organom uprave nadleznim za
vodenje birackog spiska. Ovaj organ je duzan u roku od tri dana od dana raspisi-
vanja izbora da obavesti gradane da mogu izvrsiti uvid u biracki spisak (¢lan 16),
traziti svoj upis, brisanje, izmenu, dopunu ili ispravku birackog spiska. Protiv
reSenja ovog organa gradanin moze podneti tuzbu sudu nadleznom za reSavanje
upravnih sporova, ¢ija je odluka pravosnazna i izvréna. Ova zakonska redenja, koja
su preuzeta iz ranijeg zakona, imaju dva bitna nedostatka. Nije utvrdena obaveza
redovnog azuriranja birackog spiska (najmanje jednom godidnje), niti obaveza poli-
cije i sluzbi za vodenje maticnih evidencija o gradanima (rodenje, smrt, preseljen-
je i sl) da podatke bitne za ostvarivanje izbornog prava redovno i u precizno
odredenim rokovima dostavljaju opstinskom organu za vodenje birackih spiskova i
statistickom zavodu. Pored toga, nedostatak zakonskog resenja je u tome $to je
odluka suda pravosnazna i izvrna, tj. Sto je iskljucena zalba visem sudu (dvoste-
penost sudenja), kao i vanredna pravna sredstva pred Vrhovnim sudom, &to su
opsteprihvaceni principi u sudskim postupcima zastite gradanskih sloboda i prava.

Zastita izbornog prava u toku kandidacionog postupka, postupka glasanja kao
i postupka po zavrSetku glasanja ostvaruje se pred izbornim komisijama (¢l. 100-
104) u Cijem sastavu vecinu ¢ine predstavnici vlasti. Odluke u izbornim komisija-
ma donose se ve¢inom glasova ukupnog broja &lanova.

Zastita izbornog prava ostvaruje se i pred sudom. Kad se radi o izborima
saveznih organa (veca Savezne skupstine i predsednika SRJ), o Zalbi protiv resSenja
Savezne izborne komisije odlucuje Savezni ustavni sud. Nedostatak ovog ustavnog
reSenja (Clan 124 stav 1 tacka 9) je u tome $to su odluke Saveznog ustavnog suda
opsteobavezujuce i izvrsne (¢lan 129 stav 1) i ne podlezu Zalbi niti drugom sred-
stvu pravne zastite.

* Isto reSenje sadrzi Zakon o izboru saveznih poslanika u Vece republika Savezne skupstine, ¢lanovi
16 i 100-110.
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ZAKON O IZBORNIM JEDINICAMA ZA 1ZBOR SAVEZNIH
POSLANIKA U VECE GRADANA SAVEZNE SKUPSTINE

(,Sluzbeni list SRJ", br. 32 od 24. jula 2000. i br. 33 od 25. jula 2000)

Posebnu paznju analiti¢ara izbora privlagi Zakon o izbornim jedinicama za izbor
saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine. Naoko minimalne izmene
Zakona (izbornoj jedinici 24 prikljucene su izborne jedinice 27 i 29, a izbornoj
jedinici 26 prikljucena je izborna jedinica 28) kojima je broj izbornih jedinica u
Republici Srbiji smanjen sa 29 na 26, dok se na podrugju Crne Gore obrazuje jedna
izborna jedinica, unele su znacajne izmene u izborne uslove. Ovaj inace kratak
zakon (svega 6 ¢lanova) sadrZi popis opstina grupisanih u izborne jedinice. Uticaj
7akona na izborne uslove i ishod izbora je visestruk.

Zakonom je utvrdeno da se iz Republike Srbije u Vece gradana Skupstine bira
108 poslanika. Ustavno pravilo (¢lan 80 stav 2) da se na 65.000 biraca bira jedan
poslanik na taj nacin je povredeno.

Ukupan broj biraca objavljen u Sluzbenom glasniku" sa poslednjih predsed-
ni¢kih izbora u Srbiji (decembra 1997) iznosio je 7.226.947. Ustavno pravilo, dakle,
nalaze da se iz Republike Srbije u ovo vece izabere 111, a ne 108 poslanika.
Ukupan broj poslanika koji se bira u Vece gradana Savezne skupstine nije utvrden
pravilno.

|zrazite su nejednakosti u velicini izbornih jedinica.

Najveca izborna jedinica je Prokuplje i broji preko 780.000 biraca, a najmanja
Vrbas sa oko 159.000 biraca. Najvece izborne jedinice, Prokuplje (10) i Vranje (9)
u proseku su tri puta vece od 12 izbornih jedinica (Subotice, Sombora, Vrbasa,
Valjeva, Sapca, Smedereva, Pozarevca, Jagodine, Cacka, Kraljeva, Krusevca,
Leskovca), u kojima se bira po tri poslanika.

Gotovo polovina izbornih jedinica (ukupno 12) su izrazito male. U njima se bira
po tri poslanika. Jos 12 izbornih jedinica su male i u njima se bira po Cetiri poslani-
ka (ukupno sedam) ili po pet poslanika (ukupno pet). U malim izbornim jedinicama
qubi se efekat proporcionalnog izbornog sistema. Indeks proporcionalnosti u
ovakvim izbornim jedinicama je nizak. Posledica je nesrazmera izmedu procentu-
alnog udela kandidatskih lista u osvojenim glasovima i njihovog procentualnog
udela u raspodeli mandata. Samo jedna izborna jedinica pripada grupi velikih
(Prokuplje) u kojima je indeks proporcionalnosti zadovoljavajuci i jedna izborna
jedinica je srednje veli¢ine (Vranje).
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Prirodni prag glasova po izbornim jedinicama je znatno vii (priblizno 20%) od
zakonskog praga (5%). Zakon zadrzava ranije redenje o zakonskom pragu glasova
od 5% kao uslovu da odredena kandidatska lista sudeluje u raspodeli mandata.

Resenje vodi poreklo iz izbornog zakonodavstva koje je uredivalo izbore za
Saveznu skupStinu 1992. Tada je Srbija bila podeljena na devet, umesto na 26
izbornih jedinica koliko ih sada ima. Sa devet izbornih jedinica zakonski prag od
5% glasova bio je visi od prirodnog praga. Sa 26 izbornih jedinica prirodni prag
glasova (npr. lista sa manje od 18% osvojenih glasova nema izgleda da osvoji
poslani¢ko mesto) znatno je visi od zakonskog praga. U tako koncipiranim izborn-
im jedinicama zakonski prag od 5% glasova gubi smisao, jer kandidatska lista koja
osvoji Cak tri puta viSe glasova od zakonom utvrdenog minimuma nema izgleda da
osvoji poslani¢ki mandat.

U zakonskim reSenjima zadrZana je prikrivena nejednakost birackog prava.
Indikator nejednakosti je broj biraca na koji se bira jedan poslanik. Ustav SRJ (¢lan
80 stav 2) utvrduje da se na 65.000 biraca bira jedan poslanik. Podaci o biragkom
telu u pojedinim izbornim jedinicama odstupaju od Ustavom SRJ utvrdenog kriter-
ijuma.

Pomenimo samo neke podatke iz zvani¢nih izvestaja o broju bira¢a po izborn-
im jedinicama, sa poslednjih parlamentarnih izbora u Srbiji, odrzanih 1997.

U izbornoj jedinici Cukarica oko 70.000 bira¢a bira jednog poslanika, sto je oko
5.000 biraca viSe po jednom mandatu od broja koji utvrduje Ustav SRJ. U Paliluli,
oko 71.000 biraca bira jednog poslanika (oko 6.000 bira¢a vise po mandatu). U
KruSevcu oko 74.000 biraca bira jednog poslanika (oko 9.000 biraca vige po man-
datu). U Kraljevu oko 77.000 bira¢a bira jednog poslanika (oko 12.000 biraca viée
po mandatu).
priblizno 80.000 biraca bira jednog poslanika, 3to je oko 15.000 biraca vise po jed-
nom mandatu. U ovoj izbornoj jedinici bira se tri poslanika. Za njihov izbor je
potrebno oko 45.000 biraca vise od broja utvrdenog u Ustavu. Nasuprot tome u
Vrbasu priblizno 53.000 bira¢a bira jednog poslanika, 3to je za oko 12.000 biraca
manje od broja utvrdenog u Ustavu. | u ovoj izbornoj jedinici bira se tri poslanika
za ciji je izbor potrebno 36.000 birata manje od broja utvrdenog u Ustavu. Razlika
izmedu ovih izbornih jedinica je ¢ak 27.000 glasova po jednom mandatu.

Nejednakost birackog prava nije transparentna. Analizom Zakona o izbornim
jedinicama nije moguce lako prepoznati nejednakost biratkog prava. Za analizu
ove vrste potrebno je raspolagati podacima o biratkom telu sadrzanim u izvestaji-
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ma o rezultatima izbora. Brzina dono3enja izbornih zakona tesko da je ostavila vre-
mena da se dode do podataka potrebnih za sagledavanje posledica delovanja
zakona, ¢ak i od strane poslanika koji su to mozda Zeleli da ucine, kako bi mogli
kvalifikovano da odlucuju o predlogu zakona.

Podrucje na kome se prostiru izborne jedinice ne podudara se sa administra-
tivno-teritorijalnom podelom na okruge.

Karakteristi¢ni su primeri cepanja podru¢ja okruga i podela izmedu dve ili viSe
izbornih jedinica. Juznobacki okrug podeljen je na dve izborne jedinice (Vrbas i
Novi Sad), okrug Beograda ¢ine Cetiri izborne jedinice (Palilula, Cukarica,
Vozdovac, Novi Beograd). Tri izborne jedinice protezu se na podrucju koje obuh-
vataju dva susedna okruga (Zrenjanin, Zajecar, Ni$). Manje od polovine izbornih
jedinica (ukupno 12) identi¢ne su sa podru¢jem okruga. Novoformirane izborne
jedinice obuhvataju ¢ak pet (Prokuplje) odnosno tri okruga (Vranje). Postavljanje
granica izbornih jedinica je primer politicki pristrasne podele izbornih jedinica, bilo
tako %to birade naklonjene vladajucoj koaliciji koncentrise u odredenim izbornim
jedinicama (npr. Vrbas) bilo tako $to biracko telo naklonjeno opoziciji cepa izmedu
viée izbornih jedinica (npr. Beograd)

Zakonom o izbornim jedinicama (¢lan 6) utvrdeno je da on stupa na snagu
osam dana po objavljivanju u ,Sluzbenom listu SRJ" (,Sluzbeni list SRJ", br. 32 od
24. VIl 2000). Ve¢ je narednog dana izmenjeno vreme stupanja na snagu zakona i
utvrdeno da i ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
(,Sluzbeni list SRJ*, br. 33 od 25. VIl 2000). Primetno je nastojanje zakonodavca da
ostavi izrazito kratko vreme ne samo za dono3enje zakona ve¢ i za njihovo stupanje
na snagu, ¢ak i po cenu da u formi tehnicke ispravke zakona izmeni jedno njego-
vo vazno materijalno pravilo.
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PREDSEDNICKI 1ZBORI

ZAKON O 1ZBORU PREDSEDNIKA SRJ
(.Sluzbeni list SRJ", br. 32 od 24. VII 2000)

Zakonom o izboru predsednika SRJ bitno je izmenjen nacin njegovog izbora.
Umesto dosadasnjeg izbora od strane Savezne skupstine, saglasno parlamen-
tarnom sistemu vlasti na nivou federacije, novim zakonom (na osnovu ustavnih
amandmana V-VII, od 6.Vl 2000) uveden je neposredni izbor predsednika od strane
gradana. Time je unet krupan poremecaj u parlamentarni sistem vlasti u federaci-
ji. Neposredan izbor predsednika stavlja gradane Crne Gore u izrazito neravnopra-
van poloZaj, jer su zbog 3esnaest puta manjeg broja gradana sa birac¢kim pravom,
fakticki liSeni mogucnosti da uti¢u na izbor predsednika SRJ.

Pojedine odredbe zakona suprotne su Ustavu SRJ i opSteprihvacenim medunar-
odnim pravnim standardima. U prvom redu to se odnosi na uslove za sticanje
pasivnog birackog prava koje kandidat za predsednika SRJ mora ispunjavati (Clan
3). U pitanju su dva uslova.

Slican pokuSaj u dosadasnjoj izbornoj praksi belezimo i prilikom predsednickih
izbora u Republici Srbiji, odrzanih 1992, kada je propisan strozi uslov za sticanje
pasivnog birackog prava za predsednic¢kog kandidata (domicil od najmanje jedne
godine). Ova zakonska odredba bila je osporavana pred Ustavnim sudom Republike
Srbije (IU br. 368 iz 1992), kao i pred Saveznim ustavnim sudom (IU br. 60 i 61 iz
1993) kao i predmet odlu¢ivanja pred Vrhovnim sudom. Ustavni sud je potvrdio
ustavnost ove odredbe, tom je odlukom Vrhovnog suda kandidatura bila
potvrdena®.

Kandidat za predsednika SRJ mora biti jugoslovenski drzavljanin najmanje
deset godina pre dana kandidovanja. Pored toga, kandidat mora imati prebivaliste
na teritoriji SRJ najmanje deset godina pre kandidovanja. Istovremeno, da ima i
pravo da bira predsednika (¢lan 2). To je u suprotnosti sa Ustavom SRJ i izbornim
zakonodavstvom. Savezni ustav (¢lan 34) za sticanje izbornog prava propisuje
samo dva uslova: jugoslovensko drzavljanstvo i punoletstvo i ne predvida nikakav
izuzetak od ovoga pravila, niti moguénost da se zakonom utvrduju dopunski ili

# Sire obrazlozenje i analiza odluke kod dr M. Pajvancic¢ :"Izborno pravo”, Academic Graphica, Novi
Sad, 1999, str. 179-183.
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drugadiji uslovi za korisc¢enje izbornog prava. U Ustavu nema nikakve razlike u
pogledu uslova za sticanje aktivnog i pasivnog birackog prava, niti je predvidena
mogucnost da se ta razlika utvrdi zakonom.

Zakonom je (¢lan 12) predvideno da je za predsednika SRJ izabran kandidat koji
osvoji vedinu glasova biraca koji su glasali. Ako nijedan od kandidata ne dobije tu
vecinu, drugi krug glasanja obavlja se u roku od dve nedelje, a izabran je onaj od
dva kandidata koji dobije viSe glasova. Za razliku od krajnje pojednostavljenih uslo-
va za izbor, uslovi za razresenje predsednika SRJ (koji su utvrdeni amandmanom
VIl na Ustav SRJ) vrlo su teski, prakti¢no neostvarivi. Da bi predsednik bio razreden
(¢l. 17-20 Zakona) potrebno je da Savezni ustavni sud utvrdi da je povredio Ustav
SRJ. Predlog za razre3enje moze podneti najmanje polovina poslanika u svakom od
dva veca Savezne skupStine, a predsednik je razreSen kad se oba veca
dvotrecinskom vec¢inom poslanika izjasne za njegovo razresenje.

Na sva druga pitanja postupka kandidovanja i izbora predsednika SRJ, koja nisu
uredena Zakonom o izboru predsednika SRJ, primenjuju se odredbe Zakona o
izboru Veca gradana Savezne skup3tine. Zapazanja izneta u vezi sa ovim zakonom

odnose se, dakle, i na predsednicke izbore.
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RAZVIJANJE REGIONALNE MREZE | OBRAZOVNI PROGRAMI

Centar za slobodne izbore i demokratiju krenuo je poc¢etkom godine u jacanje i
Sirenje mreze regionalnih kancelarija Sirom Srbije. Cilj uspostavljanja mreze bio je
da se obezbedi Sto bolja pokrivenost teritorije za predstojece izbore. U to vreme
nismo znali kog datuma ¢e tacno izbori biti odrzani, ali se znalo da se to mora desi-
ti do kraja godine. CeSID je do tog vremena sa UGS ,Nezavisnost" kao i sa nevla-
dinim organizacijama Sirom Srbije formirao mreZu regionalnih povereniStava koris-
te¢i pri tom prostorije pomenutih organizacija za rad. Prvih meseci 2000, CeSID
otvara sopstvene prostorije u osam gradova i to u: Subotici, Novom Sadu, Zajecaru,
Kragujeveu, Cacku, Vranju, Nisu i Novom Pazaru. Nastavljena je saradnja sa drugim
NVO i sindikatom kao i rad na edukativnom programu za obuku gradana, a u vezi
sa izbornim postupkom.

CeSID-ov tim je obilazio Srbiju i drzao edukativne seminare-radionice o izbori-
ma sa posebnim naglaskom na rad birac¢kog odbora, odnosno sprovodjenje izbora
na samom biratkom mestu. Seminari su odrzani u 21 gradu, a ucesnici su bili
volonteri CeSID-a, ¢lanovi drugih nevladinih organizacija i nekolicina ¢lanova
stranaka. Ti seminari su imali i ulogu Sirenja ideje domaceg posmatranja izbora kao
i popularizaciju CeSID-a. Organizaciju seminara i okupljanje polaznika obavljale su
regionalne kancelarije, Sto je bio i jedan od njihovih prvih zadataka. Prve seminare
su vodili treneri iz kancelarije u Novom Sadu da bi se, kasnije, u rad ukljucivali i
poverenici i timovi iz ostalih kancelarija. Na seminarima su takode govorili i pro-
fesori univerziteta, sudije i struénjaci u oblasti izborne materije. Pored simulacije
rada birac¢kog odbora, na seminarima je govoreno i o izbornim sistemima, izbornim
pravilima, izbornoj matematici i geometriji, izbornoj geografiji, kao i o iskustvima
1990. godine.

U toku leta pocela je i realizacija projekta ,Trening 300 trenera” ¢iji je cilj bio
da se obuce treneri koji bi u timovima radili obuku volontera-posmatraca za pred-
stojece izbore. Za potrebe obuke CeSID je pripremio odgovarajuée prirucnike.

Seminari su odrzavani za po dve grupe po trideset polaznika. Poslednji trening
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je odrzan kad se ve¢ znalo da su izbori raspisani za 24. septembar. Na kraju svakog
seminara polaznici su polagali test i imali nekoliko minuta usmenog izlaganja kako
bi potvrdili ste¢eno znanje i pokazali mogucnost da nastave da samostalno rade
obuku posmatraca izbora.

Po raspisivanju izbora intenzivno su odrzavani sastanci regionalnih poverenika.
U istom periodu pocelo je i otvaranje jo$ osam kancelarija. Kancelarije su otvorene
u: Kraljevu, Leskoveu, Pirotu, UZicu, Majdanpeku, Valjevu, Zrenjaninu i Sapcu. U
cilju bolje i sigurnije komunikacije, Srbija je organizaciono podeljena na osam
regiona, tako da su kancelarije u Novom Sadu, Cacku, Zajecaru, Valjevu, Nisu,
Kragujeveu i Novom Pazaru preuzele koordinaciju kancelarija koje su pripadale nji-
hovim regionima. Osmi region je bio Beograd sa op3tinama koje ga okruZuju.

Paralelno sa zavr3avanjem obuke trenera pocela je i kampanja pozicioniranja
CeSID-a u javnosti. Regionalne kancelarije su ucestvovale u kampanji tako $to su
organizovale lepljenje plakata i delenje propagandnog materijala. Pocela je i kam-
panja okupljanja novih volontera buducih posmatraca. Materijal je deljen na javn-
im skupovima i ostavljan u postanskim sanduci¢ima gradana. Na ulicama i trgov-
ima CeSID-ovi aktivisti su organizovali standove na kojima je deljen propagandni
materijal i istovremeno je u razgovoru sa gradanima objasnjavano $ta je to domace
posmatranje izbora i zaSto CeSID Zeli da ucestvuje u posmatranju.

Posebno dobre rezultate u kampanji dala je akcija slanja preko 75.000 brodura
Moj vodic¢ kroz izbore poStom, na adrese mladih biraca. Ovaj priru¢nik je CeSID
objavio na srpskom (Cirilicom i latinicom), madarskom, romskom, albanskom i
slovackom jeziku.

Naravno, sve aktivnosti CeSID-a nisu prosle bez problema i poteskoca. Da neée
sve ici kako smo Zeleli, znali smo posle prve noéi lepljenja plakata u Cacku. Tada je
grupa Clanova Srpske radikalne stranke napala aktiviste koji su lepili plakate, otela
materijal i izlupala automobil poverenika CeSID-a za Cacak. Skoro istovremeno
pocinje hajka na CeSID putem javnih glasila. Radio-televizija Srbije i list Politika
su prednjacili u tome. Aktivistima CeSID-a 3irom Srbije je prec¢eno. Od njih je
zahtevano da prestanu sa radom. Pretnje i pritisci su bivali sve ja¢i kako se bliZio
24. septembar. Osmog septembra policija je usla u kancelariju u Beogradu i posle
visecasovne premetacine odnela Sest ra¢unara i jedan deo dokumentacije. Sledecih
dana isto se deSavalo i u kancelarijama po Srbiji. Dogovoreno je da se oprema
izmesti iz kancelarija, ne zato Sto CeSID radi nesto prikriveno ili zabranjeno ve¢ da
bi mogao da obavlja ono za $ta je i registrovan u Saveznom ministarstvu pravde,
da posmatra predstojece izbore. Pocela su i protivzakonita privodenja nasih
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aktivista i njihovo viSe¢asovno zadrZavanje u policijskim stanicama bez ikakvog
razloga. Efektivni razgovori sa inspektorima trajali su do dvadesetak minuta, ali su
ljudi zadrzavani i po viSe sati da bi im se onemogucio rad. Kancelarije su nastavile
da rade u izmenjenim okolnostima tako $to su poverenici radili iz svojih stanova ili
na drugim bezbednijim mestima.

Uprkos svim problemima uspeli smo da organizujemo mrezu opstinskih koordi-
narora. Njihov zadatak je bio da preduzmu obuku volontera sa svojih opstina, da
ih rasporede po birackim mestima i da na sam dan izbora sprovode prikupljanje
podataka sa birackih mesta a zatim ih proslede nadleznoj regionalnoj kancelariji ili
centrali u Beogradu. Po regionalnim kancelarijama odrZzavani su sastanci opstin-
skih koordinatora na kojima im je podeljen materijal i obrasci za pracenje izbora.
U saradnji sa trenerima CeSID-a, opstinski koordinatori su obucavali volontere na
svojim opStinama. Za potrebe posmatraca pripremili smo i posebne prirucnike.

Dana 24. septembra 6.042 CeSID-ova posmatraca bili su ispred birackih mesta.
Posto ni ovog puta CeSID nije bio akreditovan od Savezne izborne komisije za
pracenje izbora, nasi posmatraci su morali da budu ispred birackih mesta i u kon-
taktu sa glasacima proveravaju kako se odvija glasanje. U raspodeli birackih mesta
posmatracima trudili smo se da oni budu na mestima na kojima i sami glasaju,
tako da su mogli bar jedanput da udu na to biracko mesto i licno se uvere u
ispravnost rada ¢lanova birackog odbora.

Prvi rezultati na osnovu istaknutih zapisnika po birackim mestima poceli su da
pristizu negde oko ponodi 25. septembra.

PREDIZBORNA KAMPANJA CeSID-a

Tokom tri godine svog postojanja CeSID je u jednom delu javnosti postao pre-
poznatljiv kao organizacija za domace posmatranje izbora, koja okuplja stru¢njake
i gradane oko ideje postenih izbornih uslova, poStovanja propisa i transparentnos-
ti izbornog postupka. Zatvorenost drzavnih medija ucinila je, medutim, da veliki
deo populacije ostane uskracen za informacije o nasim aktivnostima i postojanju
ideje domaceg posmatranja izbora, uopste.

Pocetkom avgusta 2000. pocela je predizborna kampanja CeSID-a, ¢iji je
zadatak bio da dopre do najveceg dela populacije i da najpre neupucene upozna
sa idejom na kojoj CeSID pociva, a da potom sve gradane pozove da se prikljuce i
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da kao nepristrasni posmatraéi uzmu uceSée u izbornom postupku.

U okviru prve faze kampanje, koja je trajala od 5. do 21. avgusta, akcenat je bio
na poStovanju propisa i transparentnosti izbornog postupka, odnosno na javnosti
rada organa za sprovodenje izbora. Namera nam je bila da tokom ove faze kam-
panje, na veoma jednostavan nacin, gradanima, nadleznim organima i ucesnicima
u izborima uputimo poruku da ¢emo se zalagati za to da Citav izborni postupak
bude zakonit, dostupan javnosti i jasan kao $to je 1+1=2.

Tokom druge faze kampanje koja je pocela 21. avgusta, gradanima je porukom
Prikljuci se. Ako ti je stalo! upucen poziv da se priklju¢e CeSID-u i da kao domaci
posmatradi, pratec¢i postupak glasanja, daju svoj doprinos transparentnosti
izbornog postupka.

Tokom prvih nekoliko dana druge faze kampanje, CeSID je primio nekoliko
uzdrzanih poziva, da bi, ve¢ pri kraju prve nedelje, broj prijavljenih porastao na
nekoliko stotina dnevno.

Aktivnosti koje su pratile kampanju

Tokom ¢itavog predizbornog perioda, CeSID je preko saopStenja za javnost, na
konferencijama za Stampu, kao i preko neposrednih kontakata sa medijima,
redovno obavestavao javnost o teku¢im aktivnostima, uspeSnosti kampanje i
obuke, preduzetim koracima i dogadajima koji su pratili predizborne pripreme.

Broj prisutnih predstavnika domadih i stranih medija na konferencijama za
Stampu, zatim broj dnevnih neposrednih kontakata sa novinarima, kao i broj
objavljenih priloga o CeSID-u u pisanim i elektronskim medijima, bili su potvrda
velike paznje javnosti koju je CeSID svojim poslom i javnim nastupima privukao.

U nekoliko navrata organizovali smo i javne Standove na ulicama i trgovima
gradova Sirom Srbije koji su, sudeci prema broju podeljenih letaka i drugog propa-
gandnog materijala, privukli veliku paznju gradana.

ReZimska antikampanja

Izazvana uspehom koji je CeSID postigao u okupljanju gradana, tadasnja vlast
je pokrenula veoma intenzivnu antikampanju.

Strela je na CeSID odapeta reportazom Tanjuga, emitovanom 25. avgusta, u
Dnevniku 2 RTS-a, a potom i objavijenom u sutradnjim izdanjima svih rezimskih
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dnevnih novina pod naslovom ,Sta je to CeSID?". U ovom nimalo bezazlenom teks-
tu, CeSID je kao ,poslednji u nizu proizvoda iz NATO kuhinje koji miriSe na izdaju”,
bio optuzen za saradnju, pa ¢ak i druzenje sa ,najozloglasenijim neprijateljima srp-
skog naroda", ¢ime je zapravo bila otvorena ,sezona lova" na CeSID i one koji sa
CeSID-om na bilo koji nacin saraduju.

Tadasnji drzavni zvanicnici i zvaniénici tadasnjih stranaka na vlasti, u cilju sti-
canja prljavih politickih poena, poceli su da se nadmecu, izmedu ostalog, i u
optuzbama na racun nase organizacije. Tako je, zavisno od potrebe, CeSID bio
javno optuzivan kao zlo na platnom spisku najéesce ,prljavog Zapada®, a ponekad
i platnom spisku domacih stranaka, pa i opstina i gradova u Srbiji (?).

Rezimski mediji su ovim prakti¢no ohrabrivali i ¢ak huskali na ,obracune” sa
aktivistima CeSID-a.

Samo tri dana po pocetku rezimske kampanje u kontrolisanim medijima, 28.
avgusta, grupa ocigledno pripitih nasilnika napala je tim aktivista koji su u okviru
CeSID-ove kampanje, na javnhom mestu, lepili plakate svoje organizacije. Nasilnici
su od tima oteli sav raspolozivi propagandni materijal i naneli veliku materijalnu
Stetu na vozilu u kojem su se, strepeci za svoj Zivot, sakrili aktivisti CeSID-a. Citav
slucaj je, u prisustvu svedoka, bio blagovremeno prijavljen nadleznoj kancelariji
MUP-a. Uprkos poznatom identitetu pocinilaca ovog krivi¢nog dela, istraga (uko-
liko se uopste moze tako nazvati), do danas, nije dala ozbiljnije rezultate.

Policijski progon

Tokom predizbornih priprema, CeSID je bio, gotovo mesec dana, izlozen polici-
jskom progonu, skrivenom iza maske provere materijalnog poslovanja organizacije.

Tako su, 8. septembra, prostorije CeSID-ove kancelarije u Beogradu posetili: dva
inspektora Odeljenja za privredni kriminal MUP-a u Beogradu, dva finansijska
inspektora i dva inspektora za devizno poslovanje Saveznog ministarstva za finan-
sije. Pravdaju¢i ovu ,posetu” potrebom pronalaZenja i obezbedenja predmeta
krivicnog dela (kojeg tac¢no, nikada nismo saznali), inspektori MUP-a su izvrsili
detaljan pretres prostorija (iako bez odgovarajuceg sudskog naloga). Inspektori
finansijske policije su, tada po prvi put, uz pomo¢ racunovode CeSID-a pregledali
knjige o finansijskom poslovanju organizacije, dok su inspektori iz Ministarstva za
finansije posle kraceg razgovora i nekoliko ¢asica domace rakije napustili prostorije.

Ostatak grupe je posle nekoliko sati takode napustio prostorije CeSID-a, mada
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ne praznih ruku. Naime, inspektori finansijske policije su poneli sa sobom knjige o
finansijskom poslovanju, dok su njihove kolege iz Odeljenja za privredni kriminal
iznele deo dokumentacije, ali i svu kompjutersku opremu kojom je nasa kancelar-
ija raspolagala. Oprema je, netaknuta, vra¢ena CeSID-u samo nekoliko dana posle
progladenja izborne pobede DOS-a.

Upad policije je izazvao veliko interesovanje medija. Desetine poziva koje smo
primili ve¢ tokom boravka policije, nisu prisutne inspektore ostavili ravnodusnima.
Cini se da su ih ¢ak ucinili opreznijima prilikom pretresa i drugih radnji koje su pre-
duzeli.

Vest o ovom dogadaju zauzela je znacajno mesto na naslovnim stranama
pisanih i u najznacajnijim informativnim emisijama elektronskih medija.

Ni3ta bolje nisu prosle ni kancelarije CeSID-a u unutraSnjosti Srbije. Sve region-
alne kancelarije CeSID-a, sem Sabacke, bile su, pre ili kasnije, tokom predizborne
kampanje, uznemirene telefonskim pozivom ili posetom bilo predstavnika javne
bezbednosti, bilo inspektora finansijske policije.

Tokom ovog progona policija je neprestano maltretirala i aktiviste i saradnike
CeSID-a. Svi do jednog, ¢lanovi Upravnog odbora CeSID-a bili su pozivani na infor-
mativne razgovore. Neki od ovih ,razgovora” su protekli bez ozbiljnijih posledica,
dok, sa druge strane, neki od kontakata zvani¢nika CeSID-a sa policijom nisu prosli
tako bezazleno.

Tako je 19. septembra, oko 7h, policija iz stanova odvela Aleksandra Bratkovica,
¢lana Upravnog odbora CeSID-a i knjigovodu Gordanu Mijatovic¢. Njima su se istog
dana, mada nesto kasnije, pridruzili i zamenik direktora Danko Cosic¢ i tehnicki
sekretar Mirjana Popovi¢-Gavri¢. Posle viSecasovnog ispitivanja, uz pretnje zatvo-
rom i drugim oblicima fizickog zlostavljanja, oni su pusteni na slobodu.

U vide navrata, policija je posetila, pozvala ili privela regionalnog poverenika CeSID-
a za juznu Srbiju, Milana Stefanovica, dok je njegovog kolegu Dejana MiloSevica, po-
verenika CeSID-a za Nis, izbornog dana policija odvela sa biratkog mesta.

Poverenika CeSID-a za Leskovac, Igora Stajica, policija je privela i zadrzala 24
¢asa u lokalnoj stanici. Buduc¢i da privodenje poverenika CeSID-a nije bilo zvani¢no
registrovano, kao i da o tome nije bio obavesten niko od njegovih bliznjih, Stajic je
tokom ¢itavog dana voden ne kao priveden, ve¢ kao nestao.

U svojoj ,istrazi" policija nije zaobisla ni donatore CeSID-a. Oni su, jedan po
jedan, takode bili pozivani na informativne razgovore sa inspektorima Odeljenja za
privredni kriminal MUP-a u Beogradu.
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.Ples” sa Saveznom izbornom komisijom

Cetrnaestog septembra CeSID je podneo Saveznoj izbornoj komisiji prijavu za
posmatranje izbora, pozivaju¢i se na prava koja proistiu iz Ustava, Zakona i
medunarodnih dokumenata. Odgovor Komisije na naSu prijavu zaista je stigao u
zakonskom roku od 48 sati, ali svakako ne u formi u kojoj bi, prema Zakonu, taj
odgovor morao biti. Naime, umesto zvani¢nog resenja, na adresu CeSID-a je stiglo
pismo kojim nas je sekretar Savezne izborne komisije upoznao sa stavom koji je
ova komisija zauzela povodom nase prijave. Savezna izborna komisija se odredila
negativno prema nasoj prijavi, pravdajuci takav stav ¢injenicom da pravo domacih
organizacija da posmatraju izbore nije eksplicitno predvideno Zakonom.

Ovakvim svojim stavom Komisija je sasvim otvoreno prekrsila jedan od
osnovnih pravnih principa prema kojem se ima smatrati dozvoljenim sve ono Sto
Ustav ili Zakon eksplicitno ne brane.

Ono sto je ovaj dopis ucinilo posebno interesantnim jeste Cinjenica da je
Savezna izborna komisija svoj stav o prijavi CeSID-a zauzela 8. septembra, dakle
Sest dana pre nego Sto je ova prijava podneta.

Odluka Upravnog odbora CeSID-a bila je da ovaj dopis ignorise, te da prijavu
ponovo podnese u ocekivanju da se ¢lanovi Savezne izborne komisije ovaj put ,,pri-
zovu pameti”. Medutim, kako se ovo nije dogodilo, odlucili smo da ponovo okusamo
srecu i ipak nastavimo sa organizovanjem zvani¢no nedozvoljenog, ali sasvim sig-
urno legitimnog poduhvata, o ¢emu je javnost bila pravovremeno obavestena.

Upravni nadzor nad radom CeSID-a

Beogradsku kancelariju CeSID-a je 13. septembra posetio pomocnik saveznog
ministra pravde i ¢lan Savezne izborne komisije Zvonimir Tomovi¢. Cilj njegove
posete bio je, kako nam je tada objasnjeno, vrienje upravnog nadzora nad radom
organizacije. Tomovi¢ je prilikom ove posete upozorio ¢lanove Upravnog odbora
CeSID-a na obavezu postovanja izbornog zakona i tom prilikom, re¢ima ,drzava
ima pravo i na¢in da se odbrani”, zapravo zapretio moguc¢no3¢u formalnog uki-
danja organizacije, u slucaju da se u svojim daljim aktivnostima ne povinujemo
njegovom upozorenju.

Buduci da svoje ponasanje nismo promenili, a da do ostvarenja navedene pret-
nje nije doslo, jedini zaklju¢ak koji mozemo da izvedemo jeste da posao kojim smo
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se bavili, uprkos nameri Savezne izborne komisije da dokaze suprotno, ipak nije u
suprotnosti sa vaze¢im pravnim propisima.

Popunjeni glasacki listic¢

Nekoliko dana pre izbornog dana, u postanskom sanducetu CeSID-a osvanuo je
glasacki listi¢ za predsednicke izbore, sa zaokruzenim rednim brojem ispred imena
kandidata SPS-JUL-SNP, Slobodana Milo3evica. Na taj nacin CeSID je, uz pomoé
anonimnog savesnog gradanina, dosao u posed dokaza o izvrSenju jednog od
najtezih izbornih prekr3aja koji je, zbog svog znacaja i mogucih posledica po reg-
ularnost ¢itavog izbornog postupka, izbornim zakonom svrstan u krivicna dela, za
koje je zaprecena kazna zatvora u trajanju do tri godine.

Ovaj popunjeni listi¢ je pruzio neoboriv dokaz da su ta¢na nagadanja o tome da
se u opticaju nalazi izvestan broj glasackih listica sa zaokruzenim imenom
Slobodana MiloSevi¢a, namenjenih ,osiguravanju ishoda glasanja" potencijalno
neposlusnih gradana, zaposlenih u preduzec¢ima lokalnih moénika, ¢lanova ili sim-
patizera tadasnjih stranaka na vlasti.

PoSto smo uz pomo¢ struénjaka potvrdili autenticnost glasackog listic¢a, o ovom
otkricu smo odmah obavestili javnost. Glasacki listi¢ smo, potom, predali Saveznoj
izbornoj komisiji, koja se, nekoliko dana kasnije, povodom ovog slu¢aja oglasila
zakljuckom, u kojem se izmedu ostalog navodi da je utvrdeno da je ,strani faktor
falsifikovao izvestan broj glasackih listica, sa namerom da ih distribuira preko
gradana SRJ, a u cilju kompromitovanja predsednickih izbora".

Pronalazak upotrebljenog glasackog listica ponovo je pobudio interesovanje
MUP-a za CeSID. Naime, 23. septembra, samo jedan dan pre izbora, direktor
CeSID-a, dr Slobodanka Nedovi¢ je - tada se ¢inilo kao svedok - bila pozvana na
razgovor u beogradsko odeljenje ovog ministarstva. Medutim, tretman kojem je
direktorka CeSID-a bila izlozena nimalo nije bio primeren svedoku, savesnom
gradaninu koji je prijavio veoma ozbiljno kriviéno delo i podneo dokaze o njegov-
om izvrSenju. Naprotiv, tokom razgovora koji je obavljen bez mogucnosti prisust-
va opunomocenog advokata, od nje je zahtevano da se podvrgne poligraf testu
(detektor lazi), pa je cak slu3ala i ,anegdote" o ,tretmanu” bejzbol palicama.

Posle viSetasovnog zadrzavanja dr Nedovi¢ je ipak pustena, na svu sreéu bez
tezih posledica po njeno fizicko zdravlje.
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[zborni dan

Uprkos progonu, kao i ¢injenici da CeSID nije bio zvani¢no akreditovan, posma-
tradi su 24. septembra od ranog jutra bili na svojim ,radnim mestima", omogucivsi
tako da tokom ¢itavog izbornog dana domaca i strana javnost budu pravovremeno
obavestavane najpre o toku glasanja na birackim mestima, a potom i o odzivu
gradana i rezultatima izbora.

Uspesnost kampanje

Tokom predizborne kampanje koja je trajala 50 dana, CeSID-u se prikljucilo
gotovo 7.500 gradana.

Cinjenica da je tokom progona, koji je trajao gotovo mesec dana, policija
neprestano ucenjivala i maltretirala aktiviste CeSID-a, umanjila je broj onih koji su
izbornog dana posmatrali izbore na svojim birackim mestima. Tako je umesto
7.432 obucena posmatraca, izbore posmatralo njih 6.042.

Promenom izbornog zakonodavstva u izborni postupak su uvedene novine koje
se najpre ti¢u statusa CeSID-a u ovom postupku. Pravilima o sprovodenju izbora
uvedeno je i pravo domacih organizacija da prate rad organa za sprovodenje izb-
ora. Ovim je prakti¢no iskljucena svaka mogucnost daljeg maltretiranja i opstruk-
cije naseg rada, to je bivsa vlast uporno pravdala ¢injenicom da domace posma-
tranje izbora nije eksplicitno predvideno Zakonom.

Upravo iz tog razloga, kampanjom pred decembarske izbore, pokusali smo da
privu¢emo sve gradane zainteresovane za ideju domaceg, nepristrasnog posma-
tranja izbora, a koji se zbog ucene ili sasvim opravdanog straha od posledica nisu
prikljucili CeSID-u tokom kampanje koja je prethodila septembarskim izborima.

Cilj nam je bio da okupimo dovoljno posmatraca kako bi 23. decembra CeSID
bio prisutan na svim birackim mestima na teritoriji Republike Srbije.
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Od osnivanja 1997, CeSID-u nikada u Srbiji nije bilo dopusteno da nadgleda
izborni proces. Nase izborno zakonodavstvo nigde nije predvidelo takvu moguénost
te je, stoga, svaka savezna ili republicka izborna komisija stala na stanoviste da se
domacim organizacijama ne moZze dopustiti da posmatraju izbore, bez obzira na to
Sto je Jugoslavija potpisnica dokumenta OEBS-a kojim se obavezuje da to ¢ini. |
ovog puta, za izbore odrzane 24. septembra 2000, Savezna izborna komisija (SIK)
odbila je zahtev CeSID-a da mu se dopusti da nadgleda izborni proces na birackim
mestima. DodusSe, neke opstinske izborne komisije u Srbiji iza3le su u susret molbi
CeSID-a no, znajuci da je neovlaséenim prisustvom na birackim mestima moguce
narusiti legalnost izbora, CeSID je stao na stanoviste da ni na tim mestima ne
dopusti svojim dobrovoljcima da nadgledaju izbore, budu¢i da bi time dali
mogucnost poniStavanja izbora.

Nadgledanje ispred birackog mesta

U CeSID-u je zauzet stav da je, bez obzira na odbijanje SIK-a, izbore vazno nad-
gledati, ako ne posredstvom volontera na samom biratkom mestu, onda ispred
njega. Razlog ovome je poznata i u istrazivanjima rezultata ranije odrzanih izbora
u Srbiji utvrdena istina da je na tim izborima bilo mnostvo ekstremnih izbornih
rezultata upravo na onim birackim mestima na kojima izbora nije ni bilo.

Sudeci prema rezultatima svih do sada odrzanih izbora - koji se drugaéije ne
mogu objasniti - mnoga biratka mesta, pre svega u onim delovima zemlje (na
Kosovu i u jugoistoénoj Srbiji) u kojima su Albanci veé¢insko stanovnistvo, nisu bila
ni otvorena, a zapisnici sa tih birackih mesta stizali su u izbornu komisiju i bili
priznati za validne. Znajuci, uz to, da na prethodnim izborima opozicija nije uspe-
vala da kontrolise mnoga biracka mesta, smatrali smo da je od ogromne vaznosti
utvrditi da li su biracka mesta uopste otvorena, da li na njima postoji bira¢ka kuti-
ja i glasacki listici, da li gradani glasaju, da li opozicija ima svog ¢lana u bira¢kom
odboru, da li se u skladu sa zakonom nakon obavljenih izbora na birackom mestu
rezultati objavljuju itd. Imajuci u vidu ¢injenicu da je stalni sastav bira¢kog odbo-
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ra na ovim izborima ¢inio predsednik, Cetiri ¢lana i njihovi zamenici, dakle u njemu
je bilo deset osoba, a da je Demokratska opozicija Srbije mogla da ima samo jednog
¢lana i njegovog zamenika, nametnula se potreba poboljsanja izborne kontrole
makar jednom osobom ispred birackog mesta.

Piramida nadleznosti

U nameri da organizuje kvalitetno nadgledanje izbora, CeSID je za ovu priliku
na¢inio strukturu piramide nadleznosti. Na njenom vrhu bila je republicka kance-
larija CeSID-a u Beogradu, pod njom mreza 16 regionalnih kancelarija kojima su
bili podredeni op3tinski koordinatori zaduZeni za mobilizaciju timova volontera na
svojim opstinama. Mreza regionalnih kancelarija ve¢ je, manje-viSe, ranije bila
formirana tako da je postojao utvrden i proveren nacin komunikacije, medusobno
i sa republickom kancelarijom, a nije beznacajno pomenuti ni medusobno pove-
renje steceno ranijom saradnjom.

Mreza opstinskih koordinatora sacinjena je prvi put za ovu priliku uglavnom od
ljudi sa kojima se veé ranije saradivalo ili od prijatelja, rodaka ili poznanika nekog
od proverenih saradnika CeSID-a. Smatrali smo vaznim da u akciju koordinacije
izborne kontrole za potrebe CeSID-a angaZujemo osobe koje se medusobno pozna-
ju i jedni u druge imaju poverenje. Istog principa drzali smo se i u izboru volontera,
od kojih su mnogi regrutovani posle marketinskih akcija i medijskih prezentacija. Svi
su oni prosli obuku tokom koje su uspostavljene veze medusobnog poverenja.

Opstinski koordinatori

Mreza opstinskih koordinatora sacinjena je mesec dana pre izbora, a zbog poli-
cijskog pritiska na CeSID i odustajanja pojedinaca od uceS¢a u projektu nad-
gledanja trpela je promene sve do odrzavanja izbora. Od opstinskih koordinatora
ocekivalo se da su zavrsili obuku trenera, a uz to, po moguéstvu, da budu vozaci i
vlasnici automobila i da imaju dostupan ra¢unar sa modemom, buduci da je elek-
tronska komunikacija, za ovu priliku, bila jedna od nezaobilaznih. Svakom od koor-
dinatora bio je dostupan disk sa rezultatima izbora ili bar spisak birackih mesta na
opstini sa predsednickih izbora iz 1997, softver za uno3enje podataka sa uput-
stvom za njegovo korid¢enje i za prenos podataka, zatim brojevi telefona sa infor-
macijama za identifikaciju kod Internet provajdera, spisak obucenih trenera sa nje-
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gove i susednih optina, uputstvo za rad koordinatora, spisak telefona za dojavlji-
vanje i mobilni telefon. Kao dodatno resenje bilo je predvideno da koordinator ima
mogucnost korid¢enja Internet provajdera (recimo licni nalog koji ima odranije ili
nalog prijatelja). Sigurnosti radi, bila je predvidena i mogucnost kori¢enja provaj-
dera u nekoj od susednih zemalja, uglavnom u Bugarskoj. Stavide, server na kojem su
se skupljali rezultati radi obrade, a potom i objavljivanja, bio je udaljeni radunar blizu
kicme Interneta sa adresom koja ne zavisi od nacionalne Internet organizacije.

Obaveze koordinatora bile su svedene na regrutovanje volontera, njihovu obuku,
korekcije spiska birackih mesta, utvrdivanje sastava birackih odbora, pravljenje
spiskova volontera sa njihovim adresama i telefonima u digitalnoj formi, koordi-
naciju u izbornom danu, javljanje (regionalnim kancelarijama) nepravilnosti u izbo-
rnom danu i koordinaciju aktivnosti na svojoj opstini u izbornoj noéi. U uslovima
policijskog pritiska na CeSID od nekih prethodnih zahteva moralo se odustati.
Medutim, iz razloga pouzdanosti i sigurnosti, racunalo se i na distribuirani unos
podataka, tako da je svaki opstinski koordinator imao obavezu da, u skladu sa svo-
jim mogucnostima, prikupljene podatke sa svoje opstine u elektronskom obliku
prosledi na server CeSID-a.

Treba napomenuti da su opstinski koordinatori imali punu autonomiju u orga-
nizovanju aktivnosti na svojoj opstini jer se pokazalo da u Srbiji postoji uoéljiva
raznolikost u ukupnim drustvenim prilikama na pojedinim opstinama, tako da
saveti i uputstva od strane CeSID-a nisu mogli uvek da budu primenljivi. Na
primer, CeSID-ov reklamni materijal (plakate, majice, kape itd.) bio je veoma trazen
u skoro svim opStinama u Srbiji, ali je bilo opStina ¢iji su koordinatori smatrali da
bi distribucija reklamnog materijala mogla da ugrozi uspesno regrutovanje volon-
tera koji su Zeleli da budu $to manje primeceni.

Volonteri

Mreza volontera stvarana je sve do poslednjeg dana pred izbore. Od volontera
se zahtevalo da imaju zavrienu obuku trenera ili volontera. Svaki od njih bio je
opskrbljen uputstvom za rad volontera, CeSID-ovom literaturom (Moj vodi¢ kroz
izbore), formularom zapisnika CeSID-a sa &ifrom birackog mesta i brojevima tele-
fona za dojavljivanje, te olovkom i sveskom CeSID-a. Njihove obaveze bile su:
dezurstvo ispred biratkog mesta i pracenje odziva biraca, zapisivanje i javljanje
(koordinatorima) izbornih nepravilnosti u izbornom danu, javljanje rezultata u
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izbornoj noci, dostavljanje uredno popunjenog zapisnika koordinatoru.

Kao i koordinatorima, volonterima je sugerisano da na izbornom mestu ne
skre¢u paznju na sebe buduéi da je u ranijim prilikama bila angazovana policija (u
uniformi ili u civilu) ispred birackih mesta, a koordinatori su imali obavezu da vode
racuna o tome da volonteri dezuraju ispred birackog mesta gde i sami glasaju kako
bi u o¢ima ,snaga reda” bili manje sumnjivi.

Rad u uslovima policijske represije

Namera CeSID-a bila je da se nacini baza podataka koordinatora i volontera
zajedno sa bazom podataka izbornih mesta. Od toga se odustalo nakon upada
policije u CeSID-ove prostorije u Beogradu, a potom i u prostorije svih regionalnih
kancelarija $irom Srbije jer se moralo misliti na zastitu ljudstva na terenu od poli-
cijskog proganjanja. Mnoge druge aktivnosti u CeSID-u bile su uslovljene polici-
jskim progonom. Zapisnici namenjeni volonterima, o rezultatima izbora na poje-
dinim birackim mestima, sadrzavali su brojeve telefona u Beogradu na koje je tre-
balo javiti rezultate izbora, te su stoga bili distribuirani koordinatorima samo tri
dana pre izbora kako bi vinovnici represije imali Sto manje vremena da utvrde koje
telefone treba ometati. Naravno, nismo imali iluziju da rezim ne moze da nas
sprec¢i u nasim namerama, ali potrudili smo se da mu za to ostavimo Sto manje
vremena. Telefoni na koje su se javljali volonteri nalazili su se u kancelarijama
pojedinih nevladinih organizacija u centru Beograda i svaki zapisnik sadrzavao je
brojeve telefona u bar tri razli¢ite kancelarije jer smo Zeleli da prihvatimo infor-
macije i ako rad u nekim od tih kancelarija bude sprecen. Isticemo hrabrost ovih
organizacija:

Gradanske inicijative, Vlajkoviceva 17,

Alijansa za lokalni odrZivi razvoj, Srpskih vladara 19b,
Fondacija za mir i reSavanje kriza, Dositejeva 4,
Evropski pokret u Srbiji, Bure JakSica 5,

Sindikat Nezavisnost, NuSic¢eva 4,

Centar za Zenske studije, Srpskih vladara 34,
Centar za antiratnu akciju, Macvanska 8,

Beogradski centar za ljudska prava, MlatiSumina 3,

Bez njihove pomodi ne bi bilo moguce sprovesti akciju paralelnog brojanja
glasova, u kojoj su ucestvovali i mnogi dobrovoljci.

52




Paralelno brojanje glasova

Izborna komunikacija

U pracenju rezultata izbora od presudnog znacaja je bilo koris¢enje racunara i
digitalne komunikacije. lako je policija prilikom upada u beogradsku kancelariju otela
sve racunare, to nije omelo namere CeSID-a. KoriS¢eni su nosivi racunari. Proizveden
je softver za pracenje izbora i za prezentaciju na Internetu, oformljen je informaticki
tim i standardizovana digitalna komunikacija, organizovani su medusobno povezani
izborni Stabovi u regionalnim kancelarijama i u Beogradu, nacinjen je spisak tele-
fonskih brojeva za komunikaciju koji je podeljen po opstinama.

Predvideno je pet tipova ucesnika u komunikaciji:

e volonter - posmatrac¢ na izbornom mestu,

e opstinski koordinator,

e regionalna kancelarija CeSID-a,

® Web sajt CeSID-a (imao je ulogu i u prikupljanju podataka i u objavljivanju),

e centralna baza podataka i ljudi za prijem svih podataka,

i Cetiri tipa komunikacije:

e javljanje telefonom direktno u centralu (samo na dan izbora),

e transport zapisnika u pisanom obliku,

e prenos off-line unetih podataka na disketama,

e prenos off-line unetih podataka preko Interneta (posredstvom Web sajta),

e objavljivanje podataka na Web sajtu.

Za efikasno pracenje rezultata izbora, CeSID-ovi volonteri su imali na raspola-
ganju telefone, mobilne telefone, pristup Internetu i prevoz.

Organizovanje velikog broja ljudi u uslovima koji su vladali uo¢i izbora pred-
stavljalo je najslozeniji deo posla, ali i sama informaticka podrska bila je problem.

Pogledajmo kako je bio zamisljen unos podataka:

Posmatrac prvo pokusSava da telefonom uputi podatke na jedno od devet sredista
za prijem podataka u Beogradu. Neke regionalne kancelarije CeSID-a (Ni$, Kragujevac,
Valjevo...) organizovale su na slican nacin prikupljanja podataka za svoj region.
Razudenost je bila pozeljna: ukoliko bi bio onemogucen rad CeSID-a u Beogradu, bar
bi na regionalnom nivou neki podaci bili prikupljeni i obradeni. Sa druge strane, lokalni
mediji su iz prve ruke dobijali informacije od pojedinih regionalnih kancelarija.

Nakon uspesnog ili neuspesnog telefoniranja, posmatra¢ svoj zapisnik odnosi
opstinskom koordinatoru. Opstinski koordinatori koji su bili u moguénosti da
koriste racunar koristili su aplikaciju za unos podataka kojom su formirali datoteku
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sa rezultatima. Ista aplikacija koris¢ena je i za prikupljanje podataka o birackim
mestima, posmatracima, birackim odborima i sl. Re¢ je o Windows aplikaciji koja
je orijentisana ka dokumentu, Sto znadi da se na pocetku rada otvara postojeca ili
kreira nova datoteka, a pre izlaska iz aplikacije snimaju se izmene. Tako kreirana,
odnosno izmenjena datoteka Salje se na disketi ili preko Interneta. Detaljniji opis
aplikacije za unos podataka moZe se pogledati na

www.cesid.org/posmatrac/pomoc.htm
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Evo kako je bio zamisljen prenos podataka:

Za slanje ovako pripremljenih datoteka preko Interneta koristi se Web aplikacija
u kojoj svako ko treba da $alje podatke ima svoje korisni¢ko ime i lozinku. Drugi deo
ove aplikacije omogucava preuzimanje poslatih datoteka. Datoteke su se na ovaj
naCin preuzimale u centralnoj kancelariji CeSID-a u Beogradu, ali i na rezervnom
obradnom mestu koje je bilo smesteno nekoliko stotina metara dalje. Jedan ¢lan
informati¢kog tima boravio je u toku izborne noc¢i u Budimpesti, gde je instalirao
dodatno rezervno obradno mesto i bio spreman da u potpunosti preuzme kontrolu
nad CeSID-ovim sajtom u slucaju da iskrsnu neki problemi.

S obzirom na ocekivano preopterecenje domadih Internet provajdera i druge
moguce probleme sa Internetom, obezbedeno je osam dial-in linija i odgovarajuci
broj naloga u Sofiji uz pomo¢ kolega sa tamosnjeg Fakulteta za matematiku i
informatiku.

Obrada i prezentacija podataka tekla je na sledeci nacin:

Kada datoteke sa podacima na jedan ili drugi nacin stignu do mesta za obradu,
uéitavaju se u bazu podataka pomocu pripremljene aplikacije. Pored ucitavanja
podataka, aplikacija omogucava i elementarne preglede podataka i izveStavanje.

Za prikazivanje zbirnih rezultata predsednickih izbora koristila su se tehnoloski
Sarolika resenja. Za predsednicke izbore je koris¢ena Web aplikacija koja na osnovu
unetih brojeva formira prezentaciju rezultata. Sli¢no je za prikaz rezultata na karti
Jugoslavije koriSéena Web aplikacija koja na strani Web servera formira slike sa
kartama. Pored Web aplikacija korisc¢eni su i programi koji iz baze podataka izvode
podatke u odgovarajucoj formi. Za rezulate izbora za Veée gradana takvim pro-
gramom je direktno formirana HTML strana koja je postavljena na Web server bez
posredstva Web aplikacije. Za objavljivanje ostalih informacija koris¢ena je Web
aplikacija za vesti.

Korisceni su sledeci alati i tehnologije:

Aplikacija za unos, kao i aplikacija za ucitavanje unetih podataka u bazu je
razvijena pomocu razvojnog alata Delphi uz koris¢enje MIDAS tehnologije. Za bazu
podataka je koris¢en Interbase. Centralna baza podataka sa prate¢im aplikacijama
bila je instalirana na jednom lap top racunaru sa modemom, posto su CeSID-u bili
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oduzeti racunari. Za neke analize je koris¢ena Java i JDBC, a takode i goli SQL upiti.

Na strani Web servera je koris¢en PHP i MySQL baza podataka, a za generisan-
je GIF-ofa kori¢eni su CGI programi napisani u programskom jeziku C uz podrsku
odgovarajucih biblioteka. Delovi aplikacija kojima se azuriraju podaci izvrSavaju se
na posebnom serveru koji podrzava SSL konekcije.

Problemi:

Rok za razvoj je bio veoma kratak, tako da faza testiranja skoro da nije posto-
jala. | pored toga nije bilo bagova i previda koji bi onemogucili funkcionisanje
celog procesa. Veliki broj ljudi je uspesno koristio aplikacije prakti¢no bez obuke i
generalne probe. Najozbiljniji problem je bio pad Web servera u izbornoj noci
prouzrokovan prepunim diskom, ali je administrator, sre¢om, brzo reagovao.

Izborni rezultati

Procenjujuci svoju snagu u CeSID-u utvrdili smo da je od svih izbora koji su tekli
paralelno moguce pratiti samo predsednicke i izbore za Vece gradana. Za lokalne
izbore i izbore za Vece republika nismo mislili da su manje vazni, ve¢ prosto nismo
imali dovoljno snage da i njih pratimo.

Ocekivali smo da ¢emo prve rezultate dobiti tek posle 11 sati uvece, i tako se i
dogodilo. Lavina rezultata pocela je da pristize tek posle pono¢i tako da je CeSID
mogao precizno da iznese svoje procene posle dva sata ujutro kada su prebrojani
glasovi sa 826 mesta na kojima je glasalo 308.002 glasaca. Ti rezultati su kazivali
da na predsednickim izborima kandidat Vojislav KoStunica vodi ubedljivo i da je
osvojio 56,82% glasova, a da je MiloSevi¢ osvojio 34,23% glasova.

Obradeno 1.096 birackih mesta. 25. 09. 2000. 04:30
dr Vojislav KoStunica 291.046 57.87%
Slobodan Milosevié¢ 166.066 32,02%
Tomislav Nikoli¢ 23.985 4,77%
Vojislav Mihailovi¢ 17.390 3,46%
Miodrag Vidojkovic¢ 4.444 0,88%

U izbornoj noci (do 5:22 ujutro 25. septembra) stigle su informacije sa 1.404
biracka mesta, a procenti osvojenih glasova nisu mnogo odstupili od pocetnih.
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Kasnije, kada se na osnovu donesenih CeSID-ovih zapisnika sa birackih mesta
konacno utvrdivalo koliko je birackih mesta bilo pokriveno i sa kojih imamo pouz-
dane zapisnike, utvrdeno je da konacni rezultati koje je CeSID imao pred sobom
opet ne odstupaju od pocetnih.

Znajuci da necemo imati na uvidu rezultate izbora na Kosovu, u Crnoj Gori i u
Vojsci Jugoslavije predvidali smo manji procenat za Kostunicu a veci za MiloSevica,
ali svi proracuni su kazivali da, ako na izbore izade vise od 4,8 miliona biraca,
Kostunica pobeduje u prvom krugu ako okviri izborne krade budu umereni. Tako se
na kraju i dogodilo.

Obradeno 4.714 birackih mesta. 28. 10. 2000. 23:00

dr Vojislav Kostunica 1.446.020 55,59%
Slobodan Milosevi¢ 909.161 34,95%
Tomislav Nikoli¢ 144.816 5,57%
Vojislav Mihailovic 79.380 3,05%
Miodrag Vidojkovi¢ 21.911 0,84%

Rezultate nadeg nadgledanja i projekciju konacnih rezultata izbora objavili smo
na konferenciji za Stampu u utorak 26. septembra, dokazuju¢i da je kandidat
Vojislav KoStinica pobedio u prvom krugu. Savezna izborna komisija oglasila se prvi
put iste veceri.

Broj volontera

Broj ljudi koje je CeSID gurnuo u pogon u izbornoj noci prevazilazio je 6.000.
Broj birackih mesta koje smo uspeli da nadgledamo prevazisao je 5.000, medutim
sa terena smo dobili ukupno 4.714 zapisnika tako da smo u nasoj bazi podataka
odbacili sva ona bira¢ka mesta (nekad i cele opstine) sa kojih smo dobili rezultate
u elektronskoj formi ali nepotkrepljene pisanim podacima. Zbog toga mapa na
kojoj su prikazani procenti obradenih birackih mesta izgleda siromasnije nego 3to
je to zaista bilo.
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Copyright (c) 2000 CESID

Evo kako izgleda graficki prikaz rezultata predsednickih izbora po opStinama
prema CeSID-ovim izvesStajima.

Vojislav KoStunica Slobodan Milo3evi¢

Copyright (c) 2000 CESID

58




KOMENTAR ZVANICNIH REZULTATA IZBORA

Sluzbeni list

Prvi put od kako se sprovode viSestranacki izbori u Srbiji i Jugoslaviji zvaniéni
rezultati istih izbora publikovani su vise puta.

U .Sluzbenom listu Savezne Republike Jugoslavije”, br. 50/2000. od 28. sep-
tembra 2000, Savezna izborna komisija objavila je:

® ODLUKU O UTVRBIVANJU REZULTATA GLASANJA ZA 1ZBOR
PREDSEDNIKA REPUBLIKE U 2000. GODINI,

o KONACNE UKUPNE REZULTATE IZBORA ZA SAVEZNE POSLANIKE U
VECE GRADANA SAVEZNE SKUPSTINE U 2000. GODINI,

o KONACNE UKUPNE REZULTATE IZBORA ZA SAVEZNE POSLANIKE U
VECE REPUBLIKA SAVEZNE SKUPSTINE U 2000. GODINI.

Kasniji sled dogadaja pokazao je da zvanicni rezultati izbora, objavljeni u
pomenutom ,Sluzbenom listu”, moraju biti promenjeni.

U .Sluzbenom listu Savezne Republike Jugoslavije”, br. 55/2000. od 10. oktobra
2000, Savezna izborna komisija preinadila je rezultate predsednickih izbora i
objavila ih, ali ovog puta ne kao ODLUKU ve¢ kao:

* KONACNE UKUPNE REZULTATE IZBORA ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE U
2000. GODINI, a u ,Sluzbenom listu Savezne Republike Jugoslavije",

br. 56/2000. od 13. oktobra 2000. ponovila je:

o KONACNE UKUPNE REZULTATE IZBORA ZA SAVEZNE POSLANIKE U
VECE GRADANA SAVEZNE SKUPSTINE U 2000. GODINI, |

* KONACNE UKUPNE REZULTATE IZBORA ZA SAVEZNE POSLANIKE U
VECE REPUBLIKA SAVEZNE SKUPSTINE U 2000. GODINI.

Predsednicki izbori

Prvi objavljeni rezultati predsednickih izbora izazvali bi podsmeh bira¢kog tela
da ukupna drustvena klima u Srbiji nije bila eksplozivna i da glasaéi nisu bili
uplaseni mogucno3éu sukoba sa ,snagama reda". Savezna izborna komisija je sebi
dopustila da objavi rezultate izbora u kojima su iskazane brojne vrednosti u pot-
punom medusobnom neskladu. Ve¢ na prvi pogled, svako ko je naucio da sabira
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LWCIIYKBEHH JIMCT CPJ"- Beorpaj
Josaua Puctitha 1. - ZKupo - pauyn ko

Yernpraxk 28. centembap 2000.

Lena osoy Gpojy je 30,00 munapa.
AKOHTalHOHa NpeTHAaTHA ieHa 3a 2000, rojuuy

Cnyx6e 3a o6pauyH it nizaharba BEOTPAI u3nock 3550 puHapa nyc nopes Ha NpoMeT.
40802-603-5-3021943 BPOJ 50 YO, IX Pox 3a pexasatuy 15 gana

530. Pen Hme u npesume Kaujpata 3a Bpoj .

Ha ocrosy wn. 12, 13. u 22. 3akona o n3Gopy i mpectauky Gp()] npejceannka Penybmike i nasun rnacosa koji %
manfaTta npeacenunka PenyGnnke n unana 85. 3akona o m3bopy MOJHOCHONIA NPEjUIoTa KaHjHaTa cy noGi
case3nnx nocnannka y Behe rpabana Casesne ckynuitine, CaBesna "

H300pHA KoMiCHja, Ha CBOjoj 28. ceannum, Koja je oppxana 27. 3. CaoGopan Munowennh,  Counjamic-
centemGpa 2000. rofne, AoHena je THYRA 114 Tllja Cp6uje, Jyrocnosencka
nesnya, ConpjanicTiyka HapofHa nap-

OQNYKY Tija Lpue Fope 1.951.761 38,62
Bojucaas Muxannosunh, Cprckir nokper

O YTBPBUBAKY PE3YJITATA INIACAIA 3A U3BOP oGHOBE 146.585 2,90

NPEACEAHHKA PENYBJIHKE Y 2000. TOAUHH

5. Tomucaas Hukonnh, Cprcka pajnkanna

1 cTpanka 292759 5,79

Casesna n360pHa KOMHCH]a je yTBpnaa:

1. Ykynau Gpoj Gupaukix ogbopa 10.673
a) Bpoj n npouenar Gnpauxnx ojdopa
KOjit ¢y jlocraBimi 1360puy
JOKyMEHTaLujy 10309 96,59%
2. Bpoj npumimennx roacaukux aucritha 7.345.676
3. Bpoj HeynoTpeG/LeHix riacaukux
mictitha 2.175.004
4. Bpoj Gupaua ynincannx y Gupatuku cnicax 7.249.831
5. ¥kynau Gpoj u npoueHat Gupaya Koju cy
raacan 5.053.428 69,7%
a) Bpoj i npouenar Gupava Koju cy
racani Ha GHpauKoM MecTy 4.956.729  98,09%

6) Bpoj 1 npouenar Gupaya Koji ¢y

rJIacani BaH GHPauKoOr MecTa 96.361 1,91%

6. Bpoj ynotpebmennx riacaykix mucrinha 5.051.215
a) Bpojnnp T hix rnacaukn
nucritha 135.371 2,68%
6) Bpoj 1 npouexat Baxkehux raacayknx
mncritha 4915860 97.32%

7. Kaupati 3a npejicejinnka PenyOanke npema o6ujenny rna-
copmma:

Pai e n npe3nye KaHugaTa 3a Bpoj
Gno' npejceaniika PenyGanke n Hasus rnacoBa Koju %
PO npejiiora Ta cy oG
1. Muoapar Bunojkosuh,
AdupmaTiBHa CTpanKa 46421 092

2. np Bojucnas Kowrynuia, [leMokparcka
crpanka, Jlemokpatcka crpanka Cpouje,
Counjangemoxparija, I'pabanckn capes
CpGuje, demoxpuuthancka crpanka Cp-
Guje, Hopa CpGuja, TMokper 3a pemo-
kparcky CpoOujy, Jlnra coumjamiemo-
kparta Bojsonunne, Pechopacka iemokpa-
TcKa crpaika Bojsone, Koannupja Bo-
jponuna, Cases sojpobancknx Mabapa,
Iemoxpatcka antepuaripa, [lemokpar-
ckn uentap, Hosa pemoxpatnja, Couu-
jannemokparcka yuuja, Crpanka jesmo-
Kpatcke akuuje, Jlura 3a Ulymapujy, Cpn-
CKH OKPET 0Topa — [IeMOKpaTCKi NOK-

per 2.474.392 4896

i

1. Ha ocnosy yrpphennx pesyarara, Cape3na n30opHa KoMucuja
je yTopamia a nijeflaH KaHMWIaT y NpBOM riacamy Hije noGio
sehnny riacosa Gipaua Koju ¢y raacani i aa he ce, carnacuo 3a-
KOHY, 06aBUTH JIPYrO r1acate.

2.Y ppyrom raacay, riacahe ce 0 ABa KaHanaaTa Koji cy 1o0mm
najsehn Opoj rmacopa, u TO:

1) ap Bojuenas Kowrynmua, [lemoxparcka
crpanka, [lemokparcka crpaska Cp6uje, Co-
nujangemokparuja, pabanckn cases Cp-
6uje, Jlemoxpumhancka crpanka CpGuje,
Hosa CpGuja, [Tokper 3a nemokparcky Cp-
Onjy, Jlura coumjamiemokpara Bojsoaune,
Pedopycka jemoxpatcka crpanka Bojso-
aune, Koannuuja Bojsoanna, Cases sojsobha-
neknx Mabapa, JleMokpaTcka antepuatina,
Jlemoxpatckn uentap, Hosa aesokpatuja,
Conmjanemoxpatceka yunja, Crpanka jaesmo-
xparcke akuuje, Jlura 3a llymamnjy, Cprcki
noKpeT otinopa — JIeMOKPaTCKi MOKpPeT

2) Cnobopan Munomesnh, ComjamicTiuka
napruja CpOuje, Jyrocnosencka nesuua, Co-
wijanicTika Haposina napruja Lipue Tope

2.474.392 4896

1.951.761 38,62
3. Casesna n36opHa koMucuja ytepbyje s1a he ce jipyro riacame
obapuTi y Heflesby, 8. okToGpa 2000. roaune.
4. Osa ojunyka oGjasithe ce y ,,CayxGenonm micry CPI”.

Cape3na n3bopna Kosucnja

Bp. 31071
27. centemGpa 2000. rouue
Beorpan

Cexperap

Tpepcennnk
Miuicas Musenkosuh, c.p.

Bopusoje Bykuhesuh, c.p.
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Komentar zvanicnih rezultata izbora

ostaje zbunjen pred ODLUKOM.

Sude¢i prema Odluci, Savezna izborna komisija je utvrdila da je za predsednika
Republike glasalo 5.053.428 glasaca, od toga na birackom mestu 4.956.729, a van
biratkog mesta 96.361. Kada se sabere broj onih koji su glasali na bira¢kom mestu i
onih koji su glasali van biratkog mesta dobije se da je glasalo 5.053.090 biraca (a ne
5.053.428), tako da ostaje nejasno gde su mogli glasati preostali biraci, njih 338.

Slicno, prema Odluci, broj vazec¢ih glasackih listica je 4.915.860, a nevazecih
135.371, ukupno 5.051.231, a broj upotrebljenih glasacki listi¢a bio je 5.051.215, pa
se postavlja pitanje kako je moguce da zbir vazecih i nevazecih glasackih listica bude
veci od broja upotrebljenih listi¢a.

Ako dodamo da je, prema Odluci Savezne izborne komisije, broj upotrebljenih
listica (5.051.215) bio za 2.213 manji od broja biraca koji su glasali (5.053.428), onda
je konfuzija kompletna. Nikako se ne moze utvrditi koliko je glasaca glasalo i na ¢emu
su glasali, budu¢i da je upotrebljenih glasackih listi¢a bilo manje od broja glasaca.

Kada se saberu brojevi glasova koje su, prema Odluci, dobili pojedini kandidati,
dobija se zbir 4.911.918, a vazecih glasackih listica bilo je 4.915.860, pa se
postavlja pitanje ko je osvojio preostalih 3.942 glasova.

Prema Odluci, broj glasalih je 5.053.428 (koliko mora biti i upotrebljenih glasackih
listica), neupotrebljenih glasackih listica bilo je 2.175.004, a primljenih 7.345.676.
Medutim, ako se saberu upotrebljeni i neupotrebljeni glasacki lisi¢i dobije se da ih je
ukupno 7.228.432, pa ostaje nejasno gde je nestalo 117.244 primljenih listi¢a.

Savezni ustavni sud

Imajuéi u vidu sve nepravilnosti koje se odnose na rad Savezne izborne komisi-
je podnosilac predloga kandidata za predsednika Republike Demokratska opozicija
Srbije - dr Vojislav KoStunica podnela je Saveznoj izbornoj komisiji prigovor koji je
odbijen, a zatim i Zalbu Saveznom
ustavhom sudu na reSenje Savezne . ,

) v . . . ABE3HH YCTAaBHH CyJi, 1MOCAE jaBHE pacnpase, Ha CEJHULUH O
|Zb0rne komlsue 0 Odbuanju prlgovora sehamy it rnacamy, o 4. oktoopa 2000. rojtHe, pasMoTpHO je Kkanby

MOJIHOCHOLIA NPejUIora  KaHiujaTa 3a npescefnnka PenyGnike

Saveznl UStaVnI Sud, posle JthE rasprave Jemokparcke onosnuje Cpouje — ap Bojucnas Kowrryniua, Ha

Pewemwe Casesne nzGopue komzucnje, 6poj 328/4 u 328/5, ox 30.

na SeanCI 0 Vec’a nJu | glasa nJu Od 4 centemGpa 2000. ropike, 1 Ha ocHOBY unana 124. cras l. Tauxa 9)

Yerapa CPJ i un. 53, 58. cras 1. i unamna 68. ctas 1. Tauka 9) 3akona

540.

o Casesnonm ycrasuoym cyay (,.CayxGenn amer CPI”, Gp. 36/92),

oktobra 2000. godine, doneo je slede¢u ;..

odluku objavljenu u ,Sluzbenom listu OMNYKY
Savezne Republike Jugoslavije”, br. 1. Yenaja ce anta. o

2. TMonmurasa ce Penrere Case3ne n3bopue komichje Gpoj 328/4,
53/2000 Od 6. Oktobra 2000. god|ne oz 30. centemBpa 2000. rojie, Kojim ce oaduja NPUroBOp MOAHO-
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cHoua npejiora Kaufmjparta 3a npejcennka PenyGmnke [leao-
kparcke onosuuuje CpGuje — pap Bojucaas Kourrynnua o
MOHHLITABAY fie1a H300PHOr NOCTYNKA KOji ¢¢ OHOCH Ha YTBphu-
Bame 1 00jaB/bHBAIE WIDOPHUX pesysiTata 3a npejcefnnka PemnyG-
ke 3a n3bope pacnicane 3a 24. cenrremGap 2000. rogune.

3. Monnmrasa ce Opnayka Capesue n3Gopre Komucuje o yrephu-
Bdlby pe3ynTaTa riaacamwa 3a m3Gop npejcennnka PenyGnuke y 2000.
ropunn (,CyxGenn nucr CPJ™, 6p. 50/2000), on 28. centenmbpa 2000.
TOJlIHE.

4. TMonumrasa ce n360pHI MOCTynak 3a n36op npeacefiunka Pe-
nyO/mKe y ieny KOji ce OfHOCH Ha riacame i yrephusaime pesyntara
raacawa Ha GMPauKHM MECTHMA Koja HICY, y CKJajly ca unaHom 59.
3akona o u3bopy casesnix nocaannka y Behe rpabawa Canesne
CRymuTHHE, OHIa oTBOpeHa y Bpemeny o 7,00 uacopa no 20,00 ua-
coBa Hero Ha ocHopy oanyke Capesne H300pHE KOMUCIHje y Bpemeny
017,00 go 16,00 wacosa.

5. Monmurasa ce Pememe Casesne miGopue komucnje, 6poj
328/5, ont 30. centemGpa 2000. ropuue, kojum je opbauena jonyna
[PHrOBOPA NOJIHOCHONA JKanbe.

OGpasznoxeme

1. Pemewem Capesne nsbopue xomucuje, 6poj 328/4, on 30. cen-
TemGpa 2000. roxmne, oaGHjeH je NPHIoOBOP Npenaraya KaHaHaaTa 3a
npepcennnka  Penybmike [lemokparcke crpanke, [lemokpatcke
crpanke CpGuje, Conmjanjiemoxparuje, Ipabanckor casesa Cpouje,
Hemoxpuhancke crpanke Cpouje, Hose Cponje, [Mokpera 3a aemo-
kpatijy Cpbuje, Jlure commjanuesokpara Bojsoumne, Pedopmeke
JleMoKpaTtcke crpaike Boj Koanuuuje Boj , Cagesa
Bojsohanckix Mabapa, Jlemoxparcke antepnatuse, [lesokparckor
uentpa, Hose jpemokparije, Connjanpemokparcke ynuje, Crpanke
nemokparcke akuuje, Jlure 3a Ulymajnjy, Cpuckor nokpera ornopa —
Hesmokpatckor nokpeta, nogser Ha Opnyky Capeste n3Gophe Koi-
citje 0 yTephuBamy pesyntara rnacama 3a npejicepnnka PenyGmike y
2000. ropunu, 6poj 310/1, op 27. centembpa 2000. rojute, Kao Heoc-
HOBaH.

Peuewent Capesne uzGopue komiicije, 6poj 328/5, onr 30. centem-
Gpa 2000. rouue, opdayena je 10onyHa npurosBopa HCTOr npejarada
KaHuylaTa 3a npejceiunka PenyGnike, Kao HeGnaroBpesMeHo noji-
HeTa.

Iporus oda pewema Casesue u3Gopue Komucuje, npetaray
KaHjmaTa 3a npepceinuka PenyGnuke n3jasno je ojpojeHe sxanGe
Cape3noM yCTaBHOM Cyjly ¥ KOJIMA je NPenokio jla ce HapefeHa
peluea MOHHLITE, [1a Ce MOHHIITH 0 H300PHOr MOCTYIKA KOjit ce
opnocn Ha yrspbusame u oljaBbuBame pe3ynTara riacama 3a
npejicennnka Penybanke oapxanix 24. centemGpa 2000. rojmue u ia
ce nonmuri Opnyka Casesne n3GopHe komiuchje o yrsphupamy
JmcTe Kakuaata 3a niGop npejcesinnka PenyGmike y apyrom rna-
cay.

Cape3snn yCTapHi Cyji je OUIY4HO [1a Ce 3aXTEBH N3 HABEJCHHX
sKanbu, y cknajuy ca uianom 14. IMocnopuuka Capesnor ycrasnor
cyna (,CayxSenn et CPJ”, 6p. 44/93 11 25/95), cnoje 1 j1a ce o wina
BOJIH jE/INHCTBEH TOCTYNAK I JIOHECE jejIHA OjL1yKa.

Y xanGu je HABCACHO:

Hop npouperor cacrapa Cape3ne n360pHe KOMNCH]E HCKIbyueHi
13 yuemha y OBOM jieny HOCTYNKA KOjH Ce OJIHOCH HA yTsphusame
UHCHIYMHOT CTaka Koje je nojuiora 3a oxomewe Ojayke o ykyn-
HOM 1 KOHauHHM pe3yaratima n3bopa; fna je naGopuu matepijan,
OCHM 3AMICHIKA, OCTA0 Y H30OPHIM jeJITHIIIMA, N HI jeaH 1naH
Capesne n3dopHe Komicije Hitje 61o y mMoryhHoCTi 1a ocTBapn yBig
¥ Taj MaTepHja, a CaMHM THM I JId YIOPE/H NOAATKE I3 3aMICHUKA Ca
crameM Tor mMatepujana; ja je Cape3na u3GopHa KOMNCHja y 1oc-
TYNKY yrephusama yKYOHHX 1t KOHAuHHX pesynrata n3bopa 3a
npejcesnka Peny6auke cnpeunna osnamheno e npejuiaraua ap
Bojicnasa Komtynniy 3a npejcepnika PenyGnike, a ca cTpy amus
TIOMArayviMa, Ha BA/baH HAMNH, N3BPLIM YBUA Y H3G0pHN MaTepujan
Ha OCHOBY ‘11aHa 66. 3akoHa 0 H30OPY caBesnux nocnannka y Behe
rpabana Case3une ckynmtine; j1a je onantheHo e npejaraya, ca
noTpeGHIM GPojen CTPYUHHX NOMArata, TPAKiuIo yBIJl Y HeTOKYIHI
w3G0pHI MaTepuja, jep je, hnsiuki, y 3akoHoM npesithenom poky,
opsiauthenoM muiy Hemoryhe a canm nperiena uenokynuu u3topHu
Marepijan; aa opnawheHo JMIE NPEIaraya KaHAuaaTa, Ha OCHOBY
unana 53. 3aKOHa O ONIITEM YNPABHOM IOCTYIKY, HMa PABO /1a aH-
raxyje CTpyuHe nomarave y paamama; 1a je o b

Juile MHCMEHHM TyTeM TPakKiio 1a My ce osmoryhi dorokonupaime
jennor Gpoja 3amHCHIKA 1 J1a My Ce NIPE/ajy Y IITAMIAHOj HIIM eNeKT-
poHckoj hopyu oGpahern nojlai Mo GHPAUKIM MECTHMA H ONIITH-
Hama 3a 1300p 3a npepceannka Peny6nuke, anu taj 3axtes CasesHa
n3bopHa KoMmucija on0naa 3akmyuronm of 30. cenrenGpa 2000. ro-
JUHHE; J1a je Y OfyunBaiy y npoumpenoy cacrasy Capesue uzdopne
komicije yuecrsosao 3ponnmup Tomopuh koji Huje unan mwexor
npommpenor cacrasa 3a n36op npejcenHnka Penybanke y esmucny
unana 5. crap 2. 3akona 0 n360py i NPECTAHKY MaH/IATA PEJICe/IHNKA
Peny6muke; na je Capesna n360pHa Komucnja, npn yrspbusay ykyn-
HIX I KOHAUYHUX pesyararta u3bopa 3a npejceinnka penybinke, ca
noje/iHiX OHPAUKHX MeCTa y3ena y 0630p 1 r1acose 13 H360pHNX je-
nnnna 24 IMpokynsse 1 26 Bpame, npotisrao oapeadu unana 84. 3a-
KoHa 0 n30opy capesunx nocnaunka y Behe rpabana Casesne
CKYNIUTHHE, @ KOJOM je nponicano a he, no yrsphusawy pesynrata
rnacamwa, Onpayky onbop Ge3 onnarama, a HajlolHuje y poky o 18
4acoBa 0Ji Yaca 3aTpapama GUPAUKOr MECTa, IOCTABUTH H300PHO] KO-
MECH]H H300PHI MaTepuja; 1ia ce GHPaYKH racoBi ca oBiX Gupad-
KHX MeCTa MHAue HUCy CMen YPauyHaBaTi y yKyIHE 0 KOHauHe
pesynTare, jep cy osa Gnpauka mMecra Gina 3atsopena y 16 uacosa 24.
cenremOpa 2000. roaune, Ha ocnosy Onnyke Casesie n360pHe KOMH-
cuje Koja je cynpoTha opendn unana 59. 3akona o 1360py cape3Hinx
nocnannka y Behe rpabanma Capeaue ckymmmime, nourro je Tom
0/1peibOM NPONHCANO0 jia ce Gupauka Mecta y H3G0pHOj jem oT-
Bapajy y 7,00 uacosa, a 3atpapajy y 20,00 4acosa it 1a ¥ TOM BpeMeHy
GHpauko MecTo Mopa GnTH HenmpekmaHo orpopeno; aa Opayka o
YKYIHHM I KOHAUHUM pe3ynTaTima n36opa 3a npejicejinnka Penyo-
JKe cajipxy Gpojie NPOTHBPEUHOCTH Y HYMEPHUYKIM N0/1alHMa KOji
HMajy yTHHAja Ha YKYNHE # KOHAuHe pe3ynrate Kao WITO Cy: jia je
6poj ynoTpeGbeHuX u HeynoTpeGmenix rnacauknx ancrnha Mami
o Gpoja Gupaya KOji Cy raacan, jia je yKynas 6poj ynorpebmennx
raacaukix anctitha Mawn o 36mupa pakehix 1 Hesaxkehnx nucriha
¥ J1a je ykynau Gpoj raacopa cBHX KaHanaaTa 3a 3.942 mari oj1 6poja

Canesna n3bopHa KOMIICH]a loHena je pe HAKOH
nonowema Onnyke o yTphupamy mucre Kamgmgata 3a H3bop
npeaceannka PenyGanke y ApYromM Kpyry riacama, 4nMe je oiayka o
NaTOM NPHrOBOPY NPejy/pana; 1a y ey NOCTyNKa O 3aTBaparma
Oupaukux mecra, 24. centemGpa 2000. roguue y 20 wacosa, na o 06-
jaBmbIBa®BA YKYNHIX I KOHAYHNX Pe3y/TaTa 1360pa 3a npejiceiuiKa
PenyGnuke, uije obesGeben pag Casesne miGophe kosucije y
NPOUIPEHOM CACTaBy, y cMucny unana 25. 3akona o n3bopy cases-
HHX oc1annka y Behe rpabana Capesne ckynuiine Koji ce cxoino
TpHMEbYje Ha OCHOBY unaHa 22. 3akoHa 0 1360Py 1 NPEeCTaHKY Mak-
nara npeaceunka Peny6imke Tako wro mv je yckpaheno npaso jia
npate npujem H360pHOr MaTtepujana, 06aB/bajy KOHTPOMY HCM-
PABHOCTH TOT MAaTEPHjana, KOHTPONY TAYHOCTH HOATAKA Y TOM Ma-
TepHjany H Jla npaTe KOMMjyTepcky o0pajy mopataka 3 nzdopmor
MaTepujana u yTephusame pesyarata usdopa; na cy 36or Tora, una-

kehix micritha; fa je 36up Gupava Kojit ¢y riacamt Ban Gupauxkor
MECT4, a MpeMa H3BelITajiuMa caix 27 n300pHUX jenunnua 3a 50.636
rnacopa Matbi 0j1 6poja Gupaua koji je npukaszan y Oanyuu o ykyn-
HUM 1 KOHAUMHUM pe3ynTatuma n36opa 3a npeacejinika PenyGnuke
(96.361); jna, camum i, ykynak Gpoj Gupaua Koju cy raacanm He
Moxe Gnti 5.053.428 nero sehi; na osaj 6poj Mopa GuTH 1 Mai 3a
338, jep kana ce y Onunyun caGepe Gpoj Gupaua Kojit cy raacami Ha
GHPATIKOM MECTY 1 BaH BEra Jlaje pe3ynTaT 3a 338 Makbit HEro mTo To
nuuie y Ouiyin: aa H3HeTa HeCAArama HMajy 3a nocae/Hiy 00janmi-
Bame HETAYHHUX NOJIATAKA O YKYIHIIM 1 KOHAMHUM Pe3yATaTHMa Hi-
Gopa mTo Wik Kanly OCHOBAHOM; JIa OBA HECIATAILA CaMa 1O ceOH 1
¥ BE31 €A CBHM PYTHM OKOJIHOCTHMA IMajy OiTan yTiiaj Ha n360pHn
pesyarar, jep, Ha npHMep, Jia je peasno raacano 3a npeko 50.000 6u-
paua Matse Hero o ce y Onuyun HaBOJIH, YTHYE HEOCPEHO Ha 110-
sehamwe npouenta yuewha np Bojucnasa Komrrynuue y ykynuim
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pesyaTaTHMa n3bopa 3a Hemrro Buiie o 0,5%; 1a ce oBa OKOAHOCT y
pe3n ca JIPYIHM HABOJMMA HAa Koje ce xanbom yka3dyje, JMPEKTHO
oppakana Ha 13GOPHI Pe3yITAT NPEJICE/IHINIKOLN KanjiaTa ip Bo-
jucmasa Kowrynmny, KOji y TOM cayuajy nma Buie of 50% rnacosa
Gupaua Koji Cy r1acanm; 1a nije Moryhe 1a Heki KaujuaT na Mae
oOpaheHOM MaTepHjaly HMa y ANCOIYTHOM CMUCIY BHIIE [ACOBA,
Hero Kaji ce o0pajn BHILE MaTepHjaza Kako je To G1o cay4aj ca pe-
aynraTiMa w3bopa 3a ra CrobGopa Mu ha; na
pewmese M36opue komucuje M3Gopue jejunnue 26 Bpawe, 6poj 210/
2000, on 27. centemOpa 2000. roause, o mowmmTewy n3bopa 3a
npeacennika Penybmmitke Ha 25 Gupaukux Mecta, Ha Koje ce mo3upa
JOHOCHAIALL OCHOPEHOr peliesa, Hitje GHI0 MO3HATO TOHOCHONY
npUroBopa HUTH ‘wianosima M3Gopre kosucuje M3Gopue jequnnue
26 Bpame y NPOIINPCHOM CACTaBy, HHTH je HA JIaH JIOHOUICHHA TOT

onprKana KOMIHCHjE: 1a CC pajiu O Heroc-
TojeheM Tj. IAXKHOM peleiby Koje je HakHaaHo n3pabeno xako Gi ce
CTBOPHO JIAXKHI YTHCAK JIa HHl JEAHO OA THX OHPAYKHX MCCTa Huje
yuwno y oGpauyH yRymmix pesyararta 3a mpeiceinnka PenyGmike,
KAKO €& TO Y OCIOPEHOM peliery Hapoju of crpane Capesue u3-
Gopue Komucnje; 1a je Casesna n30opHa Komuchja, 0e3 cBake CyMibe,
cpe OBE IUIACOBE NPETXO[HO ypauyHana y yKynan 6poj rnacosa; jia je
Case3na 1360pHa Komucnja yrephyjyhu ykynue u Konaune pesyn-
TaTe n36opa 3a npejiceiuuka PenyGnnke oGpauynana u ,.pesynrare”
n36opa ca opebenor Gpoja Gnpauknx mecra y M360pHoj jepunmnin
24 TIpoxymse 1t 26 Bpame, Koja yOnuiTe HICY OTBOPEHd; 1d TBPAbA
Cane3ne n36opue komuchje, jia cy y M360puoj jepnmnun 24 TTpoky-
nsbe, y Norfejly cnopuux Gupaukux secra, n36opu ojpxany Ha 18
GUPAYKIX MECTA, Hilje Ta4Ha, MOLITO Hit THX |8 Gnpaukux Mecra Hije
6110 OTBOPEHO; it Kaj Gn GH10 TAYHO J1a Cy Ofip KaHil H300PH Ha THX
18 GHpaUKIX MECTa, Hitje CIOPHO J1a Cy TH TJIACOBH NPHINCAHI KaH/li-
naty 3a npencepunka PenyGmuke CnoGonany Munomesihy wiro
ypHi 3aMainy 1ndpy yrepheny nenocpemuis ysugosm y u3bopHu
matepijan opnamthenor nnua npejraraya ap Bojucnasa Kourrynuue
3a npeficeinuka PenySnnke.

Ha 0cHOBY HIHETOr MpejuIaxke ce Ja ce kanba yCBOoji, MOHHIITH
OCIOPEHO pelliese, MOHHIITH jIe0 W3GOPHOr HOCTYIKA KOjH Ce Oji-
noc Ha yrtephuBame 1 oGjasbiBame H3GOpHHX pesynTata 3a
npenceannka PenyGnuke 3a n3bope pacnmcane 3a 24. centemGap
2000. rogune, n nonnmti Oanyka Capesse u3GOpHE KoMmiicHje o
yTopbuBaiey nicTe KaugngaTa 3a m360p npeaceauika Peny6nuke 3a
APYTH KPYT riacatba.

2. Cape3Hi yCTaBHIi CyJl, HAKOH CMIPOBE/ICHOT MOCTYNKA, YTBPAHO
je cnejiehe penesanTHO crame CTBapi:

Opnpendoy unana 59. cras 1. 3axona o u3bopy caBe3nux nocna-
nika y Behe rpabana Casesne ckymutune (,.Caysx6enn micr CPJ”,
6p. 57/93, 32/2000 1 36/2000) nponucaro je fa ce Gupayka MeCTa y H3-
Gopuoj jepuui oTsapajy y 7,00 yacosa, a 3atpapajy y 20,00 yacopa
I jla Y TOKY TOI BpemeHa GipatiKka MecTa MOpajy OWTH HENpekuaHo
orBopena. Ha ocuosy unana 22. 3akona 0 1360py i NPeCTaHKY MaH-
nara npejcesianka Penyomuke (,Cnyx6eun mucr CPJ”, 6p. 32/2000),
Hasejiena ofipeada unana 59. cras 1. CXOHO ce npuMerbyje i Ha 13-
6op npencesninka Peny6mike. Mebytiny, Opnykonm Casesne nbophe
Komicije 3a onpehena Gnpauka mecta ckpaheno je speme ofpxa-
Bama 1360pa TAKO 1ITO je NPONICAHO j1a ce Ta Gupauka MecTa oTBa-
pajy y 7.00 uacosa, a 3atsapajy y 16,00 uacosa. Tume je, npema
cxsatamy CaBe3HOr yCTAaBHOT Cy/la, yuHmeHa OGMTHA MOBpENa Hape-
Aene onpenbe 3akona KOja je MOria yTHUATH Ha yKYIHE pesyaraTe
n360pa 3a npejicepunka PenyGike.

Y neny usbopHor moctynka 3a niGop npenceannka PenyGnuke
KOjit Ce OJIHOCH Ha yTBphuBaie 1t 0GjaBIbHBAILE PE3YITATA [11ACakba,
NPOTHBHO 3aKOHiMa, 0Oyxsahenn cy u o0pauyHaTH pesynraTh ria-
COBA Ha NOjeJIHIM OHPAYKIM MECTHMA HA KOJHMA CY HOHUIITEHH H3-
Gopi 3a mpencennnka PenyOnnke. Haume, Pemewem H3sbopue
komicije MisGopue jepunnue 26 — Bpaise, 6poj 210/2000, on 27. cen-
Tembpa 2000. rogise, nounwITeHH ¢y W3G0pn 3a npesiceannka Penyo-
ke Ha Gupaukny Mectiva y Onuwitian Fnorosaty, G1patuko Mecto
1, Gupauko mecro 6poj 2 — TToknek, Gupauko mecto 6poj 3 — Hoso
HukaTono, 6ipauko Mecro 6poj 4 — Crankosue, Gupatko mecro 6poj

9 — Komopane, oupauxko mecro 6poj 10 — Janymmnk, y Onwriny
Ypouesaiy, Gupadko mecro 6poj | — Ypouesai 1, Gupauko mecro
6poj 2 — Ypouesai 2, Gipauko mecto 6poj 3 - Ypowesau 3, Gnpauxo
mecto 6poj 4 — Ypouesau 4, Giupauko mecro 6poj 7 — Bapour ceno,
Gupauko mecro 6poj 13 — Tarmwe, y Omurunyn Fivinane, Gupauko
secroj Twnnane 1, Tiinane 4, Cwnnane 7, Tisunane 8, Twnnane 9,
Mosroso 14, Liepunua 21, XKerpa 22, y Onwrtunn Butnna, 6upaiuko
MecTo Opoj 2 — Pamuire, Gipauko mecro Gpoj 7 — Ioxapate, n'y
omurnn ITnvme, Gupauko mecro Hltumibe 6poj 1 1 Oupauko
smecto Hltismse 6poj 2.

Ha naseienis n360pHIM MECTHMA H300PH Cy NOHIIITEHN jep je
HajuieskHa 136opHa KoMucija yrepaiia sehi 6poj nobpena nabopror
noCTynKa.

MebyTiy, yBuos y MaTepnjan Koju je goctanio Cape3min 3aBojt
3a craticTiky CaBe3noM yCraBHOM Cyjly HCNOCPEJIHO Ha jaBHoj pacn-
paBi, a Koji je AaT u nojmocnouy xande. yrspheno je pa je opa
CrpyuHa oprannsaunja, Koja je obanmana KoMujyrepeky odpay no-
nataka 3a norpebe CapesHe H300pHE KOMIHCH]E, NPHIHKOM HCKa3H-
yKynHux n300pHuX pesynTata 3a n3bop mpeacennuka
PenyGanke y 2000. rojuHi 00yXBaTia i pe3ynTaTe r1acama Koji cy

Baa

HABEJICHHM PELICHeM HaIe:KHe H300PHe KOMICHje TOHHIITEHI H TO:
Ha Onpaukom mecty 6poj 2 — Omutina Butnna; Gupaukom secty
6poj 1 — Omwrisa Tsunake; Gupaukom mecty Gpoj 4 — Mosroso i
Gupauka mecra 6p. 2 n 3 — Ommrina Ypouiesal, Koje je 3aTHM yuio
¥ YKYIHH H3HOC Pe3yNTaTa r1acaia.

3060r pasmuinTe METOJ0JIOTH]e HCKA3WBaba i CYKIECHBHOT NPHC-
TH3aa MaTepHjaia NPHAMKOM yTBphiBala pesynrata riacama o
mixone obpajie y CaBe3sHOM 3aBOJy 3a CTATHCTHKY, I0LIJIO je O
rpelaka y HCKa3uBatby Pe3ynTaTa riacama Kao H 3a Moje/inHe KaHu-
nate 3a u3bop npencepnnka PenyGaike, kao Ha npinvep: 6poj ynor-
pebmennx rnacaukux ancrha je sawu o 16 on 36upa paxkehux i
nepaxehux micriha, a ykynau 6poj riacopa Koje je 106110 CBHX neT
KauauaaTa 3a npejcesnnka PenyOauka 3a 3.942 je mawu ojt Gpoja
Baxkehux naucriha.

Case3sun ycrasun cyj1, nonasehi ol HaeeHOT yTBpheHor cTarma
CTBapH, OUEHNO je, a Majyhi y Bty it HaBopie xanGe, na cy yrephene
OBPE/e 3aKOHA HMAJIE YTHIAJa Ha YTBPhHBAE KOHAYHUX pe3yaTaTa
raacama 3a w3bop npepcesnnka PenyGike, na je, carnacio oapeadn
unan 53. cras 1. 3akona o Case3nom ycrapuom cyay (,CryxOenn
mier CPJ”, Op. 36/92) ojy4Ho Kao y JICNO3UTHBY OJlIyKe, Kako Ou
ce omoryhuno jpa ce n3bop npescepnuka PenyOnnke 3akoHutTo
3ABPIIN Y CKAAAY Ca i3pakeHoM Bo/bos rpabana Casesne PenyGanke
Jyrocnasuje it npinntenom Yerasa CPJ, cape3nix 3aK0Ha if APYIix u3-
GopHKX nponuca.

3. Y 110HOBHOM I1300PHOM MOCTYNKY HAJIEXKHI HI0OPHH Opranu
unmahe 1y BIjly CBE APYTe HEJIOCTATKE HA KOje Ce y XKandu ykasyje na
he n cse n360PHE Pajitbe CIPOBECTH Y CKIAJY €4 3AKOHOM.

4. Y pe3n ca xkanGom Ha Pememe Capezne u3GopHe Kommchje
6poj 328/5, on 30. cenrtemGpa 2000. rofuine, Kojum je onbatena jo-
nyHa NpUrosopa nogHockoua kanbe 36or HeGaarospemenocti, Ca-
BE3HH YCTABHI CY/L j¢ OICHIO JIa HABCACHO PELICHHE HIjC HA 3aKOHY
3aCHOBAHO, jep je jonyna npurosopa, koja je nuaue Capesnoj nadop-
HOj KOMHCHjH [IOCTaB/bEHA NPE [OHOIICHA PCLICH:A MOBOJOM OC-
HOBHOT' IPHTOBOPA, HEOCHOBAHO TPETHPaHa Kao noceGan npasHir
neK.

ToHnwTaBamkeM OCIOPEHNX pelleiba NOHHIITABAjy ce I NpaBHe
NoCTeINIe KOja Cy Ta pellerha NPOH3BeNa, na je THME peieH i 3ax-
Ten nojiocnona skante ga Casesnn ycrasun cya nonnmin i Onayky
Cagesne 1360pHe KOMHCHje O YTBphuBamy IHCTE KaHANAATA 32 13-
Gop npepcejmnka PenyGnuke 3a apyrit kpyr raacama (,,Cnyx0enn
mmer CPI™, 6p. 52/2000) ot 30. cenrremdpa 2000. roaune.
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Cape3nm yCTaBHi Cyjl JIOHEO je OBY OJUIYKY Y CACTaBy: PEJICE/IHHK
Casesnor ycrasror cyga ap Munyrun Cpuith u cyamje — Munan
Bewosuh, Mp Munomup Jakosmesuh, Mp Apanben Mapxuhepith u

Hpuna Tomuh.

In 6p. 33/2000 1 33/1-2000 Mpencepnux

4. okro6pa 2000. ropmne Case3nor ycraBHOr cyaa
Beorpan np Muaytun Cpauh, c. p.

Dakle, Savezni ustavni sud je doneo odluku prema kojoj se:

1. usvaja Zalba,

2. ponistava Resenje Savezne izborne komisije o odbijanju prigovora,

3. ponistava Odluka Savezne izborne komisije o utvrdivanju rezultata
glasanja za predsednika Republike,

4, ponistava izborni postupak u delu koji se odnosi na glasanje i
utvrdivanje rezultata,

5. ponistava resenje Savezne izborne komisije kojom je odbacena
dopuna prigovora podnosioca zalbe.

Stavise, u obrazlozenju ove odluke u tacki 3. navodi se da:

.U ponovnom izbornom postupku nadlezni organi imace u vidu sve druge
nedostatke na koje se u Zalbi ukazuje pa ¢e i sve izborne radnje sprovesti u skladu
sa zakonom."

Moze se zakljuciti da je Savezni ustavni sud predvideo ponavljanje izbornog pos-
tupka. Medutim, Savezna izborna komisija 7. oktobra 2000 ("Sluzbeni list SR
Jugoslavije”, br. 55, od 10. oktobra 2000) objavljuje konaéne ukupne rezultate izbora
za predsednika Republike kojima se utvrduje pobeda dr Vojislava KoStunice u prvom
izbornom krugu.
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CnY)XBEHU NMUCT

CABE3HE PENYBJIUKE JYTOCJTABUJE

LCIYXBEHH JIUCT CPJ"- Beorpajy Yropax 10, oxrofap 2000, Llena onom Gpojy je 20,00 urnapa.
Jopana Puctitha 1. - Kupo - pauys kojt AKOHTallfOHa NpeTIaTHA UeHa 3a 2000, ronnny
CayxGe 3a oGpauyn 1 nnahama EPOJ 55 BEOTPAJ OIL IX H3HOCH 3550 THHAPA NAYC NOPE3 Ha NPOMCT.
40802-603-5-3021943 > FOJL. 12 Pok 3a peknamamjy 15 naua
542. Pepmi Hate 1 npesnme kaupujarta 3a Bpoj
Ha ocxosy un. 12. 1 22. 3akona 0 u360py 1 NpecTasky Maujlara 6poj npenceika PenyGaike i nasus raacosa koju - %
npeacensnka PenyGnuke u unawa 85. 3akoHa o w30opy caBe3Hux MOJIHOCHONA NPEJIIOTa KaH1aTa cy pobnan
nocaannka y Behe rpabana Casesue cKymuTnhe, a y Besnm ca .
Opnykom Casesnor ycrasuor cypa [Tn Gp. 33/2000 1 33/1-2000 ot 4. 3. Cnobopan  Munomesnh,  Counjanic-
okToGpa 2000. rouie, Capesna n36opHa KoMicija oGjasmyje Titika maptija CpOnje, Jyrocinosencka
aesnua, Counjanicrinyka HapoaHa nap-
KOHAYHE YKYNHE PE3YJITATE Taja Lpne Tope 1826720 Shlo
4. Bojucaas Muxaunosuh, Cprckn nokper
H3BOPA 3A IIPE[[Cli:_%l}:llllll]}(;‘\’ PEIYBJIHKE ¥ 2000. o6HOBe 145.019 2.95
5. Tosmucaas Hukonnh, Cprcka pajukanua
1 CTpaHKa 289.013 588
Case3na 1300pHA KOMIICH]A je YTBPAIA: I
. i Ha ochosy yrtsphennx pesynrara, Cape3na uzbopua Komucnja
1. Yymat 6poj Gipasixitx onGopa 10.673 koncratyje s1a je ap Bojucnas Kowrrynia jjo6uo sehiuy rnacosa 6u-
a) Bpoj n npouenar 6upaukux ogbopa paua u f1a je n3abpau 3a npejicepiunka PenyGnuke.
KOjH CY JIOCTaBHIN H3GOPHY
JIOKYMCHTAL]y 9.966  93,38% Capeana mGopua Koyicnja
2. Bpoj NpHM/BbEHHX rIacauknx aucritha 6,697.062 Bp. 363/1
3. Bpoj HeYnoTpeG/LEHIIX FIACayKiX éf)moﬁpa 2000. ropitie
micritha 1.940.237 corpasn
4. Bpoj Gupaya ymucauux y Gnpaukin crucax 6,871.595 Cekperap TIpencenig
5. Ykynau 6poj i npouesnat Gipaya Koji cy Munaucas Muenkonuh, c.p. Bopusoje Byknhesuh, c. p.
riaacanm 4916920 71,55% —_———
a) Bpoj n npouenar Gupaya Koji cy
raacanm Ha GHPauKOM MeCTy 4,820.845  98,05%
6) Bpoj i npouenar Gupaua Koju cy
raacanu Bad OHPavyKor MecTa 96.075 1.95%
6. Bpoj ynotpe6:bennx rnacaukux mucritha 4.915.090
a) Bpoj 1 npoueHaT HeBaxehux raacaukix
muctitha 137.991 2.81%
6) Bpoj 1 npoueHaT paxehux rmacaukux
nuctiha 4777.099  97.19%
7. KauunaTi 3a npejicesinika PenyGmike npesa jjoGijeHnss raa-
coBHMa:
P Hixe 1 npesnme KauanjaTa 3a Bpoj
6“0 npejiceanitka PenyGike i Ha3us rnacosa Koju %
Pol MOJHOCHONA NPEJUIOra KanjijiaTa cy 106mH

1. Muonpar Buaojkosuh,
AdupmaTiBHa cTpaHKa 45964 093

2. ap Bojucaas Kowrynnua, [lemokparcka
crpanka, [lemokpatcka crpanka Cpomje,
Counjanpemoxpatuja, pabanckn capes
Cponje, Temoxpuuthancka crpanka Cp-
ouje, Hosa CpGnja, IMokper 3a pemo-
kpatcky Cp6njy, Jlura counmjangeso-
kpata Bojsoaune, Pecpopmcka nemokpa-
TcKa cTpanka Bojsogune, Koamnuuja
Boj Case3 BojBok nx Maba-
pa, Jlemokparcka anrepHatisa, [lemo-
kpartcku enrap, Hosa nemokpatija, Co-
unjangesmokparcka yuuja, Crpanka gemo-
Kpatcke akumje, Jlura 3a  Ilymanmujy,
Cpnckn nokper ornopa — JleMOKpaTcKi
MOKpeT 2470304 50,24
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Oko izbora

Prema tome, za predsednika SR Jugoslavije izabran je dr Vojislav KoStunica, kan-
didat Demokratske opozicije Srbije. Razlog za ovo preinacenje izbornih rezultata
objavljenih 28. septembra Savezna izborna komisija nasla je, razume se, u Odluci
Saveznog ustavnog suda od 4. oktobra. Medutim, ona je utemeljena na tumacenju
Odluke prema kojem je prave rezultate izbora neophodno utvrditi bez ucesca
birackih mesta na Kosovu buduéi da je na tim birackim mestima glasanje zavrseno
u 16,00 umesto, kao svuda drugde, u 20 ¢asova. Zato je u prvim rezultatima broj
birackih odbora koji su dostavili dokumentaciju 10.309, a u drugim 9.996.

Treba ista¢i da su objavljivanju Konacnih ukupnih rezultata izbora za predsed-
nika Republike prethodili poznati ,bager” dogadaji na ulicama Beograda od 5.
oktobra i javno priznanje Slobodana Miloevi¢a da je u prvom krugu izgubio izbore.

Izbori za Vece gradana
U ,Sluzbenom listu SRJ", br. 50/2000, u kojem je objavila rezultate predsed-

ni¢kih izbora, Savezna izborna komisija objavila je i kona¢ne ukupne rezultate izb-
ora za savezne poslanike u Vece gradana Savezne skupstine.
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Komentar zvaniénih rezultata izbora

531.

Ha ocnosy 4. 91. 11 92. 3akona 0 u360py caBeInix MOCTAHIUKA y
Behe rpabana Casesue ckynmrnne, Casesna usGopua KoMucHja
objasmyje

KOHAYHE YKYIIHE PE3YJTATE

H3BOPA 3A CABE3HE IOCJIAHHKE ¥ BERE TPABAHA
CABE3HE CKYNUTHHE Y 2000. TOAHHH

¥ Behe rpabana Capesne ckynurtune (caraacio KPHTCPHjYMUMA
i3 umana 80. crap 2. Yerasa Casesune PenyGmuke Jyrocaasuje i wi. 2.
11 3. 3akona 0 H3IGOPHIM jenHIIAMa 3a 360D CABE3UIX NOCTANNKA y
Behe rpabana Canesne ckynurrine) 6upano je ykymio 138 canesnux
1I0CNIAHNKA, 11 TO:

~y PenyGmmw CpGuji 108 cape3snux mocnanika;

— y PenyGanun Lpnoj Fopu 30 caBe3nux nocnanmka.

Kownaunu yxynni pesyntaru n3Gopa 3a canesne nocmamnke y
Behe rpabana Casesne ckynurruse y 2000. rojuni cy:

1. Bpoj Gupaua ynucanux y Gupaus cuscax 7.216.920
2. Bpoj Gupata koji cy rnacan a Gupaukom Mecty 4.950.409
3. Bpoj G1paua Koju ¢y raacani pas GHPauKor MecTa 53.696
4. Bpoj 6ipaya xoju cy rnacani 5.003.640
5. Bpoj raacauknx ancTitha NPUMBCHIY HA GHPauKIM
MecTiMa 7.304370
6. Bpoj HeynotpeGmenix rnacaukux anctitha 2.168.490
7. Bpoj ynorpedmnennx raacaukux mictitha 4.998.774
8. Bpoj nepaxkehnx rnacaukmx aucritha 214467
9. Bpoj Baxehnx raacauknx nucriha 4.784.329
10. Bpoj rnacosa i Mannara koje cy go6ine nojeanne
1300pHe micre:
a: Bopis Bpoj  Bpoj
Hasup n3dopue nucre rnacona  Mawpata
Jemoxparcka onosuumja Cpduje — ap Bojucnan
Kowrrymima  (Jlemokparcka crpamka, [lemo-
kpatcka crpanka Cpomje, Coupjansiemoxpatuja,
Tpabanckn cases CpOuje, emoxpumhancka
crpanka CpGuje, Hopa CpGuja, [Tokper 3a sie-
mokparcky CpOujy, Jlura couwmjamuemoxpara
Bojsonmie, Pechopycka femoxpatcka crpanka
Bojsojune, Koammuija Bojsomuna, Canes noj-
suéaucxux Mabapa, [lemokparcka antepua-
Tia, [lemoxpatckn uenrap, Hoba nemokpa-
Tifja, Comjanjemokparcka  yuija, Crpanka
nemokparcke  akumje, Jlura  3a  Hlymaanjy,
Cprickn moxpet ornopa — JIeMOKpATCKIt MOK-
per) 2.005.319 55
Conmjanucriuka napruja Cpéuje — Jyrocao-
Bencka nesnua — CnoGogan Minowesih 1.595.551 46
Cpncka paikanna crpanka — ap Bojucnan
euen 406.770 4
Cpnexn nokper o6nose — Byx [Ipaukonith 234317 0
Coumjanncrika wapoana naprija Lpue Tope —
Monup Bynatosuh 104.198 28
Case3 sojsobancknx Mabapa — Joxed Kaca 47.768 1
JInera 3a Cauyak - ip Cynejman Yrmannn™ 35.821 0
Hosa xomywunctiuka naprnja Jyrocnasmje —
Bpanncias — Bpanko Knranosnh 35.740 0
Hemoxparexa crpanka sojsoh Mabapa —
Arowrton Anspaiu 35.582 0
Papukanna crpanka nesnue Hukona Maumh™ —
Cununura Byunnih 0
Cases 1a mup” — Cokon hyce 2. 1
Pamukania crpanka CpGuje 22.820 0
Crpaka cpckor jeqnucrsa — npodh. Bopucnas
Menennh 16.231 1
Papuiraku nokper - Pajlosith Pajjosan Paka 12.192 0
Cpncka naponsa crpanka — Keanapar
Hukuenith 8.048 2
Canes rpabana CyGotnue - Bojsohancka
onolnmuja 7.176 0
Koanuuwja , Hapojuit nokper 3a Canyax” 6.574 0
Tpyna rpabana — 3a Goraty 1 nenuy Cp6irjy 6.282 0
Koannumja ,Hapogun nokpet Canpaka™
- Besaun Cypesih 5.265 0
JyrocnoBeHCKI KOMYHICTH —
npod. ap Aparosmp [dpawkosnh 5.105 0
Koamuunja ,,Bojsoguna 3a Jyrocnasnjy” -
Cresan AnGym , Apoym” 4614 0
JIEMOC - Mokper 3a Espony — Hserom Haith 4.182 0

Hasup n3bopue mucre

Bpoj
raacoba  Mawjata

Bpoj

»Cages 3a mup” (KocoBcKa IeMOKPATCKA HHILM-
jatmea u Pedopmcka naprija Anbanaua) —

®anxk Jawapn 3.237 0
TMaptitja npuponmor 3akona — Bpanko Yirnh 2977 0
Exonoumka crpaska Bojsoaune 2.888 0
Cane3 xomynncra Jyrocnasuje y Cpouju —

Kosynucr CyGoriue 2278 0
Papnkanu Cpouje — Bymanp Maprosuh 2.054 0
Capes xomymicra Jyrocnasuje — Komynicri

Lipxe Tope 1.946 0
Jyrocnosencka nesuna 3a Lpny Copy 1.627 0
Taptuja npuposiror 3akona — Joxed Buona 1.260 0
Crpanxa esnannx mreunua Lipue Cope —

Xepuer Hosi 964 0
I'pyna rpabana Pajomup Masnosnh - Cicenary 406 0
Capesna m3Gopna Kosicnja

Bp. 316/19
28. cenremGpa 2000. roaune
Beorpan
[ICCIHIE.

Ipe
Mitincan Muneukonuh, c. p. Bopusoje B;
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Oko izbora

Lako je primetiti da i u rezultatima izbora za Vece gradana ima mnogo nelo-
gi¢nosti. Kada se sabere broj glasaca koji su glasali na biratkom mestu (4.950.409)
i onih koji su glasali van bira¢kog mesta (53.696) dobije se zbir 5.004.105, a glasa-
lo je ukupno 5.003.640 biraca.

Kada se sabere broj upotrebljenih (4.998.774) i broj neupotrebljenih glasackih
listica (2.168.490) dobije se zbir 7.167.264, a broj primljenih glasackih listica je
7.304.370. Razlika je 137.106 listi¢a, a ne bi smelo da je bude.

Ako se saberu vazeci (4.784.329) i nevazedi glasacki listici (214.467) dobije se
rezultat da je glasalo 4.998.796 glasaca, a glasalo ih je 5.003.640.

Ako se saberu glasovi sa svih izbornih lista za Vece gradana dobije se zbir
4.675.524, a vazecih glasackih listi¢a bilo je 4.784.329.

Ima nelogi¢nosti i kada se uporede predsednicki izbori i izbori za Vece gradana.
Broj upisanih bira¢a u biracke spiskove na predsednickim izborima bio je
7.249.831, a na izborima za Vece gradana 7.216.920. Kako su ovi izbori, prema
odluci Savezne izborne komisije, odrzani na istim birackim mestima sa istim
bira¢kim odborima i sa samo jednim izvodom iz birackog spiska, kako je onda
moguca razlika u broju upisanih biraca?

| ovi izborni rezultati su popravljeni novom odlukom Savezne izborne komisije.
Novi Konaéni ukupni rezultati objavljeni su u ,Sluzbenom listu SRJ", br. 56/2000:
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Komentar zvanicénih rezultata izbora

549.

Ha ocony 4. 91. 1 92. 3aKkona 0 u300py caBe3nux MHoc1anika y
Behe rpabana Capesne ckynuirine, a y sesi ca Onnykom Cagesnor
yeraphor cyma [n 6p. 33/2000 u 33/1-2000 o 4. oxktoOpa 2000.
rojune, Cane3na n360pua Koicija o6janmyje

KOHAYHE YKYIIHE PE3YITATE

H3BOPA 3A CABE3HE INOCIAHHKE ¥ BERE TPABAHA
CABE3HE CKYMNUITHHE ¥ 2000. TOAHHH

vV Behe rpabana Cape3ie CKYNWTHHE (CArIACHO KPHTCPHjYMIMA
43 unana 80. cras 2. Yerana Caseane PenyGnnke Jyrocnasije i . 2
11 3. 3aKona 0 H3GOPHIM jeJITHIIEAMA 32 H300P CABE3HIX NOCTAHIKA Y
Behe rpabana Cape3sue ckynuiTike) Gnpano je ykynso 138 canesuiy
MOCAAHNKA, 1T TO:

—y PenyGamiys Cpouju 108 caBe3sHix nocnanuka;

— y PenyGanuws Lpnoj Fopn 30 cape3nnx nocannka.

Konauni yKynHu pesynrati u3bopa 3a capesne nociasuke y
Behe rpabana Caseue ckymutune y 2000. rojmue cy:

1. Ykynan Gpoj Gupaukux onbopa 10.673
a) Bpoj Gupaukix 0160pa Kojit €y A0CTABHAN H300pHY

JOKYMEHTAIHjy 9.966
2. Bpoj Gipava ynicannx y Gupauki cnucax 6.830.464
3. Bpoj Gupata Koji cy racani Ha GHPAuKoM MecTy 4.815.826
4. Bpoj Gupata Koji ¢y raacann ay GHpauKor Mecra 53.890
5. Bpoj Gupata Koju cy raacanm 4.869.716
6. Bpoj raacaukiux aiucTitha NpHM/BEHIX HA GHPAKIM

MecTHMA 6.913.442
7. Bpoj HeynoTpeb/mennx raacaukux mictitha 1.915.932
8. Bpoj ynorpelGmenix raacaukix auctitha 4.864.364
9. Bpoj nesaxkehux rnacaukux auctiha 211.981
10. Bpoj Baxkehux raacauknx mucritha 4.652.383

11. Bpoj raacosa u ManjiaTa Koje cy jgooumn nojejine
1300pHe aucTe:

Hasns n3bopue Bpoj Bpoj
nmcre racoBa  MamwjarTa

Ienmoxparcka onosuuuja Cponje — ap Bojue-
nas Kowrryamma (Jlemokparcka crpaska, [lemo-
kpatcka crpanka Cpouje, Counjannemoxparuja,
Tpabanckn capes CpGuje, Jlemoxpiuhancka
crpanka Cponje, Hoa Cponja, [Toxkper 3a iemo-
kpateky CpOujy, Jlura coujansiemoxpara Boj-
popune, Pehopmeka fiemokpatcka crpanka Boj-
popune, Koanmuuja Bojsopuna, Cases  Boj-
pobaxcknx Mahapa JlemokpaTtcka antepHaTisa,
Iemokpatckn uentap, Hosa nemoxpatnja, Co-
umjangemokparcka  ynuja, Crpamka  jemo-
kpatcke axumje, Jlura 3a Wlymanujy, Cprckn

MoKpeT 0Tnopa — JIeMOKPATCKIL HOKPeT) 2.040.646 58
Coumjanucriika naprija Cpouje — Jyrocao-

sencka nesnia — Cnobojian Muowesith 1.532.841 44
Cpncka pajmkanua crpanka — ap Bojucnan

llemen 406.196 5

Cpuckn noxpet o6Hose — Byk [lpauwkosuh 238.343 0
Cougjanucriika  Hapoasa maptuja  Lipne

Tope — Moaup Bynarosih 104.198 28
Cases nojsohanckn Mabapa — Joxxed Kaca 47.768 1
Jlicra 3a Canygax — ip Cysnejman Yrmannu™ 35.821 0
Hosa koMynuctiuka naprija Jyrocnanuje —

Bpanncnas — Bpanko Kuranosih 35.742 0
JlemokpaTcka CTPaHKa BOjBOhAHCKHX

Mahapa — Arourron Auapaiu 35.585 0
Paaukanua  crpanka  nesuue  Hukona

Mawuh” - Cosnwa Byunnih 35.107 0
Crpanka cpnekor jegnscrsa — npod. Bopne-

nas MMenesih 33.680 0
Pajukanua crpanka CpGuje 22.829 0
Papunukn nokpet — Pagosnh Pajoban Paka 12.192 0
Cpncka napojna crpanka — JKeamapar

Hukuenunh 8.048 2
Capes rpahana CyGotnue - Bojsobancka

ono3uInja 7.176 0
Koanuuuja ,.Hapoaun noxper Canyaka’™ 6.574 0

Hasus n3bopue Bpoj Bpoj
e [JIACOBA  MAHATA

Tpyna rpabasa — 3a Goraty i mentuy Cpoujy 6.282 0
Koammuja . Hapopun nokper Canyaka™ —

Bemaun Cymesuh 5.265 0
Jyrocriopenckn koMyHucti — npod. ap Jlpa-

rozip Jdpauikonith 5.105 0
Koanuumja ,,Bojsojuna 3a Jyrocnasujy” —

Crenan AnGym ., Apoym” 4.614 0
JEMOC - IMokper 3a Espony — Hberoum

Hnuh 4.182 0
..Cage3 3a mup” — Cokon hyce 3.603 0
TMapruja npupopusor 3akona — Bpanko

Yiumh 2.977 0
Exonomka crpaika Bojsojute 2.888 0
Canes komynncra Jyrocnasije y CpGnjn —

Kosmynucrn Cybornue 2.278 0
T'pyna rpabana Pajosup [Masnosih — Cuce-

paly 2.380 0

,Capes 3a amup” (Kocoscka JeMOKpaTCKa
namnwjatisa 1 pepopyeka naprija Andanaia)

— ajuk Jautapu 2212 0
Pagukann Cpouje — Bymisup Mapxosith 2.054 0
Cases komynucra Jyrocnasuje — Komynncri

Lipne Tope 1.946 0
Jyrocnosencka nesuna 3a Lipiy Fopy 1.627 0
ITapruja npupopuor 3akoua — Joxxed Buona 1.260 0
Crpanxa fiepnsunx mresmma Lpue Tope —

Xepuer Hosn 964 0

Konauun yKynun pe3ynratit u3dopa 3a Cape3sHe MOCHAHIKE Y
Behe rpabana Capesse ckymutite y 2000. roumi oGjaBmbeHn y
.Cayxoenom auery CPJ”, Gp. 5012000 1 52/2000 craBbajy c¢ BaH
chare.

Capesna n36opHa Komucnja

Bp. 364/1
11. okToGpa 2000. ropune
Beorpan

Cexkperap Tpejcetank
Muancas Mutenkosith, c. p. Bopusoje Bykuhesnh, c. p.
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Oko izbora

U prvim rezultatima izbora za Vece gradana (od 28. septembra) nije naveden
broj birackih odbora koji su dostavili dokumentaciju, a u drugim (od 13. oktobra)
taj broj je bio 9.996, dakle kao i na predsednic¢kim izborima. Medutim, na prvim
izborima broj biraca upisanih u biracki spisak bio je 7.249.831, a na drugim
6.830.464. Znajuci da je pre izbora ista Savezna izborna komisija objavila da je
ukupan broj bira¢a upisanih u biracke spiskove preko 7,8 miliona, postavlja se
pitanje koji je pravi broj biraca koji imaju pravo glasa u Jugoslaviji. Nekom ¢e se
uciniti da taj broj nije bitan za izborne rezultate, medutim nije tako. Broj manda-
ta koji se dodeljuje pojedinim izbornim jedinicama (bilo ih je 26) zavisi od broja
biraca upisanih u biracke spiskove. Buduci da, na kraju, bira¢i sa Kosova nisu bili
na birac¢kim spiskovima, postavlja se pitanje na osnovu cega je izbornim jedinica-
ma 24 - Prokuplje i 26 - Vranje dodeljeno deset, tj. devet mandata kada je u tim
izbornim jedinicama milion bira¢a manje nego pre izbora kada su mandati
zakonom dodeljivani.

Zanimljivo je pogledati kako izgleda tabela rezultata izbora za Vece gradana
Savezne skupstine sa procentima osvojenih glasova i procentima osvojenih man-
data na nivou Savezne Republike Jugoslavije i na nivou republika, buduci da se
njome dosta kazuje o dejstvu proporcionalnog izbornog sistema na izbornom telu
podeljenom u mnogo izbornih jedinica.

Tabela rezultata izbora za Vece gradana Savezne skupstine:

GLASOVI MANDATI
broj % broj %

JUGOSLAVIJA

Demokratska opozicija Srbije - 2.040.646 | 4386 58 4203
dr Vojislav Kostunica ' '
Socijalisticka partija Srbije, 1.532.841 3295 44 3188
Jugoslovenska levica - Slobodan B ' '
MiloSevi¢

Socijalisti¢ka narodna partija Crne 104.198 224 28 20.29
Gore - Momir Bulatovi¢ ' ' '
Srpska radikalna stranka - dr Vojislav | 406.196 8,73 5 3,62
Seselj

Srpska narodna stranka - Zelidrag 8.048 0,17 2 1,45
Nikéevi¢

Savez vojvodanskih Madara - Jozef 47.768 1,03 1 0,72
Kasa
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Komentar zvaniénih rezultata izbora

GLASOVI MANDATI
broj % broj %

CRNA GORA

Socijalisti¢ka narodna partija Crne
Gore - Momir Bulatovi¢

Srpska narodna stranka - Zelidrag 8.048 6,54 2 6,67
Nik&evi¢

104.198 84,66 28 93,33

SRBUJA

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

2.040.646 | 45,05 58 53,70

Socijalisti¢ka partija Srbije,

1.532.841 33,84 44 40,74
Jugoslovenska levica - Slobodan

Milo3evic¢

Srpska radikalna stranka - dr Vojislav | 401.093 8,86 5 4,63
Seselj
Savez vojvodanskih Madara - Jozef 47.768 1,05 1 0,93
Kasa

O dejstvu proporcionalnog izbornog sistema na izborno telo podeljeno na
mnogo izbornih jedinica jo$ vise kazuje tabela rezultata izbora za Vece gradana
Savezne skupstine sa procentima osvojenih glasova i procentima osvojenih man-
data na nivou izbornih jedinica u Srbiji.

Izborne liste prema dobijenim glasovima i mandatima u Vecu gradana, po iz-
bornim jedinicama u Srbiji:
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Oko izbora
GLASOVI MANDATI
broj % broj %

Izborna jedinica br. 1 Palilula

Demokratska opozicija Srbije - 116556 | 58,07 3 75,00
dr Vojislav Kostunica

Socijalisticka partija Srbije, 50 182 2500 1 2500
Jugoslovenska levica - Slobodan

Milosevic¢

Izborna jedinica br. 2 - Vozdovac

Demokratska opozicija Srbije - 123 709 53,33 3 60,00
dr Vojislav Kostunica

Socijalisticka partija Srbije, 66 564 28.70 2 40.00
Jugoslovenska levica - Slobodan '

MiloSevic¢

Izborna jedinica br. 3 - Novi Beograd

Demokratska opozicija Srbije - 124 271 51,26 3 60,00
dr Vojislav KoStunica

Socijalisti¢ka partija Srbije, 65 492 2701 1 2000
Jugoslovenska levica - Slobodan '

Milosevic¢

Srpska radikalna stranka- 33 468 13,81 1 20,00
dr Vojislav Seel;

Izborna jedinica br. 4 - Cukarica

Demokratska opozicija Srbije - 138 393 54,01 3 60,00
dr Vojislav Kostunica
Socijalisticka partija Srbije, 76 595 29.89 2 40.00
Jugoslovenska levica - Slobodan ' '
Milo3evic¢
Izborna jedinica br. 5 - Subotica
Demokratska opozicija Srbije - 3920 2 66.67
dr Vojislav Kostunica
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Komentar zvaniénih rezultata izbora

GLASOVI

MANDATI

broj

%

broj

%

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evic¢

21742

18,61

1

33.33

Izborna jedinica br. 6 - Zrenjanin

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

76 561

34,36

40,00

Socijalisticka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milosevi¢

61951

27,80

40,00

Savez vojvodanskih Madara - Jozef Kasa

29 391

13,19

20,00

Izborna jedinica br. 7 - Pancevo

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav Ko3tunica

96 464

53,12

75,00

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milosevic¢

54 701

30,12

25,00

Izborna jedinica br. 8 - Sombor

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav Ko3tunica

55 991

46,50

66,67

Socijalisticka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milosevic¢

43 853

36,42

33,33

Izborna jedinica br. 9 - Novi Sad

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav Kostunica

94 791

50,00

50,00

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milosevic¢

44 898

23,68

25,00

Srpska radikalna stranka-
dr Vojislav Seselj

16,81

25,00
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GLASOVI

MANDATI

broj

%

broj

%

Izborna jedinica br. 10 - Vrbas

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

63 262

44,36

66,67

Socijalisticka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milosevi¢

50,431

35,36

33,33

Izborna jedinica br. 11 - Sremska
Mitrovica

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

70 664

40,32

50,00

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evic¢

59 694

34,06

25,00

Srpska radikalna stranka-
dr Vojislav Seselj

30 288

17,28

25,00

Izborna jedinica br. 12 - Valjevo

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

71818

48,57

66,67

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evi¢

57 442

38,85

33,33

Izborna jedinicabr. 13 - Sabac

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

80 463

46,91

66,67

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
MiloSevic¢

63 976

37.29

33,33

Izborna jedinica br. 14 - Smederevo

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav Kostunica

46,47

66,67
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GLASOVI MANDATI

broj % broj %

Socijalisticka partija Srbije, 49 704 3823 1 3333
Jugoslovenska levica - Slobodan '
Milosevic

Izborna jedinica br. 15 - Pozarevac

Socijalisti¢ka partija Srbije, 59 562 4591 2 66.67
Jugoslovenska levica - Slobodan ' '
MiloSevi¢

Demokratska opozicija Srbije - 43 535 3355 1 33,33
dr Vojislav KoStunica

Izborna jedinica br. 16 - Kragujevac

Demokratska opozicija Srbije - 83 416 43.82 2 50,00
dr Vojislav KoStunica

Socijalisti¢ka partija Srbije, 68 751 36.12 2 50.00
Jugoslovenska levica - Slobodan ' '

Milosevic¢

Izborna jedinica br. 17 - Jagodina

Demokratska opozicija Srbije - 51 738 36.34 2 66,67
dr Vojislav KoStunica

Socijalisti¢ka partija Srbije, 44 849 3150 1 3333
Jugoslovenska levica - Slobodan ' '
Milo3evic¢

Izborna jedinica br. 18 - Zajecar

Socijalisti¢ka partija Srbije, 84 031 44.83 2 50.00
Jugoslovenska levica - Slobodan ' '

Milosevic¢

Demokratska opozicija Srbije - 74 526 3976 2 50.00
dr Vojislav Kostunica

Izborna jedinica br. 19 -UZice

Socijalisti¢ka partija Srbije, 62 334 3357 2 50.00
Jugoslovenska levica - Slobodan ' '
Milosevic
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GLASOVI

MANDATI

broj

%

broj

%

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

82 879

44,64

2

50,00

Izborna jedinica br. 20 - Cacak

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav Kostunica

91387

61,82

66,67

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
MiloSevic¢

44 390

30,03

33,33

Izborna jedinica br. 21 - Kraljevo

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav Ko3tunica

62 536

39,29

66,67

Socijalisticka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
MiloSevi¢

47 374

29,76

33,33

Izborna jedinica br. 22 - KruSevac

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

80 247

47,68

66,67

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evic¢

55 489

32,97

33,33

Izborna jedinica br. 23 - Nis

Demokratska opozicija Srbije -
dr Vojislav KoStunica

124 064

48,36

60,00

Socijalisticka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evi¢

32,56

40,00

Izborna jedinica br. 24 - Prokuplje

Socijalisti¢ka partija Srbije,
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evi¢

68 126

46,48

50,00
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_—
GLASOVI MANDATI
broj % broj %

Demokratska opozicija Srbije - 46 564 31,77 4 40,00
dr Vojislav KoStunica
Srpska radikalna stranka- 16 703 11,40 1 10,00
dr Vojislav Seselj
Izborna jedinica br. 25 - Leskovac
Socijalisti¢ka partija Srbije, 67 604 45,42 2 66,67
Jugoslovenska levica - Slobodan
Milo3evi¢
Demokratska opozicija Srbije - 44 742 30,06 1 33,33
dr Vojislav KoStunica
Izborna jedinica br. 26 - Vranje
Socijalisticka partija Srbije, 79 576 58,26 6 66,67
Jugoslovenska levica - Slobodan
MiloSevi¢
Demokratska opozicija Srbije - 35 856 26,25 2 22,22
dr Vojislav KoStunica
Srpska radikalna stranka- 10,68 1 11,11
dr Vojislav Seselj

Korigovanjem izbornih rezultata, Savezna izborna komisija korigovala je
raspodelu mandata pojedinim strankama. Mandate u Saveznoj skupstini osvojilo je
ukupno sedam izbornih lista - dve u Crnoj Gori i pet u Srbiji.

Od ukupno 32 podnosioca izbornih lista za poslanike u Vecu gradana, poslanicke
mandate dobilo je samo Sest, i to dve u Crnoj Gori i Cetiri u Srbiji. Najvise mandata
osvojila je Demokratska opozicija Srbije (58), a slede Socijalisticka partija Srbije i Ju-
goslovenska levica (44), Socijalisticka narodna partija Crne Gore (28), Srpska radikal-
na stranka (5), Srpska narodna stranka (Crne Gore) dva, i Savez Vojvodanskih Mada-
ra jedan mandat.

Od svih izbornih ucesnika jedino Demokratska opozicija Srbije i Socijalisti¢ka par-
tija Srbije - Jugoslovenska levica osvojile su mandate u svih 26 izbornih jedinica Sr-
bije. Demokratska opozicija Srbije osvojila je vise mandata (od Socijalisticke partije
Srbijev— Jugoslovenske levice) u 19 izbornih jedinica (Palilula, Vozdovac, Novi Beo-
grad, Cukarica, Subotica, Pancevo, Sombor, Novi Sad, Vrbas, Sremska Mitrovica, Va-
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lievo, Sabac, Smederevo, Jagodina, Cacak, Kraljevo, Krusevac, Ni§ i Leskovac). Socija-
listicka partija Srbije - Jugoslovenska levica osvojila je vie mandata (od Demokrat-
ske opozicije Srbije) u Cetiri izborne jedinice (PoZarevac, Prokuplje, Leskovac i Vranje).
Obe izborne liste osvojile su podjednak broj mandata (po dva) u ostale Cetiri izborne
jedinice (Zrenjanin, Kragujevac, Zajecar i Uzice).

Srpska radikalna stranka osvojila je po jedan mandat u izbornim jedinicama No-
vi Beograd, Novi Sad, Sremska Mitrovica, Prokuplje i Vranje.

Savez vojvodanskih Madara osvojio je jedan mandat u izbornoj jedinici Zrenjanin.

Od ukupno 32 podnosioca izbornih lista, 26 nije dobio nijedan poslani¢ki man-
dat. To su:

GLASOVI
broj %

Srpski pokret obnove - Vuk Draskovi¢ 238.343 | 5,12
Lista za Sandzak dr Sulejman Ugljanin 35.821 | 0,77
Noya kOTT.Il'JnlStICka partija Jugoslavije - Branislav Branko 35742 | 077

Kitanovi¢
Demokratska stranka vojvodanskih Madara - Agoston 35.585 | 0,76

Andras
Radikalna stranka levice ,Nikola Pasi¢" - Sinisa Vucini¢ 35.107 | 0,75
Stranka srpskog jedinstva - prof. Borislav Pelevi¢ 33.680 | 0,72
Radikalna stranka Srbije 22.829 | 0,49
Radnicki pokret - Radovi¢ Radovan Raka 12.192 | 0,26
Savez gradana Subotice - Vojvodanska opozicija 7.176 0,15
Koalicija ,Narodni pokret za Sandzak" 6.574 | 0,14
Grupa gradana - Za bogatu i lepSu Srbiju 6.282 0,14
Koalicija ,Narodni pokret Sandzaka" - Dzemail Suljevi¢ 5265 | 0,11
Jugoslovenski komunisti - prof. dr Dragomir Draskovié¢ 5.105 0,11
Koalicija ,Vojvodina za Jugoslaviju" - Stevan Albulj 4.614 | 0,10
DEMOS - Pokret za Evropu - Njegos Ili¢ 4.182 | 0,09
Savez za mir - Sokol Cuse 3.603 0,08
Partija prirodnog zakona - Branko Cici¢ 2.977 0,06
EkoloSka stranka Vojvodine 2.888 | 0,06
Grupa gradana Radomir Pavlovi¢ - Sisevac 2.380 0,05
Savez komunista Jugoslavije u Srbiji - Komunisti Subotice 2.278 0,05
Savez za mir (Kosovska demokratska inicijativa i Reformska 2212 0.05

partija Albanaca) - Faik Ja3ari ) '
Radikali Srbije - Budimir Markovi¢ 2.054 | 0,04
Savez komunista Jugoslavije - Komunisti Crne Gore 1.946 0,04
Jugoslovenska levica za Crnu Goru 1.627 0,04
Partija prirodnog zakona - Jozef Viola 1.260 0,03
Stranka deviznih 3tedisa Crne Gore - Herceg Novi 964 0,02
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532.

Ha ocnosy un. 96. 1 97. 3akona o #360py caBe3nnx nocaannka y
Behe penyOmika Casesue ckynmriie, Caesna n3Gopua kKomucnja
objanmyje

KOHAYHE YKYIIHE PE3YIJTATE

H3BOPA 3A CABE3HE NOCIIAHHKE Y BERE
PEINTYBJIMKA CABE3HE CKYNIITHHE Y 2000. TOAHHHU

Y Behe penyGnnka Cape3ne CKynuiTiHe (CaraacHo KpHTepHjy-
smma 13 Amanasana 11l wa Yeras Capesune PenyGmitke Jyrocnasuje i
ynana 12. 3akoua 0 n36opy casesunx nocnaxnka y Behe peny6anka
CaBe3He CKyMTHHE) Gupano je ykynHo 40 caBe3HHX MOCHAHHKA, I
TO0:

-y Peny6anu Cpoujin 20 cape3nnx nocaannka;

-y Peny6mmum Liproj Topn 20 caBe3unx nocnanuka.

Komnaunn yKynmuu pesyntati u3bopa 3a CaBe3HC NOCIAHHKE Y
Behe penyGmuka Caesne ckynutise y 2000. rogunu cy:

Y PenyGanuu CpOuju:

1. Yxynmau 6poj Gupaukix op6opa 9.655
a) Bpoj Gupauknx oxGopa Koji ¢y 10CTaBHIN
n360pHY JIOKYMEHTaIlIjy 9.655
2. Bpoj npuM/beHHX raacaukux nucritha 6.905.016
3. Bpoj neynorpeGmennx raacayknux micritha 1.907.324
4. Bpoj Gnpaua ynucannx y 6upauku cnyucak 6.879.602
5. ¥Ykynau 6poj Gupaua Koju ¢y riacanu 4.957.931
a) Bpoj Gupaua Koju cy rnacani Ha GHpauKoOM MecTy 4.894.777
6) Bpoj Gupatia Kojit Cy riacanu BaH OHPA4KOT MeCTa 63.154
u) Bpoj 6upaya Kojin HuCY NIYMHO racann 15.309
6. Bpoj ynotpesGmeHnx raacaukux aucritha 4.950.323
a) Bpoj nepaxehnx rnacauknx ancriha 230.045
6) Bpoj Baxkehux raacaukux ancriha 4.720.278

7. Bpoj rnacosa m MaHpata Koje cy goGimsie nojefitHe n3Gopue
nucre:

Bpoj Bpoj

a3 e e
Hasup n36opse ancr rnacosa Mampata

Hemokpatcka onosuuja CpGuje — ap Bojucnas
Komrynnna (Jlemokparcka crpanka, J[lemo-
kparcka crpanka Cpouje, Comjanemokpatija,
Tpabauckn cases CpOuje, [lemoxpihancka
crpanka CpGuje, Hosa Cpouja. TTokper 3a jie-
smokpatcky CpGujy, Jlura commjanjemoxkpara
Bojsonune, Pedopycka fleMokpaTcka cTpaHka
Boj e, Koammmja Boj Cage3 Boj-
sobauckix Mabapa, [lemokpatcka anrtepsa-
Tupa, [lemokparcki uenrap, Hosa jemokpa-
Tija, Coumjanemorparcka  yunja, Crpanka
jemokparcke akimmje, Jinra 3a  Ilymajumjy,
Cpnekn nokper oriopa — JIeMOKPAaTCKH 1OK-

per) 2.097.701 10
IMapTuja npupojHor 3aKoHa 104.922 0
Cpncka pajmkanna crpanka — jp Bojucnas
lllewemn 481.076 2
Papukanna crpanka nesinue Hukoma IMaumh™ -
Cunnma Byusnuh 100.368 0
Counjanucruuka napruja CpGuje — Jyrocno-
BeHcKa nesnna — Cnodogan Munomesith 1.652.025 7
Cpncki nokper o6xose — Byk [lpamkosuh 284.186 1
1
¥ Peny6aunu Lpuoj Fopu:

1. ¥xynau 6poj Gupaukux onbopa 673

a) Bpoj Gupaukinx on6opa Kojit Cy 10CTABHIN

1360pHY TOKYMEHTAIjy 673

2. Bpoj NpuMIbEHHX raacauknx mictitha 444.234
3. Bpoj Heynotpebmennx raacauknx muctitha 319.147
4. Bpoj Gnpaua ynucanux y Gupauki ciucak 440.655
5. ¥Ykynau 6poj Gupaua Koju ¢y raacanu 125.187

a) Bpoj Gupaua koju cy raacani Ha G1PatIKOM MecTy 111.203

6) Bpoj Gupaua xoju cy rnacan Bax Gupaukor

MecTa 13.984

6. Bpoj ynorpe6beHix raacaukux aucritha 125.087

a) Bpoj nepaxkehux rnacaukux smcritha 2.040

6) Bpoj Bazkehnx rnacaukux mcritha 123.047

7. Bpoj rnacopa m Mamjata Koje cy poOmie nojefune n3Gophe
ncre:

Bpoj Bpoj

1B 1360pHe JHcTe
Hay P! riaacosa  Mawjiata

Cpricka pajkanna cTpaska — ip Bojucnas

lemen 5.544 0
Coupjanicriika HapojHa naprija Lipue Nope —

Mowmup Bynarosih 102.256 19
Crpauka gesusunx wremnua Lpue Cope —

Xepuer Hosi 1.019 0
JyrocnoBeHcK i KOMYHHCTH —

npod. ap dparosup [pawmkosith 796 0
Jyrocnosencka nesnua 3a Lipry Topy 1.925 0
Cages komynucra Jyrocnasuje — Komynnern

Lpue Fope 1.236 0
Cprncka HapoaHa CTpaHKa —

np Boxupap Bojosith 9.303 1
Cpncka crpanka — Ahiy Buusinh 698 0

Cagesna u3bopua Komicija

Bp. 316/20
28. centemGpa 2000. rogiue
BGeorpan

Cekperap
Munneas Munenxosuh, c. p.

TIpencenuuk
Bopusoje Bykuhesnh, c. p.
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Izbori za Vece republika

U ,Sluzbenom listu SRJ", br. 50/2000, Savezna izborna komisija objavila je i
konacne ukupne rezultate izbora za savezne poslanike u Vecu republika Savezne
skupstine.

Po preciznosti ovi rezultati odudaraju od rezultata predsednickih izbora i izbo-
ra za Vece gradana. Kada se sabere broj vazecih i broj nevazedih glasackih listica
na izborima u Srbiji za Veée republika, dobije se zbir jednak broju upotrebljenih
listica (4.950.323). | kada se sabere broj biraca koji su glasali na birackom mestu i
van bira¢kog mesta dobije se zbir koji je zaista jednak broju biraca koji su glasali
(4.957.931). Ako se saberu brojevi glasova koje su osvojile pojedine izborne liste
dobija se zaista broj vazecih glasackih listica (4.720.278).

Medutim, uporede li se ovi rezultati sa rezultatima istovremeno obavljenih
predsednickih izbora primetice se neke nejasnoce. Ukupan broj birackih odbora u
Srbiji na izborima za Vece republika bio je 9.655, a u Crnoj Gori 673 i svi su
dostavili izbornu dokumentaciju. Dakle, u Jugoslaviji je za ove izbore bilo je 10.328
birackih odbora i svi su dostavili izbornu dokumentaciju. Medutim, na predsed-
ni¢kim izborima bilo 10.673 birackih odbora, a dokumentaciju je dostavilo 10.309
odbora. Kako je ovo moguce kad su i jedni i drugi izbori sprovedeni pod ingerenci-
jom iste Savezne izborne komisije i svi biracki odbori za sve sprovedene izbore su
bili isti? Kako je moguce da isti biracki odbori Saveznoj izbornoj komisiji dostave
izbornu dokumentaciju sa jednih izbora, a sa drugih ne?

| ovi izborni rezultati su popravljeni novom odlukom Savezne izborne komisije,
jednostavnim brisanjem rezultata na birackim mestima na Kosovu. Novi Konaéni
rezultati objavljeni su u ,Sluzbenom listu SRJ", br. 56/2000:
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CnY)XBEHU NMUCT

CABE3HE PENYBNUKE JYTOCJTABUJE

LCITYAKBEHW JIMCT CPJ™- Beorpan
Jopaua Puctuha 1. - Kupo - pauyn koj
Cayx06e 3a o6pauyn 1 nnahama

40802-603-5-3021943 BPOY56

Terak 13. okTo6ap 2000.
BEOTPAJL

Lena onom 6pojy je 20,00 mnapa.
AKOHTallHOKA NpeTniaTHa tena 3a 2000, roauny
i3HocH 3550 iHapa nayc nopes Ha NpoMeT.

TOL1X Pox 3a peknamaijy 15 jana

548.

Ha ocxopy 4. 96. 1 97. 3akona 0 H300py CABE3HIX MOCTAHNKA Y
Behe penyOanka Capesue ckymuitine, a y Besn ca Omaykom
Case3snor ycrapsor cyjia ITn 6p. 33/2000 1 33/1-2000 oj1 4. okTobpa
2000. rojune, Canesna n3Gopua Komicija oGjasibyje

KOHAYHE YKYIOHE PE3YITATE

H3BOPA 3A CABE3HE IIOCIIAHUKE ¥ BERE
PENYBJINKA CABE3HE CKYMIITHHE ¥ 2000. TOAHHH

Y Behe penyGanka CapesHe CKYNUITHHE (CArlacHO KPHTCPHjY-
amiva 13 Avanavana I na Yeras Capesne Peny6anke Jyrocnasuje
unana 12. 3akouna o u36opy casesuix nocaannka y Behe peny6nuka
CaBe3He CKyNmITHHE) Gupano je ykynHo 40 cape3nix nocnanuka, i
TO:

—y PenyGnimus CpGuju 20 cape3nnx nocnannka;

—y Peny6auum Lpioj Fopir 20 capesnnx nocaanmka.

Konaunn yKynmuu pesyntatit #360pa 3a caBe3He noCiaHuke y
Behe peny6muka Cape3ne ckynuitide y 2000. roinn cy:

I
Y Peny6minu Cpoujis:
1. Ykynan 6poj onpauknx ogbopa 10.001
a) bpoj Gupaukix 060pa Koji cy I0CTaBim H350pHY
JAOKYMEHTALU)y 9.293
2. Bpoj npuM/beHIX raacaukux anctitha 6.421.228
3. bpoj neynotpebmennx rnacauknx mcritha 1.632.049
4. Bpoj 6upata ynucannx y Gupauki cimcak 6.395.862
5. ¥Ykynau 6poj Gupaua Koju ¢y raacamm 4.759.030
a) Bpoj 6upaua koju ¢y rnacani Ha Gupaukos mecty  4.696.287
6) Bpoj Gupaua Koju cy riacani BaH OHPAUKOr MeCTa 62.743
1) Bpoj Gupata koju Hicy m4Ho raacas 14.808
6. Bpoj ynotpeGmennx raacaukux mcritha 4.753.347
a) Bpoj nepaxkehnx raacauknx aucriha 226.108
0) Bpoj Baxkehnx rnacaukinx muctitha 4.527.239
7. Bpoj rnacosa i ManjaTa Koje cy 100H€ nojejiie ni-
OopHe aucre:
Bpoj Bpoj

Ha3sus u3dopue nicre
[JACOBA  MAHZATA

Iesoxparcka ononumja Cp6uje — 1p Bojuc-
nas Komrynmia (Jlemokparcka crpanka, [lemo-
kpatcka crpanka Cpouje, Coujangesoxparisja,
pabauckn cases CpOnje, [emoxpimhancka
crpanka Cpouje, Hosa Cpouja, TToxper 3a je-
sokpatcky Cpoujy, Jhura coumjangemoxpara
Bojsoanue, Pedhopycka emMokparcka crpaHka
Bojnonuue, Koannuuja Bojsomuna, Case3 Boj-
sobanckux Mahapa, Jlemokparcka anrepua-
Tupa, [lemokpatckn uenrtap, Hosa jgemokpa-
Tuja, Counjangemorpatcka yunja, Crpanka je-
Mokpareke akigtje, Jura 3a Ulymapujy, Cpncki

NOKpPET 0Tnopa — [IeMOKpaTCKit NOKpeT) 2.092.799 10
Coumjanuctiika napruja Cpouje — Jyrocmno-
pencka aepnia — CnoGopan Munowmenuh 1.479.583 7

Cpucka pajmkanna crpaika — ap Bojucnas
llemremn

Cpnckit nokper o6nose — Byk [Ipamkosith

472.820 2
281.153 1

Hasus u36opue nuncre rnilz::{an .\1;5-1‘1’12]1"1

TMapTuja npupojHor 3aKona 102.062 0
Papnkanna  crpanka  sesmie . Hukona

Manuth™ — Cunminna Byunuuh 98.822 0

1

Y Peny6miun Lpuoj Fopis:
1. ¥kynau Gpoj Gnpaukux ondopa 673
a) Bpoj Gupauknx 0160pa Koji ¢y rocrasui 1360pHy

JIOKyMEHTaIjy 673
2. Bpoj npiuM/beHIX rIacauknxX mictitha 444.357
3. Bpoj Heynorpedbennx raacauknx mictitha 294.220
4. Bpoj Gipaya ynmucaunx y OHpauki Cnicak 437.876
5. ¥Ykynau Gpoj 6upaua koju cy raacanmn 126.307
a) Bpoj Gupaua kojur cy rnacanu na Gupaikom MecTy 112.263
6) Bpoj 6upaua xoju cy raacani Ban GHpaukor Mecra 14.044
1) Bpoj 6upata kojit Hicy JHYHO raacann 744
6. Bpoj ynorpeGibeHnX raacadukux anctitha 126.239
a) Bpoj Hepaxkehux rnacaukix mictiha 2.043
6) Bpoj Bakehux raacauknx mictitha 124.196
7. Bpoj rnacosa i MaHaaTa Koje ¢y 00iITe nojeiiHe n3-

Gopue ancre:

Bpoj Bpoj

Haaus n36opue ancre
L rIacoBa  MaHjaTa

Coumjanucrinuka napojna naprija  Lpue

Tope — Mosup Bynatosnh 103.425 19
Cpncka napoaua crpanka — ap Boxiap Bo-

josith 9.494 1
Cpneka pagukanua crpanka — ap Bojucnas

llememn 5.586 0
Jyrocaosencka nesnia 3a Lipny Copy 1.928 0
Cages komynicra Jyrocnasuje — Kosmynucri

Lpne Fope 1.243 0
Crpanka aesisuux wrejnma Hpue Tope —

Xepier Hosu 1.025 0
Jyrocnosencku Kosynnctin — npod. ap JIpa-

rosmup Jpawkosith 797 0
Cpncka crpanka — Ahin Binssith 698 0

Konauun ykynun pesyntatit #300pa 3a cape3ne nocnanmka y
Behe peny6nnka Casesue ckynurrnne y 2000. ropmin o6jasmenn y
.Cayx6enom micty CPI™, 6p. 50/2000 crasibajy ce BaH cHare.

Casesna n3dopna Koycija
Bp. 365/1
11. oxToGpa 2000. rogixe
Beorpan

Mpencepnnx
Bopusoje Bykuhenuh, c. p.

Cekpertap
Miuaunean Mitenkonith, c. p.
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U Srbiji mandate su dobile samo Cetiri liste: Demokratska opozicija Srbije (10),
Socijalisti¢ka partija Srbije - Jugoslovenska levica (7), Srpska radikalna stranka (2)
i Srpski pokret obnove (1).

U Crnoj Gori Socijalisti¢ka narodna partija Crne Gore osvojila je 19 od ukupno
20 mandata, a jedan mandat pripao je Srpskoj narodnoj stranci-dr BozZidar Bojovi¢,

Izborne liste koje nisu dobile nijedan mandat u Vecu republika, dobile su slede-
¢i broj glasova:

Glasova
broj %
U Srbiji
Partija prirodnog zakona 102.062 2,25
Radikalna stranka levice ,Nikola Pa3i¢" - Sinisa 98.822 2,18
Vugini¢
U Crnoj Gori
Srpska radikalna stranka - dr Vojislav Seselj 5.586 4,50
Jugoslovenska levica za Crnu Goru 1.928 1,55
Savez komunista Jugoslavije - Komunisti Crne Gore 1.243 1,00
Stranka deviznih Stedisa Crne Gore - Herceg Novi 1.025 0,83
Jugoslovenski komunisti - prof. dr Dragomir 797 0,64
Draskovi¢
Srpska stranka - A¢im Visnji¢ 698 0,56

Poredenje izbornih rezultata

Zanimljivo je uporediti broj glasova koje su dobili pojedini predsednicki kandidati sa
brojem glasova koje su dobile stranke ili koalicije koje su podrzale njihovu kandidaturu.

Predsednicki |lzbori za Vece |lzbori za Vece
izbori gradana republika
Demokratska opozicija Srbije
Voflslay Kosturics 2470304 | 2.040.646 2.092.799
Socijalisticka partija Srbije 1.826.799 | 1.532.841 1.479.583
-Jugoslovenska levica
Slobodan Milo3evi¢
Srpska radikalna stranka 289.013 406.196 472.820
Tomislav Nikoli¢
Vojislav Mihailovic 145.019 238.343 281.153

Treba imati na umu da je od stranaka u prethodnoj tabeli samo Srpska
radikalna stranka ucestvovala na izborima u obe republike, da su u Crnoj Gori, u
kojoj Socijalistitka partija Srbije nije imala svoju listu, masovno podrzali kandi-
daturu Slobodana Milo3evica za predsednika republike, a da je Vojislav Kostunica
skoro sve glasove osvojio u Srbiji.
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POVREDE PRAVILA O POSTUPKU GLASANJA

Prema izvestajima posmatraca CeSID-a, na vecéem broju birackih mesta dolazilo
je do povrede postupka glasanja. Izvestaji su daleko od potpunih, buduci da su pos-
matraci prikupljali informacije od bira¢a, a sami su stajali ispred birackih mesta.

Povrede o kojima su nam stigle pouzdane informacije tabelarno su prikazane.

Clan 58. stav 1.

Svaki biraé glasa li¢no.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

12 Valjevo Valjevo 1
16 Kragujevac Kragujevac 113
23 Ni3 Nis$ 66
Clan 58. stav 3.
Glasanje je tajno.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

8 Sombor Apatin 9
8 Sombor Sombor 14
9 Novi Sad Novi Sad 41
16 Kragujevac Kragujevac 47
16 Kragujevac Kragujevac 113
23 Nis Ni$ 7
23 Ni$ Nis 51
23 Nis Ni$ 192

Clan 58. stav 5.
Na biratkom mestu zabranjeno je kori3¢enje pejdZera, mobilnih telefona i
drugih sredstava veza i komunikacija.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

23 Ni$ Nis 7
23 Nis$ Ni$ 9
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Clan 58. stav 6.
Na biratkom mestu i na 50 metara od biratkog mesta zabranjeno je isticanje
simbola politi¢kih stranaka i drugog propagandnog materijala.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

8 Sombor Apatin 6

8 Sombor Apatin 25
8 Sombor Apatin 34
8 Sombor Sombor 14
9 Novi Sad Novi Sad 48
9 Novi Sad Novi Sad 137
16 Kragujevac Kragujevac 48
16 Kragujevac Kragujevac 86
16 Kragujevac Kragujevac 113
16 Kragujevac Lapovo 28
16 Kragujevac Lapovo 29
16 Kragujevac Raca , 1

20 Cacak Lucani 1

20 Cacak Lucani 17
23 Nis Bela Palanka 1

23 Ni$ Bela Palanka 2

23 Nis$ Bela Palanka 50
23 Ni$ Nis 1

23 Ni$ Ni$ 21

23 Nis Nis 25
23 Nis$ Nis 26
23 Nis Nis 27
23 Nis Ni$ 28
23 Nis Nis 29
23 Nis Nis 30
23 Ni$ Nis 31

23 Nis Nis 32
23 Ni$ Nis 33
23 Nis Nis 34
23 Nis Nis 47
23 Nis Nis 49
23 Nis Ni$ 50
23 Ni$ Nis 57
23 Nis$ Ni$ 85
23 Nis Nis 92
23 Ni$ Nis 149
23 Nis Nis 150
23 Ni$ Nis 194
23 Nis Ni3 195
23 Nis Nis 196
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Clan 59. stav 2.

Biraima koji su se zatekli na biratkom mestu u trenutku njegovog zatvaranja
omogudice se da glasaju, s tim Sto biracki odbor prethodno utvrduje identitet
tih biraca.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

3 Novi Beograd Novi Beograd 15
3 Novi Beograd Novi Beograd 16
3 Novi Beograd Novi Beograd 17

Clan 61. stav 2.
Za svako biracko mesto obezbedic¢e se posebna prostorija u kojoj je moguce
obezbediti tajnost glasanja.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

2 Vozdovac Vozdovac 80
8 Sombor Sombor 15
9 Novi Sad Beodin 8
9 Novi Sad Beodin 1
9 Novi Sad Novi Sad 136
9 Novi Sad Novi Sad 143
23 Nis Nis 5
23 Nis Nis 8
23 Ni§ Ni$ 54
23 Nis Nig 56
23 Ni§ Nig 57
23 Nis Ni§ 197

Clan 61. stav 3.
Zabranjeno je zadrzavanje na biratkom mestu svih lica koja nemaju prava i
duznosti u vezi sa sprovodenjem izbora koja su utvrdena ovim zakonom.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

2 Vozdovac Mladenovac 7

2 Vozdovac Vozdovac 34
2 Vozdovac Vozdovac 36
2 Vozdovac Vozdovac 37
2 Vozdovac Vozdovac 41
4 Cukarica Cukarica 1

23 Ni§ Nig 57
23 Ni§ Ni§ 96

85




Oko izbora

Clan 61. stav 4.
Pripadnici policije na duznosti mogu uci na biratko mesto samo uz dozvoly
predsednika birackog odbora i samo ako su na bira¢kom mestu naru3eni red i mir.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog

izborne jedinice mesta
jedinice

2 VoZdovac Zvezdara 1

8 Sombor Apatin 6

8 Sombor Apatin 25

12 Valjevo Valjevo 10

18 Zajecar Majdanpek 10

23 Nis Ni$ 175

Clan 69. stav 1.

Biracki odbor proverava glasacku kutiju u prisustvu birada koji prvi dode na
biracko mesto. Rezultat kontrole upisuje se u kontrolni list, koji potpisuju
¢lanovi biratkog odbora i bira¢ koji je prvi doao na bira¢ko mesto.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

6 Zrenjanin Zrenjanin 52
23 Ni$ Nis 88

Clan 69. stav 2.

U glasacku kutiju ubacuje se kontrolni list, a zatim se on u prisustvu prvog

biraca pecati, Sto se unosi u zapisnik o radu bira¢kog odbora.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

8 Sombor Sombor 41
12 Valjevo Valjevo 89
16 Kragujevac Kragujevac 45
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Clan 70. stav 1.

Bira¢ ne moZe glasati bez podnosenja dokaza o svom identitetu.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

2 Vozdovac Mladenovac 5

2 Vozdovac Mladenovac 8

8 Sombor Sombor 14
12 Valjevo Valjevo 45
12 Valjevo Valjevo 74
12 Valjevo Valjevo 94
16 Kragujevac Kragujevac 29
20 Cacak Gornji Milanovac 81

20 Cacak Gornji Milanovac 95
23 Nis Ni$ 33
23 Nis$ Nis 152

Clan 70. stav 3

Predsednik ili ¢lan biractkog odbora, posto utvrdi identitet biraca, zaokruzuje
redni broj pod kojim je birac¢ upisan u izvod iz birackog spiska, objaSnjava mu

nacin glasanja i predaje glasacki listic.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

23 Nis Nis 25
23 Ni$ Ni$ 31
23 Nis Ni$ 301
23 Ni§ Ni$ 302
23 Nis Ni$ 303
23 Ni§ Ni$ 304

Clan 71. stav 1.

Clanovi birackog odbora ne smeju ni na koji nacin uticati na odluku biraca.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

2 Vozdovac Zvezdara 70
8 Sombor Sombor 2
16 Kragujevac Kragujevac 39
16 Kragujevac Kragujevac 66
16 Kragujevac Kragujevac 67
23 Nis Bela Palanka 55
23 Ni$ Nis 66
23 Nis Ni$ 68
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Clan 71. stav 3.

Clanovi bira¢kog odbora duzni su naroéito da paze da niko ne ometa biraca pri-
likom popunjavanja glasackog listi¢a i da u potpunosti bude obezbedena tajnost
glasanja.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

8 Sombor Apatin 9

9 Novi Sad Novi Sad 47
23 Nis Ni$ 52
23 Nis$ Nis 87
23 NS Nis 92
23 Nis Nis 120
23 Nis Nis 145
23 Nis$ Nis 146
23 Nis Ni$ 147
23 Ni$ Ni$ 154
23 Nis Nis 193
23 Nis Ni$ 194

Clan 73.stav 1.
Na dan izbora ne mogu se vrsiti nikakve promene u izvodima iz birackih spiskova.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

16 Kragujevac Kragujevac 39
16 Kragujevac Kragujevac 80
16 Kragujevac Kragujevac 113

Clan 75. stav 1.

Bira¢ koji nije u mogucnosti da glasa na biratkom mestu (nemoéno ili spre¢eno
lice) obavestice biracki odbor o tome da li Zeli da glasa. Bira¢ki odbor ¢e preko
svojih ¢lanova omogucditi takvom licu da glasa na nadin kojim se obezbeduje
neposrednost i tajnost glasanja.

Broj Naziv izborne Opstina Broj birackog
izborne jedinice mesta
jedinice

2 Vozdovac Mladenovac 5
2 Vozdovac Mladenovac 13
2 Vozdovac Mladenovac 14
2 Vozdovac Zvezdara 22
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POSLEIZBORNA KONTROLA
|IZBORNOG MATERIJALA

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) i Centar za liberalno-
demokratske studije (CLDS) organizovali su posleizbornu kontrolu izbornog mater-
ijala izbora odrZanih 24. septembra 2000. u Srbiji.

1. Posleizborna kontrola obuhvatila je savezne izbore u sedam izbornih jedini-
ca (Sombor, Valjevo, UZice, Zajecar, Prokuplje, Leskovac i Vranje). Posebno su bile
zanimljive izborne jedinice Prokuplje i Vranje, koje su obuhvatale i opStine sa pod-
ru¢ja Kosova i Metohije, jer se unapred znalo da ¢e vlast tamo poku3ati da mani-
puliSe rezultatima izbora.

Vode ekipa bili su sledeci advokati: Vladan Joksimovi¢ za Sombor, Aleksandar
Simi¢ za Valjevo, Radovan Ristanovi¢ za Uzice, Smaragda Kranik Vaci¢ za Zajecar,
Rodoljub Sabi¢ za Prokuplje, Aleksandar Todorovi¢ za Leskovac i Ivan Sebek za
Vranje. Saradnici advokata (ekipe za unos podataka i ostalu pomo¢) angazovani su
lokalno u centrima izbornih jedinica od strane CeSID-a i CLDS-a.

Punomodja za posleizbornu kontrolu izbora za Saveznu skup5tinu dobili smo od
Demokratske opozicije Srbije (DOS). Savezna izborna komisija je u poslednji c¢as
promenila proceduru raspolaganja izbornim materijalom za predsednicke izbore, i
to tako da se sav materijal donese u Beograd, te su CeSID i CLDS organizovali
poseban tim za kontrolu ovog materijala, o ¢emu ¢e kasnije biti reci.

2. | pored jasne zakonske odredbe da predstavnici predlagaca izbornih lista
imaju prava na uvid u sav izborni materijal tokom pet dana od dana izbora, pred-
sednici izbornih komisija svih sedam izbornih jedinica pravili su manje ili vece pro-
bleme nasim timovima. Tako u IJ Prokuplje i Zajecar uop3te nije dobijena dozvola
za rad, i pored visestrukog podnosenja formalnih zahteva i stalnog insistiranja to-
kom vise dana, uz pretnje kriviénim tuzbama. U 1J UZice advokatu Ristanovicu doz-
voljen je uvid u izborni materijal tek poslednjeg dana zakonskog roka. Sva tri advo-
kata odrzala su protestne konferencije za Stampu, koje su bile dobro posecene i
koje su bitno uticale na lokalno javno mnjenje. U Prokuplju je izjava advokata Sabi-
¢a o ponasanju izborne komisije ponavljana na lokalnoj televiziji desetak puta i
uzburkala je javnost. Zabavan dogadaj zbio se u UzZicu: predsednik izborne komisije
se potukao sa kamermanom lokalne televizije, koji je pratio advokata Ristanovica.
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Advokati Vladan Joksimovi¢ i Aleksandar Simi¢ proveli su na terenu po dva
dana, Radovan Ristanovi¢, Smaragda Kranik Vaci¢, Rodoljub Sabi¢ i Aleksandar
Todorovi¢ po ¢etiri dana i Ivan Sebek pet dana.

RaspoloZivost vrsta izbornog materijala bila je razli¢ita po izbornim jedinicama,
kako je navedeno u sledecoj tabeli. Oznakom X obelezen je izborni materijal koji su
nasi timovi imali prilike da vide ifili da kontrolisu, dok je ostalo, navodno, preneto
u Beograd.

predsednicki Vece republika Vede gradana

listici zapisnici listici zapisnici listici zapisnici
Sombor X X X
Valjevo X X X
UZice X X
Leskovac X X
Vranje X X X X

U kojoj meri su predsednici izbornih komisija davali lazne informacije, a u kojoj
je izborni materijal zaista prebacen u Beograd tesko je reci.

3. U izbornim jedinicama Sombor i Valjevo nisu nadene nepravilnosti. Analiza
izbornog materijala, kao i izjave lokalnih funkcionera DOS-a, ukazuju na to da su
izbori u ovim izbornim jedinicima obavljeni posteno. O tome svedodi i puna koop-
erativnost predsednika izbornih komisija. U obe izborne jedinice ubedljivo su pobe-
dili Vojislav Kostunica i DOS.

U 1J UzZice, usled ograni¢enog vremena od nekoliko sati, paznja je prevashodno
bila usmerena na glasove vojnika, koji se obraduju po posebnom postupku.
Ustanovljeno je da oko 900 listi¢a nije obradeno, navodno zato $to su stigli kasno,
tj. posle zakonskog roka postavljenog za 25. septembar u 20 sati. Ovaj zakonski rok
nije poStovan u drugim slucajevima: na primer, izborni materijal sa Kosova i
Metohije stizao je u izborne komisije IJ zakljuéno sa 27. septembrom. Razlog za
ovakav postupak sa listi¢ima vojnika lezi u ¢injenici da je Vojislav Kostunica dobi-
jao oko tri €etvrtine njihovih glasova.

Advokat Sabi¢, iako mu Izborna komisija izborne jedinice Prokuplje nije dozvo-
lila uvid u izborni materijal, ipak je do3ao do odredenog broja podataka o teskim
prekrsajima izborne procedure. Tako je ustanovio da neka biracka mesta na Kosovu
i Metohiji nisu otvarana, a da su rezultati sa njih (viSe hiljada glasova za Slobodana
Milosevi¢a i levicu po jednom birackom mestu!) ukljuéeni u zvani¢ne rezultate.
Najruzniji je primer Pecke patrijarsije, viSevekovnog sedista Srpske pravoslavne
crkve, u kojoj biracko mesto, po re¢ima staresine manastira, nije otvarano, a na
kome je, prema ,obracunatim” rezultatima, glasao 4.601 bira¢, od ¢ega za vlada-
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juce stranke 4.575. Posle otkri¢a nekoliko takvih falsifikata, osam ¢lanova Izborne
komisije potpisalo je izjavu u kojoj navode da uop3te nisu imali prilike da vide bilo
kakav izborni materijal iz dvanaest op3tina sa Kosova i Metohije.

Advokat Todorovic¢ je u IJ Leskovac nasao brojne nepravilnosti, od kojih navodi-
mo neke: za viSe birackih mesta postoji vise listica nego 3to je navedeno u zapis-
niku; na nekoliko zapisnika su jednim istim rukopisom potpisani svi ¢lanovi
biratkog odbora, $to govori o falsifikatima; veliki broj nevazecih listica (zaokruzene
dve stranke itd.) pripisan je listi SPS-JUL, Sto gotovo sigurno znaci da su biraci u
stvari glasali za opoziciju; zapisnici sa birackih mesta su naknadno prepravljani, a
bez parafa ¢lanova izborne komisije; predstavnici DOS-a nisu dobili zapisnike sa
102 biracka mesta i slicno. Na ve¢em broju birackih mesta trebalo je ponistiti
izbore i raspisati nove, $to nije ucinjeno. Ocigledno je da je postojala namera da se
falsifikuju rezultati izbora.

U IJ Vranje utvrdene su brojne nepravilnosti. Neke su manje, iako bi po zakonu
trebalo da zbog njih izbori na tom birackom mestu budu ponisteni: viSak listica u
odnosu na broj prikazan u zapisniku; nepopunjeni ili lose popunjeni zapisnici,
ponasanje policije na bira¢kom mestu i oko njega; nepostojanje paravana itd.
Vaznije nepravilnosti uocene su na mnogim birackim mestima na Kosovu i Metohiji
od strane advokata Sebeka i ekipe:

e zapisnici, inace vrlo komplikovani, popunjeni su bez greske i ispravki,
Sto svedodi da ih je sastavljao profesionalac,

® nije bilo nevazecih listica, Sto je prakti¢no nemoguce,

e izlaznost biraca u naseljima u kojima nema Srba je neobi¢no visoka,

a Albanci, ili doslovno svi ili gotovo svi, glasaju za MiloSevi¢a i SPS-JUL,
e |istice je popunjavalo jedno lice po birackom mestu, $to se vidi po nacinu
zaokruzivanja, boji olovke, nacinu savijanja listic¢a, otisku olovke

sa prethodnog listica i sli¢no,

® na brojnim birac¢kim spiskovima zaokruzivane su cele strane biraca kao
da su glasali, a onda preskakane cele sledece, pa ispada da su se biraci
opredeljivali da li ¢e glasati ili ne prema tome na kojoj se stranici birackog
spiska nalaze,

® sli¢no, na nekim drugim bira¢kim mestima glasalo se po redu u birackom
spisku, pa je tako na jednom mestu glasalo prvih 600 biraca, a od ostalih
nijedan, a na drugom prvih 494 i jo$ 6 nekoncentrisanih (tako je falsifika-
torima bilo lakSe da kontroliu unapred odredeni broj navodno glasalih),
e Srbi koji su prebegli sa Kosova i Metohije u uzu Srbiju nisu glasali u
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mestu trenutnog boravka (na ta su imali pravo i moguénost), ve¢ su se
masovno vracali na Kosovo i Metohiju, da glasaju, Sto nema smisla,

® izborni materijal je veoma nekompletan (nedostaju ili listici ili zapisnici
ili biracki spiskovi ili kontrolni listici ili zapisnici o primopredaji ili vise
navedenih stvari ili ceo izborni materijal),

® postoji bitna razlika izmedu broja upisanih biraca za pojedine savezne
izbore, kao i broja izaslih.

Evo primera za dve opstine:

opstina Vitina opstina Gnjilane

Broj upisanih biraca

za predsednicke izbore 21.835 46.934

za Vece republika 28.640 50.338

za Vece gradana 15.469 12.301
Broj glasalih

za predsednicke izbore 7.930 37.106

za Vede republika 13.005 40.603

za Vede gradana 4.061 8.574

Ovde se namecu Cetiri zakljucka: (1) nedopustivo je da se broj upisanih biraca
razlikuje za pojedine izbore koji se istovremeno odrzavaju, (2) nemoguce je da se
broj glasalih razlikuje za pojedine tipove izbora, jer je biracki spisak, po zakonu,
jedan za sve izbore, (3) ove drasti¢ne razlike jasno ukazuju na falsifikat, i (4) pri-
oritet pri falsifikovanju dat je predsednickim i izborima za Vece republika, $to je
razumljivo, buduci da je za pobedu na ovim izborima trebalo vise krasti na Kosovu
i Metohiji jer su izborne jedinice SR Jugoslavija i Srbija.

4. Buduci da je posle izbora znatan deo izbornog materijala prenet u Beograd,
to su CeSID i CLDS odluili da organizuju novu ekipu za kontrolu izbornog mater-
ijala u sediStu Savezne izborne komisije u Beogradu, iako taj posao nije bio ranije
predviden. Okupljena je ekipa od devet pravnika (dva bivsa profesora Pravnog
fakulteta, bivie sudije Vrhovnog i drugih sudova), jedan profesor Matematickog
fakulteta, jedan informaticar i 34 saradnika, opremljenih ra¢unarima. Pradena
velikim medijskim publicitetom, ekipa je 28. septembra dosla do Savezne
skupstine, u kojoj je zasedala Savezna izborna komisija. Medutim, predstavnik
Komisije saopstio je da se dozvoljava ulaz samo jednom ¢lanu ekipe. Posle poli-
tickih konsultacija, jedan predstavnik ekipe (blizak saradnik predsednickog kandi-
data Vojislava KoStunice) usao je u prostorije Savezne izborne komisije i u kratkom
govoru izneo teSke nepravilnosti tokom izbora na Kosovu i Metohiji.

5. Po zavrSetku rada u izbornim jedinicama i sabiranja rezultata, CeSID i CLDS
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organizovali su konferenciju za Stampu 3. oktobra, na kojoj su vode ekipa
(advokati) izneli podatke o izbornim propustima i manipulacijama uz odgovarajuce
dokaze, $to je uticalo na javno mnjenje

Nalazi nasih ekipa, posebno u Vranju i Beogradu, bitno su doprineli sastavljanju,
u dokaznom delu, ustavne Zalbe DOS-a pred Ustavnim sudom Jugoslavije, Cija je
odluka na kraju utvrdila konacne, po opoziciju povoljne rezultate saveznih izbora.
Advokat Sebek je bio svedok na raspravi u Ustavnom sudu.

Isti nalazi koriste se u krivitnom procesu protiv ¢lanova Savezne izborne
komisije, koji je u toku.

6. Da sumiramo. Odnos predsednika izbornih komisija uglavnom je bio nepri-
jateljski prema nasim ljudima, i pored jasnih zakonskih odredaba o posleizbornom
uvidu u biracki materijal. Ni u jednoj izbornoj jedinici nije nam bio stavljen na
raspolaganje kompletan izborni materijal, a i onaj raspolozivi bio je neuredan,
nekompletan i tezak za rad, pa nije bilo moguce izracunati prave rezultate izbora
na osnovu originalnih listi¢a i zapisnika. Ipak, prikupili smo obilje dokaza o izborn-
im manipulacijama, krSenju zakonskih procedura i pokuSajima prikrivanja licne
odgovornosti za protivzakonite postupke. Demokratska opozicija Srbije, koja nije
planirala sopstvenu posleizbornu kontrolu, podrzala je nase aktivnosti.

Posleizborno posmatranje izbornog materijala, iako s puno teskoca i nepotpuno,
doprinelo je utvrdivanju izbornih manipulacija reZzima, a posebno na Kosovu i
Metohiji i, jos vise, utvrdivanju pravih izbornih rezultata i pobede kandidata DOS-a.
Time je ova aktivnost opravdala ocekivanja i doprinela demokratizaciji Srbije u pre-
sudnom trenutku.
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ANALIZA SREDSTAVA INFORMISANJA
U PREDIZBORNOM PERIODU

«Ljude najpre ubijaju reci, a potom meci."
(A. Mihnjik)

U saglasnosti sa ciljevima koje CeSID Zeli da ostvari - unapredenije izbornih uslo-
va, demokratske izborne kulture i slobodne, postene izbore - paZznja njegovih
istrazivaca usmerena je i na posmatranje medija u predizbornom periodu. Ponasanje
medija po demokratskim pravilima pretpostavlja ravnomernu zastupljenost, jednak
kvalitativni tretman i nepristrasnost u obavestavanju o predizbornoj aktivnosti
glavnih subjekata, politickih stranaka, u izbornoj utakmici. Takode, po3tovanje
demokratskih pravila podrazumeva potpuno i objektivno informisanje gradana -
biraca, o drustvenom i politickom okruZenju u kojem se izbori sprovode, odnosno o
svim relevantnim Cinjenicama, politickim dogadanjima i vazecoj izbornoj proceduri.

Tendencija jaCanja partijskog monizma i koncentracije odlu¢ivanja u jednom
centru vlasti, naglo se ispoljila posle strvaranja tzv. Vlade narodnog jedinstva,
marta 1998. (SPS-JUL-SRS) i o¢igledno pogorsala ionako male $anse demokratskog
razvoja Srbije. Zvani¢na medijska slika formirana u drzavnim i prodrzavnim medi-
jima bila je verni odraz vladajuce politike, ostvarenja jedinstva partijskog i
drzavnog interesa. (O tome vise u Odsutne partije, CeSID, 1998.)

Dogadaji koji su sledili nakon dono3enja Zakona o javnom informisanju (okto-
bar 1998), a narocCito posle okon¢anja NATO agresije i trijumfalnog progladenja
pobede od strane vladajuceg vrha u Srbiji, znatno su pogoriali uslove
demokratskog pluralistickog razvoja, ¢ime su dovedene u pitanje mnoge instituci-
je drustva, a pre svega sredstva javnog informisanja. Represija koju je vlast vriila
svim raspolozivim sredstvima - pretnjama, verbalnim nasiljem, finansijskim i
materijalnim kaznama, liSavanjem slobode i lisavanjem Zivota - polarizovala je
medije na reZimske i nezavisne (,placenicke”, ,izdajnicke"), ¢ime je bio suzen pros-
tor za profesionalno i objektivno informisanje javnosti.

U takvim uslovima moglo se pretpostaviti da ¢e drzavni i prodrzavni mediji biti
u sluzbi vladajuceg rezima i izrazito naklonjeni koaliciji SPS-JUL, $to se i u
predasnjim izborima pokazalo (Oko izbora, Oko izbora 2, CeSID).

Rezultati do kojih je do3ao tim istrazivaca CeSID-a upucuju na ispravnost

'Ovaj izvestaj je deo Sire analize sredstava informisanja u predizbornom periodu.
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pomenutog zaklju¢ivanja i potvrduju stvarnu polarizaciju medija u Srbiji, na neza-
visne i (pro)drzavne u vreme predizborne kampanje.

Permanentno posmatranje medija obavljeno je u periodu od 1. do 21. septem-
bra 2000. na uzorku sedam prestiznih i najuticajnijih medija:

e (etiri stampana medija (Politika i Danas kao informativno-politicki dnevnici,
te Vedernje novosti i Blic kao visokotirazni popularni listovi/tabloidi);

e tri elektronska medija (Radio TV Srbija - TV Dnevnik 2 u 19,30, TV Studio B -
Vesti u 7 i Radio Beograd 1 - Novosti dana u 15,00).

Posmatranje delovanja medija realizovano je primenom metoda kvantitativne i
kvalitativne analize sadrZaja medijskih priloga posveéenih predizbornoj problem-
atici u kompleksnom izbornom ambijentu

POLITIKA

.Pokazalo se da smo bolji od drugih,
bolji i od sebe samih."
(S. MiloSevi¢, 15. 9. 2000)

Istrazivanja medija poslednjih godina pokazuju da gradani smatraju da je
Politika prorezimski list, da precutkuje dogadaje i da ,ne doprinosi razvoju
demokratije” u zemlji. Od uspostavljanja tzv. Vlade narodnog jedinstva, marta
1998. Politika je definitivno prerasla u glasilo vladaju¢ih partija, sa izrazitom dom-
inacijom Jugoslovenske levice. Uredivaci lista dnevnu politiku su pretpostavili pro-
fesiji i novinarskoj etici.

Svakodnevno pracenje priloga u Politici, ve¢ na prvi pogled i bez stru¢ne anal-
ize, navodi nas na zakljucak da je list dosledno ostvarivao ideju stranaka SPS-JUL
i njihovih voda o izborima 2000. kao popristu borbe izmedu ,dobra i zla" (M.
Markovic). ,Dobro" donosi ,levica" na celu sa Slobodanom MiloSevi¢em. ,Zlo"
donosi ,placenicka, izdajnicka" opozicija. Izjave da su ,izbori - referendum za
opstanak drzave i naroda”, da se na njima odlucuje ,za razvoj ili za ropstvo”, da
.opozicija nudi ropstvo i razaranje zemlje", te da ,narodu treba objasniti da
gubitak izbora ne znaci samo gubitak politicke vlasti, ve¢ prevashodno sopstvene
teritorije”, davale su ton ¢itavoj izbornoj kampanji. Na takvoj matrici sve druge
politicke opcije su diskvalifikovane, a njihovi nosioci su proglasavani izdajnicima”,
Jrasturacima”, koji zele da zemlju pretvore u koloniju, gde ¢e srpski narod ,izgubiti
nacionalni identitet", ,jezik i kulturu" (S. Milo3evi¢ i sledbenici).
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List Politika ne samo da je iscrpno i doslovno prenosio svaku izgovorenu re¢
partijskih voda i unisono, horsko ponavljanje od strane sledbenika, ve¢ se i ured-
nistvo, sa svojim prilozima i komentarisanim izvestajima novinara, mnogobrojnim
komentarima i reportazama novinara Tanjuga, selektivnim obavesStavanjem,
precutkivanjem dogadaja, vizuelnom opremom, a nadsve upotrebom krajnje prim-
itivnog i vulgarnog diskursa, uklju¢ilo u agresivnu propagandu i stvaranje crno-
bele slike politicke scene.

SadrZina takve izborne propagande obuhvatala je uglavnom dve ,zadate" teme
o kojima su svi ucesnici kampanje govorili. Prva tema je imala medunarodne
domete i odnosila se na ,pobedu i odbranu” nad medunarodnim snagama na ¢ijem
celu su SAD, zasta najvece zasluge ima Slobodan MiloSevié¢, ,heroj nad herojima"
(13. 9) i dalju borbu koju vodi Jugoslovenska levica protiv ,nove kolonizacije
olicene u novom svetskom poretku".

Na unutraSnjem planu ,zadata" tema je bila ,Obnova i razvoj" zemlje, za koje je
zasluzna aktuelna vlast koja je sledila ,vizionarsku ideju Slobodana Milosevi¢a" (19. 9).

Da bi se diskreditovala Demokratska opozicija Srbije i ¢itav demokratski pokret,
kao ,produzena ruka Zapada”, spoljni dopisnici Politike i komentatori Tanjuga, koji
je inace bio glavni izvor obavestavanja, trudili su se da u najgorem svetlu prikazu
one zapadne ,mocnike" koji tu ruku pokrecu. Medunarodnim ¢iniocima posveceno
je 13,9% od celokupnog broja priloga koji se posredno odnose na izbore. Od tih
priloga 11,2% je u negativnom kontekstu. Naslovi i sadrzina priloga imali sa za cilj
da kod ditalaca stvore otpor i poseju mrznju prema zemljama Zapada, posebno
SAD. Priloge kao Sto su npr. ,Finansijska verzija globalizacije ne odustaje od
poku3aja razbijanja Jugoslavije" (D. Ribnikar, 15. 9), “Lazna demokratija Zapada"
(21. 9), .Zaustaviti divljacki kapitalizam", Politika plasira kao prve udarne vesti.
Sliku ,zlog Zapada" i njihovih ,plac¢enika” upotpunjavaju natpisi na prvim strana-
ma, tipa ,Zapadni novac za kampanju opozicije" (D. Ribnikar, 21. 9), ,Zapad pri-
tiska, ponizava i vreda naSa uspeSna i impozantna odbrana” (Mira Markovic),
.0poziciju finansira i kontrolise Vasington” (19. 9) u kojima se ,dokazuje" da
wizbornu volju pokusavaju da oblikuju dolarima" (21.9), a da ,lza KoStunice stoji -
Dindi¢, NATO - naravno" (komentar Tanjuga, 19. 9).

Veliki prostor Politika je posvetila rezultatima koje je na ekonomskom i socijal-
nom planu postigla aktuelna vlast i ulozi koju ima u obnovi zemlje, razvoju ekonomi-
je i podizanju zivotnog standarda (64,2% od ukupnog broja priloga koji su posredno
u funkciji izbora). I u ovoj izbornoj kampaniji, kao i u prethodnoj (1997) predsednik
Vlade Srbije, Mirko Marjanovi¢ je ponosno objavio: ,Danas imamo najvisu stopu
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rasta u Evropi” (12. 9). Kako se priblizavao dan izbora tako je Politika povecavala broj
i povrsinu priloga posvecenih uspesima vlasti pod rukovodstvom SPS-JUL.

Neuporedivo najveci broj priloga u Politici posvecen je neposrednim aktivnos-
tima ucesnika u izbornoj utakmici. Raspolozivi kvantitativni podaci, neumoljivo
svedoce da su u Politici prekrSena apsolutno sva pravila o ponasanju medija koja
uslovljavaju da izbori budu demokratski, slobodni i posteni.

U periodu od 1-21. septembra Politika je objavila ukupno 604 priloga, Sto
daleko premasuje broj priloga u ostalim Stampanim medijima, Cija je sadrZina
neposredno vezana za izbornu kampanju politickih stranaka, koalicija i kandidata
za predsednika. Ako se posmatra ukupna povrsina svih priloga, izrazena u kvadrat-
nim santimetrima, prednost SPS-JUL i njihovog kandidata je ubedljiva (85% u
odnosu na sve druge stranke i koalicije i njihove predsednicke kandidate). Cak ni
koalicioni partner u Vladi - SRS - nije bolje prosao.

Broj priloga: Stranke i kandidati Povrsina priloga: Stranke i kandidati

SPS JUL- SPS JUL-

MILOSEVIC MILOSEVIC
79 % 85 %

OSTALI

OSTALI
1%

SRS -
NIKOLIC
7%

SPO -

1%

SRS -
NIKOLIC

4%

SPO-
MIHAILOVIC

1%

DOS -
KOSTUNICA

. DOS-
MIHAILOVIC  kosTUNICA
3% 10% o

Ista je slika i sa brojem i povrsinom priloga u kojima se govori samo o predsed-
nickim kandidatima. | tu je, daleko ispred svih, kandidat koalicije SPS-JUL, iako je
objektivno u javnosti imao najmanje direktnih nastupa. O njemu po pravilu govore
drugi u krajnje afirmativnom kontekstu. Od svog najozbiljnijeg konkurenta, Vojisla-
va Kostunice, dobio je ¢ak 14 puta vecu povrsinu priloga za svoju promociju.

Bilo je dana kada se nije mogla nadi ni jedna jedina vest o aktivnostima drugih
stranaka i predsednickih kandidata. Jednostavno receno, u Politici su precutkivane
ili minimizirane njihove aktivnosti, dok je sve to je imalo naznaku levice, bilo dos-
tupno javnosti.

Ocita pristrasnost se pokazivala i u primeni retorickih strategija, odnosno vred-
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Broj priloga: Kandidati Povrsina priloga: Kandidati
MILOSEVIC MILOSEVIC
72.40 % 87 %

NIKOLIC
6%

NIKOLIC
1250 %

I

| )

i MIHAILOVIC
& 1%

MIHAILOVIC KOSTUNICA COSTUNICA

4.60 % 10.50 % 6%
Povriina priloga: Stranke/koalicije nosnih konotacija u odnosu na ucesnike u
M izbornoj utakmici. SPS-JUL je ¢ak u 86,8%
0% priloga predstavljen u pozitivnom konteks-

tu. Priblizno isti procenat ima DOS, 83,4%,
ali u negativnom kontekstu. Kod predsed-
nickih kandidata ta razlika je jos uocljivija,
naravno u korist S. Milo3evica, koji je ¢ak u
99,6% priloga predstavljen u pozitivnom
Wi 8 kontekstu, dok kandidat DOS-a Vojislav Ko-
K Toics Stunica nema apsolutno nijednu pozitivnu
konotaciju, odnosno u 87,5% priloga pred-

stavljen je u negativnom svetlu. Ostali prilozi su informacije bez komentara.

Stranke i koalicije: Konotacija priloga (retoricke strategije)

OSTALI
0.90 %)
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Utrkivanje u hvalospevima strankama leve koalicije i njenom predsedni¢kom
kandidatu, u toj meri je obesmislilo eventualne pozitivne efekte, da je ¢itavu kam-
panju u ovom glasilu prakti¢no svelo na nesuvisle, isprazne i do ki¢a otuzne izjave.
Tako smo npr. ¢itali ,Levica se ne bori za vlast, ve¢ da sacuva zemlju i na$ narod”
(10.9), ili ,Narednih 500 godina nasi potomci mogu sa ponosom da se sec¢aju nas"
(funkcioner SPS). Izvestavanje sa ovih skupova bilo je uvek iscrpno, sa navodenjem
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Kandidati: Konotacija priloga (retoricke strategije)

150
100
8 e 57,9
50 !
03 0 o 125 0

|DPozitivio @ Neutralno m Negativno J
direktnog govora, proprac¢eno velikim naslovima i fotografijama partijskih
funkcionera.

Afirmativna podrska predsednickom kandidatu SPS-JUL, je po pravilu neumere-
na glorifikacija koja je takvih razmera da njegova kampanja poprima farsi¢an karak-
ter, kao npr. izjava jedne ministarke JUL-a: ,Ne znam da li postoji iko na ovoj plan-
eti Cije ime moze biti pre imena naseg predsednika Slobodana MiloSevic¢a, sinoni-
ma... za sve Sto predstavlja tekovine ljudske civilizacije" (6. 9), a izvesta¢ Politike u
nameri da docara atmosferu sa jednog skupa na kome je govorio Milo3evi¢, egzalti-
rano uzvikuje kako je ,trebalo videti lica ucesnika koja su zracila samopouzdanjem,
zadovoljstvom i sre¢om zbog bliskog susreta sa predsednikom!" (14. 9).

Druga krajnost bilo je izveStavanje o koaliciji DOS i njenom predsedni¢kom kan-
didatu. DOS je doZivljavao brutalni verbalni lin¢ u koji se zdusno ukljucilo i ured-
nistvo Politike sa svojim uvredljivim komentarima i komentarisanim izvestajima.
Skupovi DOS-a po pravilu su predstavljani kao ,lutajuéi cirkus Kostunice i Dindica",
na skupovima i mitinzima prisustvuje ,Sacica slucajnih prolaznika”, ,KoStunica Zuri
na promocije kolima kroz park" a tamo ga ¢eka ,grupica istomisljenika kojoj se
pridruZzuju radoznali prolaznici” (14. 9). Do koje mere su izveStavanja bila lazna, a
sami dogadaji falsifikovani najbolje ilustruje prilog pod naslovom ,Sino¢ postalo
jasno da je Otpor biracko telo DOS-a", gde se za zavrsni miting DOS-a odrzan ispred
Skupstine SRJ navodi, ,da je vise li¢io na zurku" nego na ozbiljan skup.U kratkom
prilogu, pisanom u podsmesljivom tonu, nema Kostuni¢inog govora i ne spominje se
ogroman broj prisutnih gradana Beograda (najmanje 150.000).

Diskurs analiza komentara iz redakcijske produkcije Politike pokazuje da su neki
predstavljali poziv na stvarni lin¢. Tako se na kraju nedoli¢cnog komentara pod
naslovom ,Zapusenog nosa prodite kraj DOS-a", objavljenog u rubrici Predizborna
podsecanja, kaze: ,Postoji smrad pred kojim nije dovoljno zapusiti nos. Ponekad je
nuzno izbaciti dubre” (4.1 5. 9).

U istoj rubrici objavljen je pamflet ispod svakog civilizacijskog nivoa pod
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naslovom ,Dosledan u laZzima", u kome se na najvulgarniji nacin vreda V. KoStuni-
ca (17. 1 18. 9). Pred takvim tekstom normalan covek se osec¢a posramljen i
nemocan da ponovi takav recnik. Glasilo Politika ¢e tesko oprati ljagu sa sebe cak
i ako se pronadu i ZigoSu neposredni sastavljaci ovog sramnog pamfleta.

Istine radi treba re¢i da su ovakav ton predizbornoj kampanji pre svih davali
predsednik Direkcije JUL, M. Markovi¢, njeni ministri zaduZeni za telekomunikacije
i informisanje, lvan Markovi¢ i Goran Mati¢, koji su vodili ,mrtvu” trku u etiketiranju
opzicije i njihovih lidera, pokreta Otpor i nevladinih organizacija G-17 i CeSID, kao
Spijunskih, teroristickih, placenih izdajnika i sl. ,NATO nije uspeo u svojim zahtevi-
ma. Sada pokusava da nas prevari ponudama preko svojih, istina mutavih i
smusenih, ali na teren upucenih zastupnika”, izjavljuje M. Markovi¢ (10. 9).

Cini se da su ipak vrhunac svojevrsne patologije re¢nika upotrebljenog u pro-
pagandi SPS-JUL, bili govori predsednika S. MiloSevi¢a na zavrSnim mitinzima u
Beogradu i u Beranama. U nastupu gneva i mrznje prema delu gradana drugacijih
politickih uverenja, zaboravivsi pri tom da je on i njihov predsednik, kaze da je
opozicija sastavljena od ,nezadovoljnih, neuspesnih, ucenjenih ili potkupljenih
ljudi..." a ,te toboZnje politicke partije, zdruzene ili samostalne, svejedno, zaduzene
su za Sirenje lazi i defetizma, za podsticanje kriminala i terorizma, za raspirivanje
Sovinizma, ali i za proizvodnju anacionalnih osecanja, za unoSenje nemira u Zivot
svake porodice”.

U Beranama istog dana izjavljuje da nam nista ne vredi $to smo kroz istoriju bili
dzinovi, kada su ,ti dZinovi suoceni sa menazerijom zeceva, pacova, ali i hijena, koji
bi da od svog dZinovskog naroda naprave nakolmovanu pudlicu..."

Nakon ovih izjava ¢ini se sasvim logi¢nim da je prljavi re¢nik jurisnika u kam-
panji SPS-JUL i u rezimskim novinama sasvim prirodna stvar i da nije posledica nji-
hove li¢ne nekulture, ve¢ zvani¢no promovisanog govora mrznje, 5to bi moglo da
bude predmet i nekih drugih analiza.

Jedna od metoda zloupotrebe profesije u izveStavanju o akterima izbora bila je
selekcija informacija i precutkivanje nepozeljnih ¢injenica i dogadaja. Sve Sto bi
moglo da na bilo koji nacin ugrozi pozitivnu sliku vladaju¢eg rezima i stranaka SPS-
JUL nije bilo plasirano u Politici. Prihvaceno je geslo - ¢ega nema u novinama nije se
ni dogodilo. U izjavama visokih funkcionera vladaju¢ih stranaka postojali su ,moral-
ni otpad G-17, teroristicka falanga Otpor i tzv. nevladine organizacije od kojih je
jedna CeSID, bolje receno ispostava kancelarije SAD u Budimpesti.." (I. Markovic).
Nema ni redi o pritiscima i nasilju koji su vrsili policijski organi nad aktivistima
demokratskog pokreta, te se valjda nisu ni dogodili. Ali zato nisu izostavljeni optuzu-
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juci napisi o privodenju Ratka Krsmanovica, funkcionera JUL-a, u Crnoj Gori.

Takode, Politika je precutkivala mnoge Cinjenice vezane za nadgledanje izbora,
Sto je ocito vlast htela da izbegne. lako je objavljivala izjave koje su negirale potre-
bu za kontrolom izbora od strane nepristrasnih domacih posmatraca, sa uglavnom
istim obrazlozenjem, da je ,CeSID insrument u rukama SAD, ¢iji je zadatak da
osporava kredibilitet jugoslovenskih izbora. Ne trebaju nam nikakvi delegati
americkih institucija, ¢iji je osnovni cilj okupacija naseg drustva" (G. Mati¢, 10. 9),
Politika nije objavila nijedno saop3tenje CeSID-a o vaznosti nepristrasnog nad-
gledanja izbora, nijednu informaciju o obucenosti vise hiljada volontera posma-
traca, kao ni vest da je SIK odbacio zahtev za posmatranje izbora. Ali su zato ¢itave
prve strane viSe dana bile prepune hvala o posmatra¢ima iz ,nama prijateljskih
zemalja" i njihovom cudenju zasto su nam uopste potrebni posmatradi, kada u ovoj
zemlji postoje idealni uslovi za demokratske i po3tene izbore.

Uprkos ovakvom ociglednom krsenju pravila objektivnog, ravnomernog i nepris-
trasnog izveStavanja u periodu izborne kampanje, Nadzorni odbor nije vrsio svoju
duznost - nije upozorio Politiku da prekine ,nedopustivo delovanje u korist jedne

politicke grupacije i jednog predsednic¢kog kandidata".

VECERNJE NOVOSTI

Pripajanjem Kompanije ,Novosti" SJU ,Borba" drzava je dobila jo$ jedno
poslusno i odano glasilo, koje se u periodu predizborne kampanje potpuno identi-
fikovalo sa reZimom. Kao i Politika, Novosti su takode grubo krsile pravila
ponasanja medija u predizbornom periodu. Apsolutnu prednost u zastupljenosti

Broj priloga: Stranke i kandidati Povrsina priloga: Stranke i kandidati
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stranaka, koalicija i njihovih kandidata imala je koalicija SPS-JUL i njihov kandidat
Slobodan Milogevi¢, i po broju, i po ukupnoj povrsini priloga.

Na skupovima su uvek bile ,krcate sale” gde su ,gradani na nogama docekali
poslanicke kandidate" (12. 9). Na zavrénom skupu u Beogradu ne zna se ko je bio
vige odudevljen atmosferom, izvesta¢ Novosti ili pristalice SPS-JUL u hali, ili van
nje (21.9).

Koalicija SPS-JUL u ukupnom broju priloga posvecenih predizbornim akcijama
nalazi se na prvom mestu (54,2%). Iza nje sledi DOS sa skoro dva puta manje prilo-
ga (28,5%). Potpuno marginalizovane SPO i SRS, uglavnom dobijaju mesto u
Novostima onda kada njihovi funkcioneri kritikuju DOS ili odobravaju zvanic¢nu
politiku.

Broj priloga: Stranke/koalicije
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Razlike se uotavaju i u vrednosnim konotacijama, odnosno retorickim strategija-
ma. Rezultati pokazuju da je SPS-JUL predstavljen u najvecem broju priloga u pozi-
tivnom kontekstu (76,3%). Na drugom kraju je koalicija DOS sa 88,2% priloga, ali u
negativnom kontekstu.

Stranke i koalicije: Konotacija priloga (retoricke strategije)
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Oko izbora

U predstavljanju predsednickih kandidata ova neravnomernost je jos izrazitija.
Po broju i ukupnoj povrsini priloga i pozitivnoj vrednosnoj konotaciji priloga, pred-
njaci predsednicki kandidat Milo3evi¢. On je apsolutno ispred svih drugih kandida-
ta: njemu je posveceno 73% od ukupnog broja priloga, odnosno 90% od ukupne
povrsine posvecene izborima.
Povrdina priloga: Kandidati
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U najvecem broju priloga Milogevi¢ je predstavljen posredno afirmativno
(83,5%), dakle o njemu govore drugi predstavljajuci ga u pozitivnom svetlu.
Analiza podataka pokazuje da se ne radi samo o primerima pruzanja podrike, ve¢
je u 93,2% priloga u pitanju glorifikovanje ,lika i dela" MiloSevica. Diskurs je
manje-vise isti, poznate metafore, simboli i kligei, upotrebljavane od strane parti-
jskih funkcionera ili novinara drzavnih medija: ,mudar drzavnik", ,vizionar",
»Sinonim nezavisnosti i slobode, otpora novom svetskom kolonijalizmu i fasizmu®,
«heroj nad herojima"... Na sasvim drugom polu vrednosne lestvice je kandidat DOS-
a, Vojislav Kostunica o kome se u svim prilozima (100%), govori u negativnom
kontekstu, omalovazavajude. Za razliku od MiloSevica, koji je bio predstavljen
posredno afirmativno, Kostunica je predstavljen posredno negativno, sa beskrajn-
im ponavljanjem najprizemnijih uvreda: ,Covek bez prezimena”; iz cirkusa DOS
koji su poput Kostunice (ako se tako uopste zove)"; koji ,predstavlja se kao Srbin i
izgleda kao Srbin" (!); ,Ko3tunica pravda Klintona" - sve same nesuvisle i primi-
tivne izjave, koje daju funkcioneri SPS-JUL, beleze ili piSu novinari Novosti, svi sa
imenom i prezimenom (za razliku od Ko&tunice - M. T.).

Negativnu konotaciju u prilozima imao je i kandidat SPO, ali je u celini pred-
stavljen u nesto boljem svetlu od Kostunice. Daleko bolje od njih kotirao se kandi-
dat SRS, koji je imao ¢ak 50% priloga sa pozitivnom konotacijom, dok je 30%
priloga bilo samo obavestavanje, bez vrednosnog stava.
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Kandidati: Konotacija priloga (retoricke strategije)
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U teznji da se ostvari osnovni cilj predizborne kampanje koalicije SPS-JUL - eli-
minisanje glavnog protivnika DOS-a i svih ostalih nosilaca demokratskih promena -
izveStavanje glasila Novosti se nije mnogo razlikovalo od ostalih reZimskih medija.
Znadi, pristrasno, neobjektivno, selektivno: ponavljanje istih retori¢kih sredstava,
afirmativnih, kada se govori o SPS-JUL-Milosevi¢ - obnova, pobeda, patriotizam, lev-
ica, o¢uvanje slobode, herojstvo, vizionarska i mudra politika, heroj nad herojima, itd;
negatorskih, kada se govori o DOS-u i demokratskom pokretu - NATO stranke, loka-
tori, sponzori, opoziciona bagra, nalogodavci, janicari, placenici, izdajnici, teroristi,
lazni demokrati, produzena ruka Zapada, grupacija pod nazivom DOS itd.

Govor mrznje kao brutalni verbalni lin¢ nije silazio sa stranica Vecernjih
novosti, kao uostalom ni sa stranica prorezimske, propartijske Politike. Razlika je
bila samo u tome sto je najveci broj priloga u Novostima bio iz redakcijske pro-
dukcije, iz koje su proistekli najernji uvredljivi komentari i pamfleti, puni zla i
mrznje, pisani vulgarnim recnikom (Pajdi¢, Komad, Todorovi¢, E.V.N. - redakcija?).

A predsednicki kandidat zadovoljan kampanjom na zavrSnom skupu svoje koali-
cije Cestita ,stotinama i hiljadama ¢lanova i simpatizera SPS-JUL na poZrtvovanoj
patriotskoj predizbornoj kampanji" i u hvalospevnom tonu sopstvenoj politici
zakljucuje, da su ,samo slobodna zemlja i narod mogli da pruze decenijski otpor
nasilju - od medijskog sa kojim je pocelo 1991, zatim ekonomskog koje je pocelo
1992, politickom i diplomatskom koji su trajali ¢itavo vreme, psihopatoloskom koje
traje neprekidno i koje se, valjda, nalazi na svom vrhuncu pred ove izbore..."

| u Novostima su precutkivane ili neobjektivno prikazivane ¢injenice i dogadaji
koji bi remetili svetlu sliku aktuelne vlasti i partija ,levice". Zato se niSta nije moglo
procitati o aktivnostima pokreta za demokratske promene u Srbiji (Otpor, NVO,
udruZenja gradana, nezavisni mediji), niti o represivnim merama i policijskim pri-
tiscima i premladivanjima gradana drugih uverenja, koje je vlast primenjivala kako
bi ih sprecila u delovanju.
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Uprkos ovakvom nacinu obaveStavanja i verbalnom nasilju nad neistomisljenici-
ma, Nadzorni odbor nije nasao za shodno da opomene ili ukori Vecernje novosti.

BLIC

Rezultati pracenosti izveStavanja u predizbornoj kampanji 2000. pokazuju da
Blic i dalje spada u one medije koji relativno objektivno informiSu javnost, sves-
trano, bez precutkivanja, Sto nije svojstveno (pro)drzavnim glasilima. Takode se
moze na osnovu sprovedene analize zakljuciti da Blic nije podlegao furioznoj kam-
panji i patoloskoj upotrebi ,govora mrznje", kakvu su inicirale partije SPS-JUL i
aktuelna vlast, a prihvatala i sprovodila sva njihova glasila. U najvec¢oj mogucoj
meri redakcija Blica se klonila navodjenja uvredljivih i diskvalifikujucih izjava
aktera kampanje, ma kojoj strani pripadale. Stavise, neki prilozi, izrazito uvredljive
sadrzine i niskog profesionalnog nivoa, Stampani u drugim medijima (npr. u
Politici) naisli su na osudu u Blicu (12. 9). Korektno obavestavanje, najcesce krat-
ki prilozi, redakcijske produkcije, bez komentara i bez upotrebe uvredljivih i prim-
itivnih kvalifikacija, iz kojih se moglo saznati o razli¢itim, suprotstavljenim
misljenjima i politickim opcijama, osnovna su karakteristika Blica u informisanju
javnosti. Dve potpuno suprotne izjave stranackih licnosti: ,Septembarski izbori su
suprotstavljanje patriota i izdajnika, a ne politickih protivnika" (lvan Markovic, JUL,
7.9) i druga, ,Na3 poziv je na radost, a ne na sukobe” (Goran Svilanovi¢, DOS, 21.
9), recito govore o nacinu izvestavanja Blica u predizbornoj kampaniji.

Kvantitativna analiza pokazuje da je Blic objavio priblizno isti broj priloga kao i
Vecernje novosti, ali na znatno manjoj povrsini (skoro dva puta manje), $to znaci da
su prilozi bili kraci i da ni u vreme predizborne kampanje nije promenjena osnhovna
uredivacka orijentacija i izgled lista. Sama naslovna strana dovoljno ilustruje nase
zapazanje. Na njoj su se mogle naéi fotografije svih predsednickih kandidata i
glavnih aktivnosti stranaka, ali i najave glavnih dnevnih dogadaja kod nas i u svetu.

U posmatranom periodu bilo je ukupno 272 priloga koji su se neposredno
odnosili na aktivnosti glavnih izbornih aktera (stranaka i kandidata), kao i 166 onih
koji su na bilo koji nacin bili u funkciji izbora. Najvise priloga iz prve grupe
posveceno je DOS-u i njegovom predsednickom kandidatu. Iza njih je sledila koali-
cija SPS-JUL sa svojim kandidatom. Ukupna povrsina priloga takode je odgovarala
uspostavljenom odnosu. Druge dve stranke, SPO i SRS, znatno su izostajale i po
broju priloga, i po ukupnoj povrsini priloga.
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Broj priloga: Stranke i kandidati Povrsina priloga: Stranke i kandidati
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| pojedinacno, koalicija DOS zauzima po broju priloga i po povrsini prostora
posvecenim prilozima prvo mesto. Podaci o broju priloga o predsednickim kandi-
datima, kojih je ukupno manje od broja priloga o njihovim koalicijama, odnosno
strankama, pokazuju da je na listi prvi S. Miloevi¢, a za njim sledi V. KoStunica.

Broj priloga: Stranke/koalicije Broj priloga: Kandidati
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U odnosu na upotrebu retorickih strategija, odnosno vrednosne konotacije
priloga, zapaza se da DOS i njihov predsednicki kandidat V. KoStunica imaju
prestizno mesto, dok je ocena njihovih glavnih protivkandidata, SPS-JUL i S.
MiloSevica, prili¢no izbalansirana. U celini, Blic je, za razliku od drzavnih glasila,
imao veci broj priloga koji predstavljaju samo neutralno obavestavanje.

Kada se posmatra vrednosna konotacija predsednickih kandidata uocava se da
su medu njima vece razlike nego izmedu njihovih koalicija. Po broju pozitivnih
priloga prednja¢i Kostunica, koji nema nijedan negativno intoniran prilog, 23,1%
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Stranke i koalicije: Konotacija priloga (retoricke strategije)
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je samo informacija, dok je 76,9% priloga bilo u pozitivnom kontekstu. Preciznije,
34,6% priloga je bilo u tonu podrske, dok je ¢ak 42,3% predstavljalo glorifikaciju
Kostunice. Sto se Milodevica tice, kvalitet priloga bio je u prili¢noj meri
uravnotezen: pozitivno je ocenjeno 36,0% priloga, 14,0% je bilo neutralno, samo
obavestavanje, dok je negativnih bilo 50% priloga.

Kandidati: Konotacija priloga (retoricke strategije)
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Pored izveStavanja o neposrednim akterima izbora, vidno mesto u Blicu imali su
prilozi i komentari stru¢njaka o izbornim uslovima koji omogucavaju postene
izbore - kontrola izbora, prisustvo posmatraca, rasporedenost biraca po izbornim
jedinicama, sprecavanje izbornih manipulacija i sl.

Takode, za razliku od rezimskih glasila, Politike i Vecernjih novosti, u Blicu su
mogle da se nadu sve informacije o Sirem politickom kontekstu predizborne kam-
panje, aktivnostima drugih politickih aktera - pokretu Otpor, akcijama NVO. Velika
paznja je posvecena i medijima i ispitivanju javnog mnjenja (9,2% od ukupnog
broja priloga koji su posredno u funkciji izbora).

Posebno mesto u Blicu imale su informacije koje su se odnosile na politicke
tenzije u predizbornom periodu. Vise od 25% od svih priloga, koji se posredno
odnose na izbore, Blic je posvetio nasilju, hapsenjima, upadima policije u sluzbene
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prostorije, informativnim razgovorima, policijskim pritiscima na aktiviste
demokratskog opozicionog pokreta.

ObaveStavanje javnosti o svim ovim dogadajima remeti crno-belu sliku kakvu je
rezimska politika u medijima nastojala da prikaze, te je ministar za telekomu-
nikacije i funkcioner JUL-a, Ivan Markovi¢, nazvao Blic ,najeminentnijim izda-
jni¢kim glasilom” (18. 9), a Nadzorni odbor je u svom saopstenju od 12. septem-
bra, pored nekih drugih nezavisnih glasila, upozorio Blic da je nedopustivo delo-
vanje u korist jedne politi¢ke grupacije i jednog predsedni¢kog kandidata ¢ime se
.grubo krse" pravila izbora.

DANAS

List Danas je veliku paznju posvetio izborima $to se moze zakljuciti i na osnovu
broja priloga a narocito prema sadrzini i kvalitetu priloga, koji se neposredno ili
posredno odnose na izbore. Ali za razliku od drzavnih i prodrzavnih medija, poseb-
no Politike, koji su izbore tretirali kao pitanje borbe protivnika na zivot i smrt,
Danas je nastojao da mnogobrojnim prilozima pokaZe koji su uslovi, drustveni, kul-
turni i politicki potrebni kako bi izbori bili normalna, ,prirodna" pojava u
demokratskom drustvu. U tom smislu, ne izlazeé¢i iz okvira svoje standardne
uredivacke politike, Danas je mnogobrojnim prilozima, pre svega strucnjaka i
javnih li¢nosti uticao na podizanje izborne kulture gradana. (Takvi prilozi bili su
npr. rubrika pod nazivom ‘CeSID pita struénjaka’ ili redovna izveStavanja iz anali-
tickog servisa Medija centra.) List Danas uspe$no je odolevao pritisku dominantne
huskacke predizborne atmosfere, Sto recito pokazuju prilozi samih novinara i
izveStaca u kojima nema uvredljivih i omalovazavajucih komentara, niti upotrebe
vulgarnog, prljavog recnika ili re¢nika mrznje. Izuzetak su citati iz govora pojedinih
politiCara, koji su jasno navedeni kao tude reci i bez novinarske intervencije.
Diskurs analiza je pokazala da Danas, njegovi novinari i redakcija, nisu posezali za
upotrebom prejakih formulacija bilo u afirmativnom kontekstu, bilo u kritickom
(negativnom) kontekstu.

Medutim, kvantitativna analiza priloga direktno posvecenih glavnim akterima
izbora, strankama i koalicijima i njihovim predsednickim kandidatima, pokazuje
umerenu pristrasnost u korist koalicije DOS i Vojislava KoStunice. Neravnomerno
predstavljanje, koje je ispoljeno u listu Danas, nije ni priblizno navijackoj, agre-
sivnoj kampanji kakvu su vodili drzavni mediji, Politika i Vecernje novosti, u korist
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SPS-JUL i Slobodana MiloSevica.

Danas je objavio ukupno 676 priloga koji se neposredno odnose na izbore, ili
posredno, na Siri kontekst izbora. Neposredno posvecenih predizbornim aktivnos-
tima ucesnika u izborima, bilo je 437 priloga. Koalicija DOS i njen predsednicki
kandidat bili su zastupljeni sa ukupno 203 priloga, dok je koalicija SPS-JUL sa svo-
jim predsednickim kandidatom bila zastupljena sa 163 priloga. Iza njih slede SPO
i SRS i ostale stranke, znatno manje zastupljene. Isti trend se uocava i u ukupnoj
povrsini priloga posvecenih akterima izbora, ali razlike ni priblizno nisu tako
drastic¢ne kao Sto su u drzavnim medijima (npr. Politika 85% od ukupne povriine
daje koaliciji SPS-JUL i S. MiloSevic¢u, dok svim drugim strankama i kandidatima
preostaje samo 15%). Najmanje je zastupljena SRS, $to je bez sumnje rezultat
akcije nezavisnih medija ,Stop nasilju” - svojevrstan protest protiv agresivnog
ponasanja i izjava u kojima zvanicnici ove stranke prete i pozivaju na lin¢ nezav-
isnih novinara i glasila.

Broj priloga: Stranke i kandidati Povrsina priloga: Stranke i kandidati
SPS JUL- 005 - SPS JUL-
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STRANKA sRs - s
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Podaci koji se odnose samo na koalicije i stranke pokazuju da u pogledu broja
priloga postoji neznatna prednost DOS-a (165 priloga) u odnosu na koaliciju SPS-
JUL (132 priloga). Isto tako nema znacajnih razlika ni u slu¢aju predstavljanja
predsednickih kandidata ove dve koalicije. Znatno iza njih zaostaju ostali predsed-
nic¢ki kandidati.

Nesto vece razlike se ispoljavaju u ukupnoj povr3ini priloga koje dobijaju akteri
izbora.

Uocena neravnomernost u zastupljenosti stranaka i kandidata nije poremetila
pravila profesionalnog izvestavanja, $to se posebno odnosilo na plasman informa-
cija, vizuelnu opremu priloga (fotografije, veli¢ina naslova i podnaslova) i recnik
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Broj priloga: Stranke/koalicije
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upotrebljen u prilozima. Da su se pravila profesije postovala u dobroj meri, ve¢ na
prvi pogled pokazuje prva, naslovna strana, na kojoj su se po pravilu nalazile
najave svih znacajnih dnevnih dogadaja, ma kojoj oblasti Zivota pripadali. Drugim
re¢ima, aktivnosti DOS-a i V. KoStunice nisu obavezno bile na prvoj strani, niti su
predizborne akcije SPS-JUL i S. MiloSevica bile na poslednjim stranama, zakamu-
flirane, kako su to ¢inile drzavne novine kako bi diskvalifikovale kandidate DOS-a.

Kvalitativna analiza, vrednosna konotacija i upotreba retorickih strategija pri-
likom predstavljanja glavnih aktera u izbornoj kampanji, pokazuje da je znatan broj
priloga koje je Danas objavljivao imao karakter neutralnog obavesStavanja o nji-
hovim aktivnostima. To se naroéito uocava kod priloga posvecenih politickim
strankama i koalicijama.

Nema veceg odstupanja ni u pogledu vrednosnih ocena predsednickih kandida-
ta. U pozitivnom kontekstu priloga Danas daje prednost Vojislavu Kostunici (55%
od svih priloga posveéenih njegovim aktivnostima). U negativnom kontekstu
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Kandidati: Konotacija priloga (retoricke strategije)
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KoStunica je predstavljen sa 26% priloga. Negativne konotacije pokazuju da je
Danas upotrebljavao relativno odmerena retoricka sredstva i nije pribegavao kra-
jnostima. U slucaju vrednosnih konotacija priloga o MiloSevicu rezultati pokazuju
da je u nesto vise od polovine predstavljen negativno (51,2%), dok je u nesto vige
od Cetvrtine predstavljen u pozitivnom kontekstu (25,7%).
Kandidati: Konotacija priloga (retori¢ke strategije)
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Umereno naglaSena pristrasnost u kvantitativnom smislu (redakcija navodi da
su novinari i izveStaci cesto bili spre¢avani da prisustvuju skupovima leve koalici-
je), nije se ocitovala u upotrebi afirmativne retorike, preteranih hvalospeva ili
negatorske retorike, uvredljivih kvalifikacija, upucenih bilo kom kandidatu.

List Danas je karakterisalo, takode, svestrano i potpuno obaveitavanje o tzv.
izbornom okruZenju, svim okolnostima pod kojima se odrzavaju izbori. Jedna vrsta
bili su dogadaji i pitanja neposredno vezani za sprovodenje izbora. Javnost je bila
informisana o aktivnostima nevladinih organizacija, CeSID-a posebno, o
mogucnostima kontrole izbornog postupka, obucavanju domacih posmatraca i nji-
hovoj ulozi u sprovodenju slobodnih i postenih izbora. Danas je takode ustupio
mesto svim demokratskim pokretima, udruzenjima, nevladinim organizacijama,
istaknutim pojedincima, obi¢nim gradanima (rubrika ,Dajte glas"), koji na razne
nacine pozivaju gradane da se odazovu na izbore.
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Citaoci lista su bili upoznati o brojnim akcijama koje su akteri drutvenih prom-
ena preduzimali, ali i reakciji vlasti koja je sledila. Danas je umnogom doprineo da
javnost sazna koje je sve oblike represije rezim sprovodio preko organa policije,
kako bi sprecio pomenute akije. Brutalnih nasilja nad neistomisljenicima, hapsenja,
privodenja aktivista, otvaranja policijskih dosijea mladim ¢lanovima Otpora, upada
u prostorije opozicionih stranaka, pokreta Otpor, CeSID-a, G-17, oduzimanja pro-
pagandnih materijala, opreme... bilo je toliko da su ponekad ¢itave strane lista
Danas bile posvecene tim temama. Kao odgovor na ovakve politicke pritiske i poli-
cijske metode objavljeno je viSe tekstova u kojima javne liénosti, novinari okupljeni
u NUNS-u i komentatori lista Danas, upucuju proteste i apeluju na vlast ,da se
policija povuce iz izborne kampanje" (9-10. 9).

Velika je zasluga lista Danas i drugih nezavisnih glasila, $to ovi sramni i ruzni
dogadaji, koji svedoce o jednom represivnom politickom okruzenju u kojem su
sprovodeni izbori 2000. u Srbiji, nisu ostali skriveni od javnosti.

Kao i neki drugi nezavisni mediji, Danas je od strane drzavnog Nadzornog odb-
ora ozbiljno ukoren da ,grubo krsi pravila izbora”, a ministar za telekomunikacije i
sekretar JUL-a, lvan Markovi¢ obavestava javnost da su nezavisni mediji, i Danas
medu njima, ,nepouzdani izvor informacija”.

Umesto zakljucka

U predizbornoj kampanji 2000. u Srbiji, drzavni mediji su sasvim otvoreno
iskazivali svoju duboku vezanost za vladajuci rezim i postali otvoreno sredstvo
politicke propagande koalicije SPS-JUL i njihovog predsedni¢kog kandidata,
Slobodana Milosevica. Izvestavanje drzavnih medija, selektivno i agresivno pris-
trasno u korist leve koalicije SPS-JUL, upotreba brutalnog re¢nika mrznje, imalo je
za cilj ne samo da se protivnik verbalno diskvalifikuje, ve¢ da se potpuno ukloni sa
politicke scene.

Nezavisna glasila, Danas i Blic, maksimalno su nastojala da izbegnu zamke furi-
ozne predizborne kampanje, nametnute prevashodno od strane vladajuce koalicije
SPS-JUL, da odrZe principe svestranog, objektivnog i ravnomernog obavestavanja
o politickim akterima izbora. Neselektivnim izve$tavanjem i odmerenim i civilizo-
vanim diskursom u vreme svakovrsnog nasilja, nastojali su da odbrane ugled pro-
fesije. RaspoloZivi podaci pokazuju da su u tome u znatnoj meri uspeli.
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PRILOZI

lzvori priloga
Politika Vecernje novosti Blic Danas
N % N % N % N %
Redakcijska 17 16,2 221 56,7 184 42,0 315 46,7
produkcija
Saopstenja 33 4,5 34 8,4 16 3,6 78 11,5
Tanjug 531 71,3 45 11,6 13 3,0 1 0,1
Druge agencije 9 1,2 9 2,2 112 25,5 133 19,6
Ostali izvori 22 2,9 b 1,2 91 20,8 113 16,7
Izvor nejasan 12 1.8 77 19,8 22 5,0 36 5.3
TOTAL 724 100 391 100 438 100 676 100
Zanrovi
Politika Vecernje Blic Danas
Novosti
N % N % N % N %
Vesti izvestaji 627 | 86,6 | 271 69,3 314 71,5 483 | 71,5
Komentarisani izvestaji 75 1103 98 251 38 8,6 83 12,3
komentari
Intervjui 20 2,7 8 2,0 56 12,8 82 12,1
Politicka karikatura i satira 2 0,3 14 3,5 7 1.5 28 4,0
TOTAL 724 | 100 | 391 100 438 100 676 100
Posredno o izborima - tematska struktura
Politika | Vecernje Blic Danas
novosti
Obnova, razvoj, ekonomska i 64,2 63,5 21,8 14,2
socijalna pitanja
Drzavne institucije 8,7 8,5 6.7 74
Politicke tenzije 50 3.4 28,9 50,0
Medunarodno okruzenje Medunarodni Cinioci 2,7 1,7 3.9 7.4
pozitivno
Medunarodni ¢inioci 11,2 12,0 2,2 1.4
negativno
Javna sfera - mediji i 1,1 2.3 9,2 9,4
istraZivanje javnog mnjenja
Ostalo 7.1 8,6 21,0 12,8
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DELOVANJE ELEKTRONSKIH MEDIJA
U PREDIZBORNOJ KAMPANUJI

.Neka su nasoj zemlji srecni izbori."
(S. Milo3evi¢, promotivni govor u 'Beogradskoj areni’, 20. 09)

RADIO BEOGRAD - ,NOVOSTI DANA"

4

«Novosti dana” su udarna informativna emisija Radio Beograda, koja se emitu-
je svakog dana u 15,00 sati sa standardnom duzinom trajanja od oko 30 minuta.
U posmatranom periodu emisija je prose¢no trajala znatno duZe, gotovo sat vre-
mena (59 minuta), ali je duzina emisije progresivno rasla iz nedelje u nedelju
predizborne kampanje. U prvoj nedelji (1-7. 09) emisija je prose¢no trajala 47,5, u
drugoj (8-14. 09) 57,5 a u tre¢oj (15-21. 09) prosecno 71 minut. Rekordi u duZini
trajanja ostvareni su 14. 09 - 76 minuta, odnosno 21. 09 - 84 minuta (na dan kada
je u pono¢ zapocela izborna c¢utnja).

PoSto je emisija blokovski koncipirana, svakodnevno je blok 'stranacke hronike'
bio posvecen predizbornim aktivnostima aktera izbora. Ukupno je objavljeno 442
priloga o ovoj tematici, od toga 28,7% u prvoj nedelji, 30,8% u drugoj i 40,5% u
poslednjoj nedelji kampanje. Broj priloga znatno nadmasuje onaj objavljivan na
drugim posmatranim elektronskim medijima. To proizlazi iz prirode radija kao
medija, koji ne trpi preduge segmente informacije. Vecina jedinica informacije bile
su dosta usitnjene i kratke vesti i informacije. Prose¢no trajanje jednog priloga bilo
je 104.,8 sekundi (1,7 minut). Naravno, bilo je i znatno duZih priloga od proseka (u
kojima su nameravani propagandno-mobilizacijski auditivni efekti nadmasivali
informativne), ali i kraéih.’

Predizborni blok je zapremao znacajniji deo vremena trajanja emisije, u proseku
tri petine (60%) ukupnog vremena. | ovde je uocen trend postepenog rasta udela
predizbornih tema u ukupnom vremenu trajanja emisije: od 56% u prvoj, preko
60,5% u drugoj do dve trecine (62,7% vremena) u poslednjoj nedelji kampanje.

' Na predstavljanju koalicije SPS-JUL-Milo3evi¢ u Petrovcu na Mlavi, na kojem je govorila Mira Markovi¢, sami
JZivi" citati iz njenog govora trajali su 246 sekundi (4,1 minut), a aplauz na kraju pusten je u trajanju od 15 sekun-
di. Glas komentatora (Dejan Eric) bio je euforitan i pun strahopo3tovanja. (Novosti dana, 08. 09. 2000, napome-
na kodera.)

Izvestaj dopisnika RBGD iz Subotice 16. 09. je prvi izvestaj koji moze da se oceni kao korektan i objektivan, kada
je rec o kandidatu DOS. Doduse, indikativno je i to da je trajao samo 22 sekunde. (16. 09. 2000)
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Treba, medutim, dodati da je i preostalo vreme trajanja emisija bilo dobrim delom
iskoris¢eno indirektno u kontekstu posrednog predizbornog predstavljanja i promoci-
je samo jedne, vladajuce politicke opcije. Ovaj indirektni nivo propagande pakovan je
u kontekst osnovne propagandne matrice SPS-JUL-Milo3evi¢ ,ratna pobeda - odbrana
- sloboda, nezavisnost i suverenitet - obnova i izgradnja - socijalno staranje - razvoj
i prosperitet”. Tako je uspesima u obnovi, izgradnji i ekonomskoj stabilnosti bilo
posveceno 20% priloga u “Novostima dana", delovanju drzavnih institucija (VJ, vlade
i ministri, Direkcija za obnovu zemlje) 18,1%, socijalnoj brizi i sigurnosti (zaposlja-
vanje mladih, izgradnja stanova, obezbedivanje penzija, zbrinjavanje izbeglica, stabi-
lizacija zdravstva, Skolstvo) 21%. Znacajan publicitet je davan i zbivanjima na Kosovu
- 6,7% priloga. Prakti¢no, samo je blok o kulturnim i sportskim dogadajima i prognozi
vremena bio izvan neposrednog i posrednog konteksta izbora! Doduse, ni kultura niti
sport ba$ ne uvek. (Detaljniji podaci u tabelama u prilogu.)

Raspored publiciteta aktera predizborne kampanje

Obim informacija i vreme posvec¢eno predstavljanju pojedinih aktera predizborne
kampanje bili su veoma disproporcionalni, uz izrazito favorizovanje koalicije SPS-JUL
i njenog predsednitkog kandidata, odnosno marginalizovanje, pa i ignorisanje svih
ostalih aktera (narocito Vojislava Mihailovica i liste SPO). To se odnosi kako na kvan-
titativne pokazatelje (broj i duZina trajanja priloga), tako i na njihov kvalitativni
sadrzaj, konotaciju i, naro¢ito, diskurs priloga.

Na kvantitativnom nivou tokom ukupnog posmatranog perioda, odnos broja i vre-
mena trajanja priloga bio je 9 : 1 (89,9 : 10,1%). Kada je u pitanju odnos izmedu pred-
stavljanja dve najznacajnije rivalske opcije na nastupaju¢im izborima, SPS-JUL-
Milo3evi¢, odnosno DOS-Ko3tunica, on je bio 13 : 1 (89,9 : 6,9%)

Grafikon 1. Broj priloga: Liste i kandidati.
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Grafikon 2. Broj priloga: Kandidati.
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Grafikon 3. Vreme trajanja priloga: Liste i kandidati.
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Grafikon 4. Vreme trajanja priloga: Kandidati.
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Jo3 upecatljivija slika se dobija kada se posmatrani period podeli na tri, uslovno
receno, faze, po sedmicama: fazu ,zagrevanja kampanje", fazu ,punog intenziteta
kampanje" i ,predizbornu nedelju".

Tabela 1. Broj priloga o strankama/koalicijama po fazama

Stranke/koalicije JZagrevanje JIntenzivna .Predizborna nedelja"
kampanje" kampanja"
SPS-JUL-Milosevi¢ 84,9 91,7 92,0
DOS-Kostunica 8,5 7.3 56
SRS-Nikoli¢ 3,8 0,9 0.8
Ostale stranke 2,8 0 1.6

Tabela 2. Vreme trajanja priloga o strankama/koalicijama po fazama

Stranke/koalicije JZagrevanje JIntenzivna JPredizborna nedelja"
kampanje” kampanja"
SPS-JUL-MiloSevi¢ 87,9 91,2 88,1
DOS-Kostunica 7.2 8,6 9,0
SRS-Nikoli¢ 25 0,2 19
Ostale stranke 2,4 0 1,0

Tabela 3. Broj priloga o predsednic¢kim kandidatima po fazama

Kandidati .Zagrevanje JIntenzivna .Predizborna nedelja"
kampanje" kampanja"
Milogevi¢ 50,0 733 92,7
KoStunica 12,5 13,3 4,9
Nikoli¢ 375 13,3 2,4

Tabela 4. Vreme trajanja priloga o predsednic¢kim kandidatima po fazama

Kandidati JZagrevanje JIntenzivna JPredizborna nedelja”
kampanje” kampanja"
Milo3evi¢ 50,0 73,3 92,7
KoStunica 12,5 13,3 49
Nikoli¢ 37,5 13,3 24

Jasno su uodljiva dva trenda:

a) stalni rast broja i vremena trajanja priloga o predstavljanju koalicije SPS-JUL-
MiloSevi¢ i njenog predsednic¢kog kandidata (blagi izuzetak je ,predizborna nede-
lja", kada je akcenat prebacen sa liste na kandidata) i, obrnuto, naglo opadanje pu-
bliciteta posvecenog jedinoj preostaloj rivalskoj opciji, DOS-KoStunica: ve¢ tokom
druge faze, ,nestale” su iz etra sve ,ostale stranke", sa izuzetkom SRS-Nikoli¢, koja
se pojavljuje u tragovima.

b) Gotovo udvostrucen udeo priloga o Slobodanu Milo3evi¢u, kada se uporedi
prva i treca faza kao i isto takav trend opadanja publiciteta datog Vojislavu
KoStunici, narocito u ,predizbornoj nedelji".
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Prakti¢no ,najbolja" proporcija publiciteta ova dva aktera ostvarena je u fazi
,zagrevanja kampanje" (priblizno 4 : 1 za Milo3evica), dok je najneravnomernija
bila u predizbornoj nedelji - 19 : 1.

No, i ovu najbolju proporciju valja razmatrati u svetlu nacina predstavljanja
aktera. Tokom ,faze zagrevanja" Slobodan Milo3evi¢ prakti¢no nije bio aktivan
akter kampanje, ve¢ je uglavnom predstavljan ,iz offa" - kroz promotivnu kam-
panju koalicije koju je personifikovao ifili simbolizovao. Ovaj nacin predstavljanja
nastavljen je i u preostalim fazama kampanje, bez obzira na naknadno neposred-
no ukljucivanje Slobodana Milo3evi¢a u Spic kampanje. Ukupno, ovaj predsednicki
kandidat se u ,Novostima dana" neposredno ,predstavio” u 11% priloga (i vreme-
na), dok je posredno ,predstavljen” u 89%, bez izuzetka ,afirmativno”. Neutralnog
(objektivistickog) predstavljanja nije bilo.

Vojislav Kostunica se ,neposredno” predstavio (snimkom Zivog govora) u 20%
objavljenog materijala, dok je ,posredno” (i to bez izuzetka .hegativno”) pred-
stavljen u preostalih 80% priloga! Neutralnog (objektivistickog) predstavljanja
takode nije bilo.?

Grafikon 5.
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lako posredno predizborno predstavljanje odredene polititke opcije nije bio
bitan novum ovogodidnje kampanje, ono je bilo primenjivano u mnogo vecoj meri
nego ranije. To se uklapalo u aktuelnu strategiju kampanje vladajuce opcije koja je
nastojala da istakne svoje izuzetne (prethodne i aktuelne) uspehe u reSavanju
problema u svim kljuénim oblastima drustvenog Zivota. Istovremeno, ova strategi-

(iako veoma mali) publicitet dat je Tomislavu Nikolicu (inace, ukupno veéi nego
Kostunicil), koji se ,neposredno” predstavio u polovini priloga, posredno je ,afirmativno” predstavljen u trecini, ali
i posredno negativno u jednoj Sestini priloga. Opet bez ,objektivistickog” pristupa.
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ja je trebalo da sugeriSe da 'uspesnu opciju’ nema smisla dovoditi u pitanje na
predstoje¢im izborima. Dakle, da su izbori ve¢ prakti¢no odluceni i da ,tu nista
sustinski ne treba menjati". Ukrupnjeno posmatrano, 'Arhimedove tacke' ovakve
strategije bile su promocije opstih mesta na kojima se propituju i /ili afirmisu efek-
ti delovanja aktuelne vlasti: samostalnost u unutrasnjoj i spoljnoj politici, ekonom-
ska stabilnost i prosperitet, skrupulozna socijalna politika i briga za razvoj i per-
spektive drustva u buducnosti i buducée generacije. Metaideoloski nivo ovakvog
predizbornog predstavljanja bile su 'velike' teme, koje mogu da uzbudujuce deluju
na javna mnenja koja su bila videna da odlucujuce deluju na izborne rezultate: slo-
boda versus 'ropstvo’, odnosno kolonijalna zavisnost, suverenitet versus 'globali-
zacija', pozivanja na (neutemeljeno) nasledivanje tekovina slavne istorijske
proslosti ¢iji kontinuitet je roptanje i trpljenje sadasnjosti, eda bi se time steklo
(navodno) pravo i pretenzija na dostojanstvenu i svetlu istorijsku buducnost.

Tabela 5. Posredno predstavljanje po grupisanim temama

Oblasti Teme Radio Beograd |

Obnova, razvoj, | Obnova i izgradnja,

ekonomska snabdevenost, agrar

stabilnost, zaposljavanje, stanovi,

o o % &7 3 ; 37,2

socijalna briga i | penzije, izbeglice,

sigurnost zdravstvo, lekovi,
Skolstvo, briga za decu
Vojska Jugoslavije,

Drzavne pravosude, vlade,

" S 18,1

institucije ministri,
direkcija za obnovu

Polititke tenzije | \asilie, hapsenja, 8,6
Kosovo
Medunarodni ¢inioci - 86

Medunarodno pozitivno '

okruzenje Medunarodni Cinioci - 57
negativno '
Mediji 09
Kultura u funkciji

Javna sfera alitike 13.4
Sport u funkciji politike

Ostalo 7,5

Prakticno ceo sadrzaj ,Novosti dana” bio je u funkciji predizborne propagande.
‘Nestranacke' teme su se ponajvise odnosile na ekonomske uspehe, delovanje
drzavnih organa i briZljivu socijalnu skrb rezima (55,3%). Dosta je eksploatisana
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situacija na Kosovu (6,7%). Tamna strana Zivota (socijalna beda, inflacija, nestaSice
vitalnih artikala na trzistu) za Radio Beograd nije postojala, kao ni nasilje.
Privodenja na informativne razgovore, hapsenja, maltretiranja i prebijanja politickih
oponenata rezima ostajala su van publiciteta drzavnog radija, osim kada se radilo o
sporadi¢nim slu¢ajevima nasilja nad rezimskim pristalicama (slucaj hap3enja Ratka
Krsmanovi¢a u Crnoj Gori, odnosno ranjavanje pripadnika SPS od strane pristalice
Demokratske stranke u Vojvodini). U malom broju tema koje su se odnosile na
medunarodno okruzenje u posrednom kontekstu izbora preovladivale su pozitivne i
‘ohrabrujuce’ poruke iz 'prijateljskih’ zemalja (Rusija, Kina, Irak i sl.), dok je 'pod
tepih" gurana vecina disonantnih poruka 'neprijateljskog’ medunarodnog okruzenja
(Zapad, OEBS, itd.) koje su se odnosile na moguc¢u neregularnost predstojecih izbo-
ra i, posebno, na njihovu medunarodnu kontrolu.

lzvori i Zanrovi

Ovakvom nacinu informisanja bili su prilagodeni i struktura izvora, i Zanrovska
struktura priloga u ,Novostima dana".

Elektronski mediji, radio napose, retko eksplicitno navode izvore svojih informacija. U
strukturi priloga u posmatranom periodu dominirala je tzv. redakcijska produkcija (2/3
priloga), koja obuhvata i ekipu u studiju, ali i razgranatu dopisni¢ku mrezu i izvestace sa
terena.® Medutim, u svakom desetom prilogu nije bilo moguce utvrditi izvor informacije.

Grafikon 6. lzvori priloga.

redakcijska

saopstenja
produkcija

TANJUG
druge agencije

ostali izvori

izvor nejasan

* Qvde se radilo o dvosmernom mehanizmu manipulacije. Veliki udeo ‘zivih' izveStavanja sa terena stvara ,utisak
da mediji samo prenose ono 3to se stvarno desava i da nema nikakvih posrednika izmedu informacije i dogadaja.”
(V. Curguz Kazimir, 1997:31) S druge strane, ,nijedna znacajna informacija nije stigla do javnosti bez odredenog
komentara i interpretacije” (redakcijske), odnosno vecina 'nepocudnih’ informacija (o delovanju opozicije) ostala
je s onu stranu informacije, tj. bila je precutana.
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Ovakva, relativno 'jednostavna’ struktura izvora omogucila je dosta anahronu,
ali konkretnom nameravanom efektu primerenu strukturu Zanrova priloga.
Grafikon 7. Zanrovi priloga.
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Dakle, svega dve tre¢ine priloga imalo je informativnu funkciju, a ¢ak (gotovo)
jedna trecina interpretativnu (ubedivacku). Iz ovoga proizlaze dva zakljucka.

Prvi se odnosi na raspodelu uloga dva segmenta RTS - radija i televizije - u ,elek-
tronskom” medijskom vremenu. Radiju je dodeljena uloga 'predradnika’, tj. izvrSioca
pripremnih 'grubih radova’ u propagandno-ideoloSkom delovanju na bezrezervnoj
promociji samo jedne politicke opcije u predizbornoj kampanji. Ono Sto se plasira
zvukom, glasom u popodnevnoj centralnoj informativnoj emisiji kao ‘informativni'
predlozak* kasnije se razraduje i doraduje, na nivou audio-vizuelnih predstava (zvuk +
slika), u centralnoj vecernjoj informativnoj emisiji, TV Dnevniku 2. Iz toga sledi drugi
zakljucak, naime da su radijske ,Novosti dana”, kao produkt 'vru¢eg' medija, bile udar-
na pesnica rezimske predizborne kampanje, jer su njihova izveStavanja, prvo, imala
neposredniju 'kop¢u’ sa ‘dogadanjima’ (mitinzi, promocije) i, drugo, jer su Cinile
pretekst za naknadno vizuelno dizajniranje ve¢ plasiranih propagandnih poruka.

Vrednosna usmerenost

U nacinu predstavljanja kandidata naroCito je vazna konotacija koja se uz to
predstavljanje vezuje. Kada je re¢ o dvojici najvaznijih kandidata na predsednickim
izborima, MiloSevic¢a i KoStunice, takode se uocava izrazita disproporcija - zapra-
vo, gotovo obrnuta proporcija pozitivnog odnosa prema jednom, odnosno nega-
tivnog odnosa prema drugom kandidatu.

*.Pri prenosenju informacija radio-talasima postoji moguénost istovremenog ili veoma brzog izvestavanja o
dogadajima i njihovo simultano pracenje. Zatim, lako se ostvaruje utisak o autentic¢nosti, izvornosti poruke,
odnosno obavestavanja o dogadaju (zvuk, govor). Na osnovu tako sugerisane neposrednosti lako se odrzava fik-
cija primaoca poruke o jedinstvu bilo vremena i prostora, bilo nekog drugog entiteta koji za njega ima kognitivnu
ili, ¢esce, 'uzbudujucu' vrednost” (Gredelj, Veliko spremanje radija, 1998:21)
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.Novosti dana" su sprovodile urediva¢ku koncepciju izrazito dihotomnog, polar-
izovanog - ,belo-crnog” predstavljanja aktera predizborne kampanje, Sto je dosta
zastareo i, moguce, kontraproduktivan metod agitacije i propagande. Posebno se on

ns

moze pojaviti kao kontraproduktivan za opciju za koju se navija kao "belu”.

_ Grafikon 8. Vrednosna usmerenost
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Ova ,belo-crna” optika je bila narocito transparentna u retorickim strategija-
ma, kao i u re¢niku (diskursu) kampanje, koji je ¢esto bio neprimeren, i s onu stranu
dostojanstva i odgovornosti za javno izgovorenu rec. Istini za volju, to najcesce nije
bio jezik medija ve¢ govor razli¢itih aktera kampanje, ali ukoliko ga medij doslovno
i bez ikakve ograde objavljuje i prenosi - to postaje jezik doti¢nog medija.

Retoricke strategije su, obi¢no, kompleksniji oblici prezentiranja informativnog
sadrzaja publici, koje govore o uredivackoj koncepciji medija - da li u njoj preovladuje
informativna kao izvorna, ili agitaciono-propagandna, kao izvedena (i heteronomno
nametnuta) funkcija.

Po prirodi stvari same teme, tj. predizborne kampanje, retoricke strategije koje
mediji u njoj primenjuju su redukovanije i koncentrisanije na meritum. Ipak, ,sve-
denost” retorickih strategija u ovoj kampanji prevazisla je sve dosad videno,
naro¢ito u 'provladinim' medijima. Globalni pristup predizbornoj problematici u
ovim medijima imao je samo dva nivoa, zasnovana na jednostavnoj matrici: ,mi"
versus ,oni", veoma direktno, transparentno i intenzivno pri ¢emu su se ovi mediji
bezrezervno svrstavali u ,mi", relativizujuci do kraja inace (kod nas) fluidnu granicu
izmedu dva drustvena podsistema - politike i informisanja i njihovih meduodnosa.

s U istrazivanju javnog mnjenja koje je sproveo Centar za prou¢avanje alternativa tokom nedelje "intenzivne kam-
panje” na reprezentativnom uzorku gradana Srbije, 52% ispitanika je izjavilo da ih u predizbornoj kampanji
.najvise vreda" ruzan govor i vulgarnost kampanje, dok je daljih 40% na drugo mesto izdvojilo ono Sto ih odbija
u kampanji - ,prazna obecanja i neostvarljive prognoze" aktera. No, istrazivanja javnog mnjenja su, bar zvanicno,
uzivala mali, zapravo nikakav ,kredibilitet” i bila su intenzivno nipodastavana, ¢ak zestoko napadana od strane
'provladinih’ medija.

123




Oko izbora

Kada dode do ovakve redukcije i netransparentnosti odnosa izmedu ove dve sfere
razumljivo je da to proizvodi i isprepletenost interesa koji odredene medije stavlja-
ju onkraj sfere servisa javnosti (i drustva u celini) i uprezu u pogon samo jedne poli-
ticke opcije, Sto ima ozbiljne posledice i po sferu javnosti, ali i politike.

Zbog ovakvog polarizovanog globalnog pristupa, protekla predizborna kampanja
je bila krajnje otvorena, jednosmerna i militantna, sa krajnje 'militarizovanim'’
recnikom. Slikovito receno, to je bio ,produzetak - unutradnjeg - rata drugacijim
sredstvima". Ili, moZda, prizivanje, tj. zveckanje novim?!

U ovakvoj konstelaciji, ne ¢udi ni ,militantnost" politi¢kog diskursa, ispoljena
kroz katkad anahrona retori¢ka sredstva (doduse, nekad i kroz vrlo 'moderna’ tj.
‘postmoderna’ u smisljanju uvredljivih re¢nickih inovacija), koja su onda uklapana u
odgovarajuce, bipolarne retoricke strategije: podrska bez distance jednoj opciji
odnosno njena glorifikacija, nasuprot omalovazavanju i diskreditovanju one 'druge’.
U opticaju su bile, s jedne strane, re¢i - transparenti, re¢i - opSta mesta i re¢i -
lozinke, odnosno reci - etikete, s druge. (Videti Tabelu 6 na kraju ovog teksta.)
Ovakav i sli¢an recnik (probrani su i katalogizovani samo najtipi¢niji primeri) ukla-
pan je u Siri kontekst retorickih strategija, kojima se Zeleo posti¢i neposredan
retoricki efekat - potpuno uzdizanje i 'obogotvorenje’ favorizovane, odnosno nipo-
dastavanje i satanizovanje rivalske opcije. (Videti tabele 7-9 na kraju ovog teksta.)
Kako je to izgledalo u prakti¢noj izvedbi? lako na prvi pogled u ovom diskurzivnom
performansu nema nikakvog plana, skrupulozna analiza ukazuje na uzlaznu liniju i
podizanje diskurzivne "temperature’ kako se priblizavao datum izbora. Tako su naiz-
gled ‘spontane’ i haoticne stratesko-diskurzivne 'protuberance’ ipak imale postepeni
i brizljivo dozirani rast (,zagrevanje" i ,podsticanje”), kako se kampanja zahuktavala,
prelazeci tek u finiSu u relativno nekontrolisano usijanje onkraj racionalnosti i
dobrog ukusa, u oba smera, i pozitivnom i negativnom. Tako je ono $to je u prvoj
fazi bila 'rutinska' podrska, u drugoj preraslo u podrsku bez distance a u poslednjoj
u navijanje bez granica, ono $to je bila glorifikacija i 'faraonizacija' 'metastaziralo’
je u panegirike, obogotvorenje i 'posvecenje’. Na drugoj strani, po¢etno, gotovo
mlako i ‘rutinsko' omalovazavanje, preko faze diskreditovanja i etiketiranja, 'provri-
lo" je do vredanja, govora nepatvorene mrznje i ¢ak prizivanja lin¢ atmosfere, re¢ju
provociranja konfrontacije i stvaranja dubokih raselina unutar drustva.®

*Bez obzira na prethodna iskustva, ovo je bez sumnje pojava bez presedana. Nikada ranije pred izbore opozicija
nije bila u ovolikoj meri verbalno satanizovana u 'provladinim’ medijima. lzgleda da su na to delovale dve
Cinjenice: prvo, potpuno "iskljucenje’ opozicije sa relevantnih elektronskih medija, pa se ‘druga strana’ nije mogla
ni simboli¢no referirati na ovu satanizaciju. Drugi razlog je, ¢ini se, 10§ proracun u tajmingu zakazivanja izbora.
Nije se, naime, ocekivala pojava iole ‘jakog' protivkandidata vladajucoj opciji. Otuda je on u pocetnoj fazi
uglavnom bio izlozen podsmehu i omalovaZzavanju. Medutim, kada se ovaj kandidat ‘izrodio’ u neocekivano ‘izne-
nadenje’, stavljena je u pogon dalekometna medijska/propagandna artiljerija.
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Balansa izmedu dva ekstrema, u smislu iole ,neutralnog” informisanja o predi-
zbornom ambijentu jednostavno nije bilo. 'Obi¢ne’ informacije u potpunosti je
pokrivala ,strategija pre¢utkivanja”, odnosno ignorisanja.

RTS - DNEVNIK 2

Centralna dnevna informativna emisija drzavne TV okuplja pred ekranima svako
vece u udarnom terminu u 19,30, prema podacima o gledanosti RTS Centra za
istrazivanje auditorijuma, blizu Cetiri miliona gledalaca. S obzirom na emisioni
domet TV repetitora emisija pokriva prakticno celu teritoriju Republike Srbije, a
moze se pratiti i na najvecem delu teritorije Republike Srpske u BiH kao i u vecem
delu Crne Gore, tako da broj potencijalnih konzumenata verovatno prevazilazi pet
miliona ljudi. Standardno trajanje ove informativno-politicke emisije prema pro-
gramskoj shemi je oko 30 minuta, mada se ona retko zadrzava u okviru ovog vre-
menskog okvira. Obicno ga ,probija" nagore, do oko 45 minuta trajanja.

U posmatranom periodu od 21 dana tokom septembra 2000. godine ovi ,probo-
ji" vremenske sheme bili su jo$ znacajniji i rasli su progresivno tokom svake od tri
nedelje posmatranja. Tako je u prvoj nedelji kampanje (1-7. septembar) Dnevnik 2
prose¢no trajao gotovo sat vremena (57 minuta), u drugoj nedelji viSe od sat vre-
mena (64 minuta) a u predizbornoj nedelji gotovo sat i po (83 minuta). S obzirom
na predmet nadeg istraZivanja, pracen je i udeo predizbornog predstavljanja u
ukupnom trajanju centralne dnevne informativne emisije na drzavnoj TV.

Raspored publiciteta

Sli¢no ,Novostima dana” Radio Beograda, prostor i vreme posveceni u Dnevniku
2 RTS razli¢itim politickim opcijama i predsednickim kandidatima bili su dispro-
porcionalno rasporedeni: medijska paznja bila je izrazito 'nagnuta’ prema rezim-
skim strankama i licnostima.

Odnos broja priloga o SPS/JUL u odnosu prema broju priloga o DOS-u bio je 12:1,
u odnosu na (bivieg koalicionog partnera) SRS 14 : 1, na SPO 30 : 1 a na ostale
stranke ¢ak 40 : 1.

Kada je re¢ o prilozima o kandidatima za saveznog predsednika, odnosi su bili
nesto ,uravnotezeniji": MiloSevi¢-Kostunica 4 : 1, MiloSevi¢-Nikoli¢ 5 : 1 i Milose-
vié-Mihailovi¢ 6 : 1. Predsedni¢ki kandidat Vidojkovi¢, kao 'videni' autsajder izbo-
ra, uopste nije pominjan.
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Grafikon 9. Broj priloga o stranackim listama
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Grafikon 10. Broj priloga o kandidatima.
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Navedene disproporcije u broju priloga jo3 su transparentnije kada se razmotri
raspodela medijskog vremena, posvecenog pojedinim stranackim listama, odnosno
predsednickim kandidatima. Tako je lista SPS/JUL dobila petnaest puta vise vre-
mena na Dnevniku 2 od liste DOS, dvadeset puta vise vremena od SRS i ¢ak 54 puta
viSe vremena od SPO, odnosno ostalih stranaka.

Kada je re¢ o vremenu posvecenom predsednic¢kim kandidatima, Milogevié¢ je
dobio devet puta ve¢u minutazu u odnosu na Ko3tunicu, petnaest puta veéu u
odnosu na Nikoli¢a i sedamnaest puta vecu u odnosu na Mihailovica.

Navedene disproporcije su progresivno rasle kako se zahuktavala predizborna
kampanja.

Jasno su uodljivi sledeci trendovi:

a) konstantno visok udeo broja i vremena trajanja priloga o predstavljanju
koalicije SPS-JUL-Milo3evi¢ (blagi izuzetak je ,predizborna nedelja", kada je akce-
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Grafikon 11. Vreme trajanja priloga o stranackim listama.
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Grafikon 12. Vreme trajanja priloga o predsednickim kandidatima.
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Tabela 9. Broj priloga o stranackim listama po fazama

.Zagrevanje JIntenzivna .Predizborna nedelja"
kampanje” kampanja"
SPS-JUL-MiloSevi¢ 79,7 84,6 80,8
DOS-Kostunica 4,7 9,2 7,7
SPO-Mihailovi¢ 3,1 0 58
SRS-Nikoli¢ 7.8 4,6 58
Ostale stranke 4,7 1,5 0
Total 100 100 100

nat prebacen sa liste na kandidata), ali i postepeni rast publiciteta posvecenog
(o¢ito prepoznatoj jedino 'opasnoj') rivalskoj opciji - DOS-u. Potonji rast je vidljivi-
ji kroz proporciju medijskog vremena tokom tri faze: od 2,4% tokom "zagrevanja”
do 11% (Cetiri puta vise) u ,predizbornoj nedelji".

b) Ve¢ tokom druge faze, gotovo su ,nestale” iz etra sve ,ostale stranke", sa
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Tabela 10. Trajanje priloga o stranackim listama po fazama

SPS-JUL-Milosevic¢ 87,1 92,0 78,5
DOS-Kostunica 2,4 49 10,9
SPO-Mihailovi¢ 1,1 0 43
SRS-Nikoli¢ 6,2 1,6 6,3
Ostale stranke 3,3 1.5 0

Tabela 11. Broj priloga o predsedni¢kim kandidatima po fazama

JZagrevanje JIntenzivna .Predizborna nedelja"
kampanje” kampanja"
MiloSevi¢ 28,6 51,9 92,7
Kostunica 28,6 18,5 4,9
Mihailovi¢ 23,8 11,1 0
Nikoli¢ 19 18,5 2,4
Tabela 12. Trajanje priloga o predsednickim kandidatima po fazama
JZagrevanje JIntenzivna .Predizborna nedelja"
kampanje" kampanja"
Milosevi¢ 55,0 74,1 86,5
KosStunica 15,1 12,0 7.6
Mihailovi¢ 17,1 48 29
Nikoli¢ 12,8 9.2 3.0

izuzetkom SRS-Nikoli¢, koja se pojavljuje 'u tragovima'.

¢) Konstantno 'obaranje’ publiciteta Kostunici, kako u broju priloga (gotovo Sest puta
manje u predizbornoj nedelji u odnosu na fazu ,zagrevanja"), tako i u vremenu trajanja
priloga (dvostruko manje u predizbornoj nedelji u odnosu na fazu ,zagrevanja”).

d) Komplementarno tome, vrtoglavi rast publiciteta Slobodana MiloSevi¢a: u
nedelji ,zagrevanja" kampanje, po broju priloga on je bio ‘'ujednacen’ sa KoStunicom
(28,6%), u drugoj fazi je broj priloga o Milo3evi¢u gotovo udvostrucen (na 51,9%),
da bi u ,predizbornoj nedelji" ovaj broj dostigao gotovo maksimalno zasicenje -
92,7%. | vreme trajanja priloga o SPS/JUL predsedni¢kom kandidatu je progresivno
raslo: od 55% u prvoj nedelji, preko tri Cetvrtine (74,1) u drugoj, do daleko preko
Cetiri petine (86,5%) ukupnog medijskog vremena posveéenog promociji predsed-
ni¢kih kandidata na Dnevniku 2 RTS u ,predizbornoj nedelji" kampanje.

Nacin predstavljanja aktera

Kampanja leve koalicije bila je vise nego ikad u znaku ,misti¢nog" autoriteta
vode &iji se usamljeni glas retko ¢uo u masi jednoobraznih, ritualnih i teatralnih
obrazaca "posrednog predstavljanja”, koje su odradivali 'nizi' esaloni partijsko-
drzavne hijerarhije. Predsednicki kandidat ove koalicije, Slobodan MiloSevi¢, bio je
neposrednije medijski 'ukljucen’ u kampanju tek u zavrsnoj fazi, pred izbore.
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.Posredno” (indirektno) predstavljanje, bez izuzetka afirmativno za jednu opciju (u
rasponu od glorifikacijskog do panegiri¢kog, koje personifikuje Milosevic), odnos-
no gotovo bez izuzetka negatorsko u odnosu na drugu (u rasponu od omalo-
vazavajuce/kritickog do uvredljivog, koju personifikuje Kostunica), oslanjalo se na
'opsta mesta' ukupne kampanje ‘levih snaga', zasnovane na izrazito upros¢enom i
do krajnjih konsekvenci dovedenom obrascu - 'mi' versus 'oni'/ odnosno 'nasi’
uspesi i pozitivni, patriotski motivi® vs. 'mracne perspektive koju 'oni' nose.’
Grafikon 13. Predstavljanje predsednickih kandidata (Milo3evi¢ i Kostunica)
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7 Ovaj tip kampanje je ,karakteristican za rezime koji ne veruju u smenjivost vlasti, odise smrtnom ozbiljnos¢u, milita-
rizmom, sejanjem straha, izazivanjem mrznje i besa prema spoljnom i unutrasnjem neprijatelju. Svojim efektom ona, s
jedne strane, odaje utisak da se radi o praznim formama, senkama, lutkama od papira, naucenim tekstovima, praznim
re¢ima, prevazidenim, zaboravljenim, mrtvim klideima preZivelog politickog diskursa. S druge strane, ti mrtvi klisei
odjednom ozivljavaju pod dejstvom snage mrznje. U oba slucaja, sa koje god strane da se pogleda, ili kao mrtvo ¢edo
prezivelih ideologija, ili kao ubojito sredstvo borbe za vlast, osnovni princip koji izvire iz ove estetike je smrt kao destruk-
cija i nepostojanje. Celokupna izborna kampanja vladajucih stranaka zasnovana je na ponistavanju opozicionih umesto
na afirmaciji sopstvenih programa. Neprijatelji, izdajnici, zaverenici, placenici, razoritelji nacionalnog bica, antipatriote,
laZovi, cirkuzanti, nepostoje¢i ljudi, elementi kanalizacije su samo i iskljucivo pojmovi negacije. Apsolutna i totalna
negacija bez ijednog pozitivnog iskaza." (Jelena Veljkovié, ,Lutke pod senkom mrznje" Danas, 20. 09. 2000, str. 6)

® Za nas je narod samo na$ narod, jedan jedini. Zato su nai interesi interesi naseg naroda nama ispred svih interesa
Amerikanaca, Engleza, Francuza, Nemaca i mi gledamo samo interes naseg naroda”. (Slobodan Cerovi¢, predsednik GO
JUL Beograd na promociji u Obrenoveu) (Izvestaj monitoringa, 4. 9)

¢ Neka niko ne naseda prljavoj propagandi. Nas zadatak je da to gradanima objasnimo. UloZene su velike pare da ono
3to nije moglo da se izvede agresijom izvede drugim suptilnijim metodama. Ali, nasi gradjani nisu ni glupi ni povodljivi
i njih ne moze prevariti nijedan oblik specijalnog rata." (Goran Mati¢, govor na U3¢u, lzve3taj monitoringa 4. 9)
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Tabela 13. Posredno predstavljanje politickih opcija

Oblasti Teme RTS
. Obnova i izgradnja,
Obmiong, razvoj, zaposljavanje, stanovi,
ekonomska e .
I penzije, izbeglice,
- ' .. | zdravstvo, lekovi, 38,8
spcualna riggal | Skolstvo, briga za
SIguFHDSL decu,® snabdevenost,
agrar
Vojska Jugoslavije
Drzavne Pravosude 145
institucije Vlade, ministri '
Direkcija za obnovu
Politicke tenzije Es:(l)li' hapsenja 10,0
Medunarodni ¢inioci - 162
Medunarodno pozitivno '
okruzenje Medunarodni ¢inioci - 75
negativno )
Mediji 38
Javna sfera Kultura i sport u 37
funkciji politike '
Ostalo 5,56

Navedeni tematski registar ukazuje na sli¢an 'kreativni rukopis' koji je primenji-
vao i Radio Beograd u ,Novostima dana”, tj. na isti model akcentovanja publiciteta:"

a) udarnicki uspesi drzave (Citaj: rezima) u privredi, iz dana u dan sve efikasni-
jem obezbedivanju zdravstvene, socijalne i ekonomske sigurnosti vecine
stanovnistva, sve pod briznom paskom aktuelnih drzavnih organa (53,%);

b) pazljiva selekcija informacija iz medunarodnog okruzenja, gde 'povoljni' (pri-
jateljski) tonovi dvostruko nadmasuju 'disonantne’, odnosno eventualno kriticke;

° Tako je podela $kolskih udzbenika postala deo ozbiljne kampanje kojom se smatra da se najviSe postize: misli se na
one najmlade, dele im se knjige i pribor za $kolu i tako drzava brine. Predsednik beogradske organizacije JUL Slobodan
Cerovi¢ odneo je lepo upakovani TV u Obrenovac, kao u stara socijalisticka vremena. (Izvestaj monitoringa, 3. 9)

" Ovaj nalaz istrazivanja je post factum potvrden autenti¢nim svedocenjem o jednoobraznosti pristupa uredivan-
ju centralne TV informativne emisije RTS: ,Sto se tice redosleda emitovanja priloga tu je postojalo neko nepisano
pravilo. Na prvom mestu su bile aktivnosti predsednika, pa skupstina, jedna, druga, pa vlada, zatim vazne poli-
ticke informacije. Privrede nije ni bilo, osim u vreme izborne kampanje. Obnova zemlje bila je takode u vrhu
Dnevnika. Klju¢ne vesti, Zivotne, i3le su na dno" (Lidija Duvandzi¢, bivsi, ranije smenjeni urednik Dnevnika 2 u:
.Kako je pravljen TV dnevnik", Vreme, 513, 02. 1. 2000, str. 19
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¢) brizljivo marginalizovanje veéine informacija koje bacaju nepovoljno svetlo
na sveukupnu 'stabilnu i kontrolisanu' situaciju u drustvu (inflacija, dramatican
pad standarda stanovniStva, nestasice, raspirivanje ifili praktikovanje politickog
nasilja nad 'nepodobnima’ i neistomisljenicima). | ovde je izuzetak prakticno
svakodnevno 'raspirivanje mnenija' o turobnoj kosovskoj stvarnosti;

d) bezrezervna kritika svake drugacije medijske slike stvarnosti, osobito
‘nepocudnih’ informacija o stavovima javnog mnjenja povodom predstojecih izbora.”

Granice audio-vizuelne samoopsene

Brojna istrazivanja medijske publike pokazala su da konzumenti (narocito elek-
tronskih) medija veruju da je ono 3to im ovi mediji prezentiraju zapravo izvod,
iseCak iz realnosti, da oni izveStavaju o onome sto se uistinu dogodilo. Kako pise,
medu ostalima, Ortega y Gasset (Uspon masa), potreba da nam mediji kazu $ta se
u ovom trenutku dogada moZe se shvatiti kao oblik poZeljne samoopsene: mi
imamo predstavu da smo zaista na licu mesta. Mediji ovu predstavu efikasno
instrumentalizuju. Bilo tako Sto su 'proizvodi medija vesti a ne istina’, ili tako Sto
su 'proizvodi medija istine koje treba da postanu vesti'. Medutim, granice efikas-
nosti ove samoopsene pojavljuju se kada proizvodi medija postanu 'lazi koje treba
da budu vesti kao da su istinite’. (Gredelj, Veliko spremanje radija, 1998: 22)
Upravo ova granica je postala najtransparentnija tokom septembarske kampanje,
koja je 'trecu’ rotaciju odnosa stvarnih dogadanja i izveStavanja dovela do krajnjih
konsekvenci.

Crno-bela napregnutost atmosfere i retorike kampanje delovala je i na njeno
audio-vizuelno siromastvo, staromodnost, Sablonizovanost, monotoniju, neinven-
tivnost, Sto je moglo stvoriti kontraproduktivni i zamarajuéi efekat na auditorijum,
odnosno njegovu postepenu zasicenost prevazidenim, uvek istim ponavljanjem
'mitologijske’ ritualizacije i ‘faraonizacije’.” Doduse, nameravani, Zeljeni efekat i
nije bio jasnoca i realisti¢nost politicke 'ponude’ i transparentnost opcija, veé¢
upravo zamagljivanje tih opcija i - persuazija na osnovu formiranja i potvrdivanja
prethodno zgotovljenih predstava.

"> Na primer, u Dnevniku 22. 9. (prvi dan izborne ¢utnje, objavljeno je saopstenje Patriotskog saveza Jugoslavije u
kome je re¢eno da je Savez podigao tuzbu protiv agencija koje se bave istrazivanjem javnog mnenja u SRJ -
Strategic Marketing, CPA, Partner, SCAN, Centar za demokratsku kulturu i CESID ... "zbog grubog falsifikovanja

sora i njihovih domacih pomagaca”.
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Izvori i Zanrovi

U pogledu izvora koje koristi za svoje informativno delovanje Dnevnik 2 RTS je
'najoriginalniji i 'najkreativniji’ medu svim posmatranim medijima: sedam od deset
priloga bilo je izvorna ,redakcijska produkcija”," skoro svaki deseti izvor je bio
zvanican, a isto toliko je bilo nejasnih.

Grafikon 14. lzvori informacija.

redakcijska
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saopstenja

druge agencije

ostali izvori

izvor nejasan

™ Rituali podrike i predizborni mitinzi na vizuelnom planu odslikavaju mrtvilo ideologije i odsustvo svake vere u
vlastiti politi¢ki projekat. Slike i plakati, dosadni, staromodni i proizvodeni u jednoj istoj radionici ve¢ poslednjih
deset godina, fizicki poredak govornika i politicke elite prema ustaljenom, nepromenjenom principu, usamljeni
glas govornika koji izgovara nebrojeno puta ponovljene fraze liSene svakog kontakta sa realno$¢u. To je neprekid-
ni odjek iste emocije, neprestani dah istog senzibiliteta. Sve je mit, fikcija i pri¢a, holivudska bajka.” (Jelena
Veljkovi¢, op. cit.)

Promocije vladajuce koalicije uvek su uz obavezno tonsko pokrivanje (aplauzi, skandiranje), bile 3ansa RTS-ovim
novinarima da se potpuno identifikuju sa dogadajima i zaborave na €injenicu da su oni samo novinari, pa najcesce
zdudno opisuju atmosferu, doceke koji su bili veli¢anstveni, ljudi su bili odusevljeni itd. (Izvestaj monitoringa, 8.9.)
.Dragi Piro¢anci, vi znate da ste na proslim izborima zamalo pobedili, ali su vas neki izdali. Uaaaaa izdajice koje
su vas izdali", Bratislava Morina na promociji SPS-JUL u Pirotu. (Izve$taj monitoringa 15. 9.)

Na promocijama JUL-a se peva. Cuju se stihovi ,Volimo te otadzbino nasa, Zemljo moja” i svi prisutni tapsu i
pevaju. To je, inace, specifiénost gotovo svih vecih skupova JUL-a da se peva i tako pojacava nacionalni zanos i
ljubav prema otadZbini. (Izvestaj monitoringa 16. 9.)

" Kako je u praksi izgledala ta ,izvornost" moZe se saznati iz post festum svedodenja ranijih poslenika ove emisi-
je: ,Dnevnik je samo fizi¢ki pravljen u televiziji. Sve ostalo je bilo mimo nas. 0 programu je odlucivala grupa ljudi
u nadoj kudi.. .Sve je bilo dogovoreno unapred. To su bili usmeni dogovori... Komande i nalozi bili su koncentrisani
kod nekoliko ljudi. Mi napravimo neki imaginarni dnevnik do sedam sati uvece, onda se pojavi cenzura... Od sedam
do pola osam mi promenimo ceo Dnevnik... Ta vrsta kreacije se videla na Dnevniku." (,Kako je pravljen TV dnevnik",
Vreme, br. 513, 2. 11. 2000, str. 18-19)
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Grafikon 15. Zanrovi priloga.
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U Zanrovskom smislu, Dnevnik 2 je znatno manje negovao ‘interpretativni' zanr
(tri puta manje nego ,Novosti dana”). TV nije pogodan medij za ovaj (izrazitije ver-
balni) Zanr. Zato je 'informativni' Zanr bio bogatije zastupljen, sa veé opisanim
audio-vizuelnim efektima (govori, Sirokougaoni snimci, pesme, skandiranja, zumi-
ranje transparenata i slika, itd.).

Retoricka sredstva i strategije

Redukcija obrasca ,mi - oni" na ogoljenu konfrontaciju nepomirljivih opcija
jeste ono Sto sociolingvista Ranko Bugarski naziva govorom mrznje, koji je kon-
stanta politickog diskursa tokom citave protekle decenije.” Ipak, u poslednjoj,
aktuelnoj redukciji, 'mi" je krajnje svedeno na vlast, reZzim i njegovu najblizu
'interesnu’ okolinu, dok je kategorija 'oni" prosirena bukvalno na sve ono $to nije
vlast - 'tzv. demokratsku opoziciju', ali i ‘"domace izdajnike i strane faktore koji rade
protiv nas'.

Potpuna nekriti¢nost i odsustvo svake distance prema 'svom’ kandidatu kom-
penzirana je ,viskom" negativnog predstavljanja 'njihovog" kandidata.

'* "Poslednjih godina uglavnom se operisalo re¢ima kao 3to su izdajnici, strani placenici, petokolonasi. kvislinzi,
ali posle intervencije NATO-a, koja se pokazala bogom danom za propagandne svrhe aktuelnog rezima, vise
nemamo bilo kakve izdajnike ili placenike, ve¢ NATO-izdajnike, NATO-placenike...Dakle, tragi¢no kolektivno,
nacionalno iskustvo se propagandno zloupotrebljava da bi se dalje diskvalifikovali, pre svega, domaci politicki
oponenti. Retori¢ko zaoStravanje pocelo je podelom na patriote i izdajnike, samo 3to se, izgleda, krug patriota
nekako suzio, a krug izdajnika se neprekidno 3iri... Lideri opozicije ovde su, izmedu ostalog, i nosonje, trbonje, bivsi
muskarci, frustrirani tipovi...” (Intervju Reporteru, Internet izdanje)
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Grafikon 16. Konotacija predstavljanja predsednickih kandidata.
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U ovakvom nacinu delovanja mediji vise ne obaveStavaju gradane vec¢ agituju.
To je pokazatelj koliko je u 'drzavnim' medijima, elektronskim napose, ostalo od
novinarske profesije. Novinari su pretvoreni u direktne agitatore odredene (jedino
pozeljne) politicke opcije i politickog kandidata. U delovanju zvani¢nih medija
opstaje samo princip ,mi opstajemo ili padamo zajedno s NJIMA, a protiv onih
DRUGIH", sto je dokaz totalno ogoljenih interesa potencijalnih gubitnika ili DOBIT-
NIKA. Dakle, 'logika" - ilifili. Upravo to veoma kontaminirajuce deluje na javnost,
koja je, aktuelno i perspektivno, jos uvek problemati¢an konglomerat
protivre¢nih/antagonizovanih razli¢itosti, lako prijeméiv na dotok fluidnih klisea,
stereotipa i predrasuda.” (Videti tabele 14-17 na kraju ovog teksta.)

'® Izvestaji reportera RTS sa promotivnih skupova DOS veoma su krajnje neprofesionalni. Recipijent dobija bledu sliku
aktivnosti DOS koja se uglavnom svodi na povezivanje sa NATO, pa onda i neizbezno bombardovanje. Generalno, DOS
je kriv zbog NATO napada, krivi su i nezavisni mediji, a jedini koji ne3to vrede u zemlji su SPS i JUL i jedino oni vole
svoju zemlju. Podela na izdajnike i patriote sada se predstavlja na drugi nacin: SPS i JUL samo grade i rade, a DOS
seje mrznju i zavist $to je to tako. (Izvestaj monitoringa, 7. 9)

Bugarski kaZe da “jezik formira navike koje padaju na ‘pogodno tle' jer jedna trecina ljudi u ovoj zemlji je funkcional-
no nepismena, a od ostalih, zvani¢no pismenih, polovina je polupismena. Neobrazovani ljudi skloni su stereotipima.
Huskanje preko medija pokazuje tom prose¢nom ¢oveku ko je, zapravo, kriv $to on nema penziju, ne 3koluje decu
kako zeli. Naravno, porucuju mediji, krivi su ti domadi izdajnici koji dolare i marke trpaju u svoje dzepove..."
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STUDIO B - Vesti u 7: ,Slucajni partner”

Kada je, nakon serije ,kriminalno-tehnoloskih" opomena (sluzbena 'krada’ delo-
va opreme sa predajnika na Kosmaju u januaru 2000, otimanje vitalnih delova
predajnika na Torlaku, uz usputno prebijanje dezurnog tehnicara, u martu), u mrklo
doba no¢i 17. maja 2000. nekoliko stotina lica u kamuflaznim uniformama i u
civilu okupiralo zgradu ,Beogradanka” i zauzelo prostorije TV Studija B (i, kolater-
alno, Radija B292, Radija Index i dnevnika Blic), to je bila zavrSna faza viSe od Sest
meseci najavljivane i prizivane ,dekontaminacije” medija ali i prva najava da je
rezim resio da raspise izbore, posto prethodno ocisti medijski prostor od mogucih
'disonantnih’, opozicionih tonova. Ujedno je, petom promenom izvrsne nadleznos-
ti u kontroli nad ovim nekada popularnim i prestiznim medijem, 'troglava azdaja’
tadasnje vladajuce koalicije SPS/JUL/SRS nagradila svoju tre¢u hidrinu glavu koja
je konacno stekla sopstvenog nezvani¢nog glasnogovornika.”

Ovim preuzimanjem Studija B ionako neravnopravna medijska zastupljenost
svih relevantnih aktera na politickoj sceni definitivno je zakrivljena samo na jednu,
rezimsku stranu. Istina, delovanje Studija B u predizbornoj kampanji potvrdilo je
pretpostavku vecine medijskih analiticara da ova beogradska TV stanica nije toliko
bila potrebna rezimskim strankama za sopstvenu promociju, koliko je svrha njene
.dekontaminacije” bila da se opozicionim strankama oduzme jedini 'dalekometni’
elektronski medij.

Za razliku od kompanije RTS, TV Studio B, tj. njegova centralna informativna
emisija, ,Vesti u 7", nije bila previse ocigledno i napadno (kvantitativno i kvalita-
tivno) angazovana u propagandi vladajucih stranaka. Studiju B je dodeljena uloga
'malog od palube’ i prateéeg 'vokala', koji je trebalo da fingira "objektivizam" (u
onoj meri u kojoj je to bilo funkcionalno, tj. u meri koja ne ugrozava propagandni
interes vladajuce koalicije) i koliko-toliko proklamovane ,optimalne” medijske

70d trenutka kada je osnovan i registrovan kao deonicarsko drustvo zaposlenih, Studio B je pet puta menjao vlas-
nike i uredivacku politiku. Poceo je sa radom kao "Nezavisna TV Studio B", najpre 1990, a onda konacno 1991. i
u narednih nekoliko godina bio je opoziciona medijska 'kost u grlu’ rezimu. Godine 1995. preuzet je od tadasnje
SPS gradske vlasti, izgubio je 'prefiks’ nezavisni i postao je "Coviceva televizija', manje-viée sterilna komunalna TV.
Posle pobede opozicione koalicije ,Zajedno” na lokalnim izborima i uspostavljanja opozicione vlasti u Beogradu
nakratko je povratio ,nezavisni” image. Kada se narecena koalicija raspala, potpao je pod kontrolu pobednicke
struje u tom raskolu, Draskovic¢evog SPO i postao je ,Vukova TV Bastilja", propagandni pandan RTS. Napokon, u
maju 2000, 'preuzet’ je u nadleznost Vlade Republike Srbije, potpadajuci pod neformalni uticaj 'najjednakijeg’ u
toj Vladi - potpredsednika Vojislava Sezelja i njegove Srpske radikalne stranke.
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uslove za ravnopravnu izbornu utakmicu. PaZljivija analiza, medutim, ukazuje na
to da i ovo igranje sporedne role nije uspelo da se previse odmakne od glume
neuspednog statiste. Naime, profesionalno osiromasenje (u kadrovskom smislu)
nakon 'preuzimanja od strane Vlade' i bezli¢nost uredivackog profila emisije,
nedostatak dopisnicke mreze, iole kvalitetnih urednika i komentatora, kao i tehno-
loSka skucenost (mobilne ekipe snimatelja i reportera) pretvorili su ,Vesti u 7" u
netelevizi¢nu '¢itaonicu’ uglavnom sluzbenih i inih nemustih saopstenja te, sled-
stveno, u sporedni kolosek za drugorazrednu, u sustini nevaznu "posrednu” pro-
mociju vladajuce, odnosno 'prigusivanje’ i 'neutralizaciju’ njoj suprotstavljene
opcije. Medijsko vreme emisije je uglavnom otaljavano, na Sto ukazuje i podatak
da su proboji vremenske sheme bili ¢es¢i 'na dole’ (trajanje emisije krace od pro-
gramiranog, ponekad jedva 20 minuta), Sto je potpuno suprotna praksa od one
koju je upraznjavao sistem RTS.

Raspored publiciteta aktera predizborne kampanje
| u ,Vestima u 7" obim informacija i vreme posvec¢eno predstavljanju pojedinih
aktera predizborne kampanje bilo je disproporcionalno, mada znatno manje nego
na informativnim programima RTS. Osim toga, ove disproporcije su isle u nesto

drugacijem pravcu.

Grafikon 17. Broj priloga: Liste i kandidati.
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Dakle, prema broju objavljenih priloga koalicija SPS/JUL bila je, naspram DOS-
u, predstavljena u odnosu 4 : 1, naspram SPO 19 : 1 i naspram SRS 11 : 1.
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Grafikon 18. Vreme trajanja priloga: Liste i kandidati.
100

— —

SPS-JUL. DOS SPO SRS OSTALE
MILOSEVIC ~ KOSTUNICA  MIHAILOVIC NIKOLIC STRANKE

U pogledu vremena trajanja priloga, odnosi su bili: SPS/JUL - DOS 5 : 1; SPS/JUL
- SPO 25 :1; SPS/JUL-SRS 9 : 1

Znatno drugacija slika se dobija kada se uporede proporcije broja i vreme tra-
janja priloga posvecenih predsedni¢kim kandidatima. Po broju njemu posvecenih
priloga, istina, prednjac¢i Slobodan Milosevi¢, ali je u tom pogledu znatnije
‘uravnotezen' sa ostalim kandidatima. Na drugo mesto po frekvenciji i obimu
pridatog publiciteta izbija predsedni¢ki kandidat SRS Tomislav Nikoli¢, treci je
Vojislav Mihailovi¢ a tek ¢etvrti Vojislav Kostunica (!).

Grafikon 19. Broj priloga: Kandidati.

.

MILOSEVIC  KOSTUNICA  MIHAILOVIC  NIKOLIC VIDOJKOVIC
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Grafikon 20. Vreme trajanja priloga: Kandidati.
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Kvantitativni odnosi su sledeéi: Milosevi¢ - Nikoli¢ 1,3 : 1 u broju i 2 : 1 u duzi-
ni trajanja priloga; Milo3evi¢ - Mihailovi¢ 1,5 : 1 u broju i 3 : 1 u vremenu trajanja;
MiloSevi¢ - KoStunica 2 : 1 u broju i 6 : 1 u duZini trajanja priloga.

Dakle, ,objektivizam" ,Vesti u 7" Studija B ispoljavao se prevashodno u 'razvod-
njavanju' publiciteta glavnog rivala aktuelnom predsedniku SRJ, Vojislava ;
KoStunice, kroz 'zgusnutiji' publicitet dvojice autsajdera, Nikolica i Mihailovica, "
koji je trebalo da odvuée medijsku paznju auditorijuma! Preostali sa liste predsed- [
nickih kandidata, Vidojkovi¢ (ipak) je dobio makar simbolicki publicitet 'marginal- |
ca', sve u maniru 'objektivizma'! | ;

|

Grafikon 21. Nacin predstavljanja predsednickih kandidata
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| ovaj pokazatelj ukazuje na naglaseno forsiranje objektivizma u informativnim
emisijama Studija B. Naime, u inac¢e malom broju priloga o ovoj temi bilo je daleko
manje posredno negativnog predstavljanja predsednickih kandidata (Cak i
Kostunice, o kojem je bilo najmanje priloga) i znatno vise neposrednog, odnosno
neutralnog. To je rezultat ¢injenica da je vec¢ina informacija imala rudimentarni
oblik vesti ili izveStaja, retko pokrivenih slikom te da sadasnja uredivacka garnitu-
ra Studija B nema unutar sebe nijednog iole kvalifikovanog politickog komentato-
ra koji bi ovim informacijama dao odredenu boju.

Tabela 18. Posredno predstavljanje po grupisanim temama

Oblasti Teme Studio B
Obnova, razvoj, Obnova i izgradnja,
ekonomska snabdevenost, agrar
stabilnost, zaposljavanje, stanovi,
" L S ; 26,4
socijalna briga i | penzije, izbeglice,
sigurnost zdravstvo, lekovi,

Skolstvo, briga za decu

Vojska Jugoslavije,

Drzavne pravosude, vlade,
S o e s 27,4
institucije ministri,
Direkcija za obnovu
Politicke tenzije Eas'“e' hapSenja, 24,6
0S0V0
Medunarodni €inioci - 19
Medunarodno pozitivno '
okruzenje Medunarodni ¢inioci - 16
negativno '
Mediji 4,8
Javna sfera Kultup:a. i sp‘o.rt u
funkciji politike 1,2

Izvori i Zanrovi

Vec je reCeno da elektronski mediji, radio napose, retko eksplicitno navode
izvore svojih informacija. Za Studio B, osim toga, u navedenom periodu bilo je
karakteristi¢no da su se izvori veoma tesko mogli i rekonstruisati/prepoznati, te da
je redakcijska produkcija bila gotovo izjednacena sa udelom najsuvoparnijeg obli-
ka informisanja - zvani¢nih saopStenja.
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Grafikon 22. lzvori priloga.
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Ovakva, relativno 'jednostavna' struktura izvora se jasno preslikala i u strukturi
Zanrova.

Grafikon 23. Zanrovi priloga.
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Delovanje elektronskih medija u predizbornoj kampanji

Umesto zakljuc¢ka: RTS nadmasio samog sebe

Atmosfera u kojoj se odvijala ovogodi$nja predizborna kampanja i njeno pokri-
vanje u medijima nadmasila je, u negativnom smislu, sve dosad videno u proteklih
desetak godina pluralisti¢ke '"demokratije’. Nikada ranije opozicija u Srbiji nije bila
u ovolikoj meri i na ovakav nacin satanizovana kao tokom tri posmatrane nedelje
tokom septembra 2000. Zbog izrazite nagnutosti medijskog spektra na jednu
stranu, stranu vladajuce garniture, mogucnost opozicije da na takvu kampanju
odgovori bila je minimalna, gotovo nikakva. Raspored publiciteta bio je izrazito
nesrazmeran. Naspram mo¢nim i ,dalekometnim” Stampanim i elektronskim medi-
jima koji su zastupali i propagirali vladaju¢u opciju, opozicija je imala na raspola-
ganju svega nekoliko niskotiraznih ,nevladinih” listova i lokalnih elektronskih
medija u unutradnjosti Srbije, nad kojima je sve vreme visio Damoklov mac kaz-
nenih odredbi Zakona o javnom informisanju. Istina, postoji nerazreSen spor oko
dalekoseznosti medijskog uticaja u predizbornoj kampanji. Ja sam skloniji onom
misljenju po kojem odredene tipove medija i kampanje prati publika koja je vec
opredeljena za politi¢ku opciju za koju ¢e glasati, ali u birackom telu uvek postoji
.slepa mrlja" koja ,prekriva” one delove stanovnistva koji se opredeljuju u posled-
njem trenutku. Predizborna kampanja je najcesc¢e usmerena upravo na njih.

Elektronski mediji imaju osobit znacaj u predizbornoj kampanji. Buduci da je
najodaniji konzument ovih medija nizeobrazovana i starija populacija skromnije ili
minimalne politicke kulture, elektronski mediji su ,opasni” jer daju gotove pred-
stave o dogadajima i pojavama i na publiku deluju viSedimenzionalno - slikom ifili
govorom, ali i intonacijom govora, prikazivanjem ali i precutkivanjem. Elektronski
mediji su ,hladni" mediji u McLuhanovom smislu, oni ne zahtevaju mnogo
L,unodenja" konzumenta (posebno kognitivno-racionalne komponente svesti), ve¢
deluju direktno na emocionalno-voljnu komponentu. To ¢ini osnovu persuazije i
Lubedljivosti" delovanja posredstvom elektronskih medija.

Osim slikom (i iluzijom slike koju proizvode) elektronski mediji narocito deluju
govorom. Ziva re¢, poslata u eter od strane pretpostavljenog autoriteta (recimo
DRZAVNE TV) je ,bestseler za jedan minut" koji se dublje urezuje u se¢anje konzu-
menta ukoliko je gromkije i socnije izgovorena, dakle ukoliko je bliza i prijemcivija
kolokvijalnom govoru na koji je prose¢an konzument sviknut. Zato se sa radio i TV
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talasa tokom septembarske kampanje Sirio najvulgarniji ,politicki” re¢nik koji se
mogao naci u medijima u poslednjih desetak godina - govor gneva, netrpeljivosti,
mrznje, ¢ak lin¢a. PrelaZene su sve granice estetskog i moralnog ¢ak i na elemen-
tarnom nivou kolokvijalne komunikacije, na medijima su se ¢ule i pojavljivale vul-
garne reci i - psovke!™

Koja je bila skrivena svrha ovakvog i sli¢nog uvredljivog govora - osim pukog
vredanja i omalovazavanja politickih neistomisljenika? To je bilo sredstvo
dugorocnije strategije kampanje vladajuceg rezima - zapocete nakon proklam-
ovane proslogodisnje ,pobede” nad NATO paktom - €iji klju¢ni slogani su smerali
ka dihotomnoj Karl Smitovskoj podeli unutar drustva na ,prijatelje” i ,neprijatelje”
(naravno, tog istog rezima): patriote i izdajnike, ,slobodare” i ,tude, NATO-vske
skutonoe”, shodno tome i Sen-Zistovska krilatica ,nema slobode za neprijatelje
slobode"! To je bio najefikasniji nacin da se priguse, marginalizuju i odstrane svi
disonantni tonovi, koji bi mogli da propitaju osnovanost proizvodnje
“jedinonacalija” u politickom misljenju i izbornom ponasanju. Prethodne pripremne
radnje obavljene su oktroisanjem Zakona o javnom informisanju i davanjem
neogranicenih ingerencija Saveznom ministrarstvu za telekomunikacije za
ekonomsko, administrativno i ino gasenje, tj. preotimanje nepocudnih, tj.
‘neposlusnih’ medija, narocito u Beogradu. Matrica ,misljenja" u ovakvoj strategi-
ji bila je, naizgled, formalno ispravna sa stanovista njenih kreatora: nema ,nezav-
isnih" medija + nema ,drugacije istine" osim nade = ,na3a istina", kao jedina pos-
tojeca, trijumfuje. Cak sa sto prema nula, kako u plimi neobuzdanog optimizma
izjavi, u iskazu stoleca, jedan od najangazovanijih ,inZenjera ljudskih dusa" u ovoj
strategiji, savezni ministar za telekomunikacije, inace po profesiji novinar (!), lvan
Markovi¢. Neobavestenost i nadobudnost ovakvog ,optimizma" bila je suviSe aro-
gantna da makar uzme za ozbiljno, ako ne i ,zdravo za gotovo", upozorenja
proizasla iz profesionalnih i kredibilnih istrazivanja javnog mnjenja, koja su
utvrdivala da, s jedne strane, viSe od polovine vox populi najvise vreda ruzan govor
i vulgarnost u predizbornoj kampanji i, s druge, da dve petine ispitanika nema pov-
erenja u prazan govor i neostvarljiva obecanja rezimske kampanje, koja vredaju
zdrav razum potencijalnog birackog tela. Iz ex post facto perspektive, ovako
izabrana strategija kampanje i njena takticka - retoricka sredstva - pokazala su se
kontraproduktivnim.

'®,0ni hoce vlast. Znate kako mi kazemo u Backoj Palanci - oin cete je dobiti." (Visoki drzavni funkcioner, direk-
tor Savezne uprave carina, Mihalj Kertes, na promociji koalicije SPS-JUL-Milo3evi¢ u Backoj Palanci.)
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Delovanje elektronskih medija u predizbornoj kampanji

Tabela 6. Retoricka sredstva

TABELE UZ TEKST

JAfirmativna" retorika

.Negatorska" retorika

.Crna Gora i Srbija, jedna partija"
.Dobro dos'o u Berane, omiljeni
Slobodane”, “Drzava nije igracka, dva
puta se ne pravi” (Nikola Sainovic)

Kljuéni simboli odbrana, obnova i razvoja zemlje, interes | agresija, specijalni rat, nacionalna
naroda i drzave, ocuvanje slobode i izdaja, veleizdaja, prodaja zemlje
suvereniteta, narod, levica

Idiomi i fraze ideja naseg predsednika, podrska u Zoran Dindic i njegova druzina, NATO-
mladoj generaciji, zemlja za divljenje, vska koalicija
veli¢ina vremena u kome Zivimo

Metafore NATO stranke, skupina (DOS)

Opsta mesta kamen temeljac, velicanstven docek separatizam, autonomastvo, neprijatelji

Parole ,Slobo, slobodo!" .Narod glasa, ne NATO"

Izreke, postapalice

prepuna sala, burno skandiranje,
prekidan freneti¢nim aplauzom

u prepoznatljivom maniru, otrcane fraze

Tradicionalizmi

rodoljubi, kameni prag doma, otadZzbina,
patriotizam, heroj(i)

janicari

Klisei «Priznanje toj politici su kilometri novih sponzori, mentori, naredbodavei sa
puteva i nove perspektive za mlade.” Zapada, belosvetski, svetski silnici,
razbijanje Srbije, ,Sankcije i postoje
zbog ovakve opozicije”, Dindi¢ traZio
produzenje bombardovanja Srbije,
ultimatumi nasih neprijatelja
Stereotipi Milo3evi¢ sacuvao ne samo nasu strani placenici, stali su pod najsramniju
slobodu i nezavisnost vec i buduénost, zastavu, zastavu NATO pakta,
umni ¢ovek, mudri politicar i kreativac
Uvrede - dokazani izdajnik, mutavi i smuseni,

(KoStunica) najveca prevara, lutka, mis
na lancu, Smokljavi, prijavo ruho prijave
vladavine, (Bukanovic) beskrupulozni
mafijas, kukavica koji se boji i miseva
ako su ameri¢kog porekla, (Otpor) grupa
propalica sa fasistickim oznakama,
Jilegalna pronatovska organizacija”,
autonomaske reponje (Isakov, Canak,
Veselinov), slugani, moralni otpad (G-17)

Nacionalizam

u toj nesretnoj koaliciji su Jozef Kasa,
Rasim Ljaji¢, Sulejman Ugljanin

Novogovorne kovanice

slobodoljubi (1)

DOS = daleko od slobode, DOS =
dozivotno obrukani Srbin, koalicija
smuti pa prospi, KIC (Kasa, Isakov,
Canak)
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Tabela 7. Retoricke strategije u ,fazi zagrevanja kampanje" (01-07. 09)

Globalni pristup

Nameravani efekat

Tipi€ni primeri

—

Negativna (‘crna’)
propaganda

Omalovazavanje

.S druge strane imamo NATO stranke ¢ija je aktivnost svedena na
ultimatume nasih neprijatelja. Kandidatura V. KoStunice to
najbolje pokazuje"... (Promocija SPS-JUL u Vranju)

JKritika" Sankcije i postoje zbog ovakve opozicije” (Sainovic)
Pozitivna (‘bela’) Isti¢em da je podrsku nasem kandidatu dalo 10 puta vise
propaganda Podrika gradana nego svim ostalim kandidatima zajedno. Jasno je onda da

¢e 24.septembra opsti zahtev i op3ta volja gradana da Slobodan
Milo3evi¢ bude predsednik SRJ biti potvrdena ubedljivo"

‘Faraonizacija' *

Ovo je podr3ka, istovremeno, i to snazna linom herojstvu,
doslednosti, odlucnosti i Cestitosti, patriotizmu Slobodana
Milo3evica.

* U ovoj fazi Slobodan Milo3evi¢ je bio samo 'posredno’ prisutan u kampanji

Tabela 8. Retoricke strategije u ,fazi intenzivne kampanje” (08-14. 09)

Globalni pristup

Nameravani efekat

Tipiéni primeri

Negativna (‘crna’)
propaganda

Diskreditovanje

To je putujuce pozoriste koje sam ve¢ nazvao KIC, samo ovaj
put ¢u reci ki¢ ka und ka, ako se secate to je bio simbol
Austrougarske monarhije

Etiketiranje

.Da li iko moze da zaboravi da je 3ef izbornog Staba DOS-a,
Zoran Dindi¢, trazio produzenje bombardovanja Srbije?"
(Sainovig)

Pozitivna (‘bela’)
propaganda

Podrska bez distance

....Milo3evica, Coveka koji je u najtezim danima istorije
sacuvao ne samo nasu slobodu i nezavisnost ve¢ i buduc¢nost”
- zajedno srocili kandidati SPS-a za Vrbas

Glorifikacija

Ali samo je jedan koji je snagom svog drzavni¢kog uma i
intuicijom koju poseduje uspeo da shvati 3ta se dogada s
ovom zemljom - Miodrag Koprivica, kandidat SPS-a

Tabela 9. Retori¢ke strategije u ,predizbornoj nedelji* (15-21. 09)

Globalni pristup

Nameravani efekat

Tipi¢ni primeri

Negativna (‘crna’)
propaganda

Vredanje, govor mrznje

KoStunica je samo lutka za jednokratnu upotrebu da ucestvuje u

razbijanju svoje drzave i da posle nestane..." (Nikola Sainovi¢ na
promociji SPS-JUL u Boru)

.DOS je jedna politicka kombinacija za jednokratnu upotrebu”,

Konfrontacija (Dusan Matkovi¢ u Velikoj Plani na promociji SPS-JUL)
Pozitivna (‘bela’) .Zajednicki imenitelj njihove re¢i je ono Sto‘je sabor pozdravio
propaganda Navijanje dugatrajnim aplauzom, skandiranjem Slobo, Slobo, pevanjem

pesme, "Crna Gora i Srbija, jedna partija”

Panegirici, ‘posvecenje’

.Ako Covek bez ponosa ne moze da Zivi, ne moze da ne glasa za
Slobodana Milosevi¢a" (Gorica Gajevic)
.Samo onda kad levica postane svetska, moZemo se nadati da ce

svet postati levicarski" - M. Markovi¢
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Delovanje elektronskih medija u predizbornoj kampanji

Tabela 14. Retoricka sredstva

JAfirmativna" retorika

.Negatorska" retorika

Kljuéni simboli na braniku otadzbine, rukovodstvo koje je Zoran Dindi¢ i njegov druzina, NATO-vska
odbranilo zemlju, patriotizam, heroji, koalicija, oni koji su nas ju¢e bombardovali,
opstanak svoje zemlje, sloboda izdali zemlju, izdaja

Idiomi i fraze ideja naseg predsednika, podrska u mladoj Kostunica bi rasparcao Jugoslaviju,
generaciji, zemlja za divljenje i za nastavak rata drugim sredstvima, deo
oponasanje kao Sto smo to nekada bili informativnog prstena oko nase zemlje,

centra koji odlucuje o svetskim stvarima

Metafore NATO stranke, Sorosov aranzman,

belosvetske geééane plaze, Qutujuc’e
pozoriste KIC (Kasa, Isakov, Canak)

Opsta mesta

kamen temeljac, nedace srpskog naroda,
jedinstvena i odluéna podrska, odusevljeno
pozdravljeni, velicanstven docek, atmosfera,
nasa obaveza, burno i srdaéno pozdravljen,
prekidan frenetiénim aplauzom

Parole

nasa osnovna kampanja je rad, velicina
vremena u kome Zivimo, budu¢nost nase
dece, "Crna Gora i Srbija, jedna partija"

Narod glasa, a ne NATO

Izreke, postapalice

tzv. DOS, njihovo poslovodstvo, otrcane
fraze, poruka onih znanih, bezumni korak,
prava bruka, udzbenik za Spijune pocetnike

Tradicionalizmi

otadzbina, patriotizam, (¢ojstvo i) junastvo,
rodoljubi, prag doma

odnarodeni, poslusnici, rukoljupci, ljubi ruke
krvnicima, njihovi slugani

Klidei

separatizam, autonomastvo, dobro poznate
metode specijalnog rata, kreatori novog
svetskog poretka, plan za potpuno
razbijanje Jugoslavije, ,deo opozicije, Otpor i
G-17 plus spremaju destabilizaciju
Jugoslavije", neprijatelji Jugoslavije

Stereotipi

nosili nemacke zastave, demagozi, izdajnici,
sankcije, Srbija da postane protektorat,
kolonija pod zastavom nasih neprijatelja,
njihovi agenti

Uvrede

ispunjeni mrznjom, placeni tudim novcem,
jo$ nekoliko prljavih poslova, prljava
propaganda, sluga NATO, mutavi i smu3eni
zastupnici, Dindi¢ i njegova izdajnicka
stranka, moralni otpad koji se zove G-17,
teroristicke falange Otpora, tzv. nevladine
organizacije ...CeSID je ispostava SAD u
Budimpesti, KoStunica - mi$ na lancu,
marioneta, lutka za jednokratnu upotrebu

Nacionalizam

u Novom Pazaru su visile zastave SDA i
Bosne i Hercegovine

Novogovorne kovanice

skupina (DOS), karavan DOS, NATO -
kandidati
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Tabela 15. Retoricke strategije u ,fazi zagrevanja kampanje” (01-07. 09)

Globalni pristup

Nameravani efekat

Tipi¢ni primeri

Negativna (‘crna’)
propaganda

Omalovazavanje

Nema zato nijedan razlog da se zaokruzavaju na listama imena
njihovih agenata, poslusnika, rukoljubaca i onih koji su ovu
zemlju izdali. Takvima na listama nije mesto” (Goran Mati¢ o
opoziciji na Us¢u)

JKritika"

Oni ve¢ uveliko plasiraju glasine, o po njima izvesnoj izbornoj
kradi. Cine to dobro poznatim metodima specijalnog rata od
pamfleta do upotrebe Interneta i sve toboze brinuci se za one
kojima se obracaju. Cilj im je, posto izbore necée, naravno, dobiti
da unesu razdor i stvore nemire i time poku3aju da izvrse zadatak
koji su dobili od svojih gazda, kreatora novog svetskog poretka”
(Zivadin Mihailovi¢ na promociji SPS-JUL u Lazarevcu)

Pozitivna (‘bela’)
propaganda

Podrika

,Odavno jedna ideja kao 3to je ideja naseg predsednika
MiloZevi¢a o izgradnji 10.000 stanova u ovoj godini, odnosno
100.000 stanova za mladu generaciju u narednih deset godina,
nije imala ve¢u podrsku u mladoj generaciji. Odavno mladi ljudi
nisu bili vise odusevljeni nego zbog ovakve ideje, 5to je i
normalno. (lvica Dacic)

‘Faraonizacija’ *

.Na nasoj politickoj sceni ima mnogo politicara, koji se barem
tako nazivaju, sami sebe, nezasluzeno. Neki od njih su cak
predsednicki kandidati: ima tri Vojislava, dva Vuka, da im ne
nabrajam dalje imena, ali je samo jedan Slobodan! Slobodan

Milosevi¢" ( Ivica Dagi¢ na promociji liste SPS-JUL na Us¢u)

* U ovoj fazi Slobodan Milo3evi¢ je bio samo ‘posredno’ prisutan u kampanji
Tabela 16. Retoricke strategije u ,fazi intenzivne kampanje" (08-14. 09)

Globalni pristup

Nameravani efekat

Tipicni primeri

Negativna (‘crna’)
propaganda

Diskreditovanje

.Najpre ¢e biti da je obmanjivao gradane Srbije kao Stojei
njegova kandidatura za predsednika Jugoslavije samo pokusaj
velike prevare, podvale, samo maska za efa njegovog
izbornog staba Dindi¢a, glavnog NATO slugu u Jugoslaviji i
njegovu Demokratsku stranku” (komentar RTS)

Trominutni govor Kostunice (u Kosovskoj Mitrovici), sve
vreme pracen salvama zvizduka, pretvorio se u ostraséeno i
prostacko vredanje gradana Kosovske Mitrovice na Trgu
Sumadija, kojima Kotunica oigledno ne moze da oprosti Sto
su pristalice SPS”

Etiketiranje

.Sta je jos zajednicko ucesnicima putujuceg pozorista KIC:
Kostunica ili Kasa, Isakov, Canak koji danas krstari
Vojvodinom? Zajednicko je i to da pokusaje da pridobiju
glasove Vojvodana oni temelje na tvrdnji kako se Vojvodinom
ne upravlja domacinski i kako su bas oni ti koji bi to radili
mnogo bolje" (Dusan- Bajatovic, sekretar Pokrajinskog odbora
SPS)

Pozitivna (‘bela’)
propaganda

Podrska bez distance

..Milogevica, ¢oveka koji je u najtezim danima istorije
sacuvao ne samo nasu slobodu i nezavisnost vec i buduc¢nost”
(kandidati SPS-a za Vrbas)

Glorifikacija

.| zbog buduénosti nase dece nasa obaveza je u ovom
trenutku, u ovom septembru mesecu, 24.septembra da
glasamo za ¢oveka koji nas je predvodio svih ovih deset
godina, koji je simbol otpora svetskim silnicima, ne samo u
Jugoslaviji nego u svetu, za naseg predsednika Slobodana
Milogevica" ( Slobodan Cerovi¢ na promociji SPS-JUL u
Barajevu)
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Tabela 17. Retoricke strategije u ,predizbornoj nedelji* (15-21. 09)

Globalni pristup

Nameravani efekat

Tipi¢ni primeri

Negativna (‘crna’)
propaganda

Vredanje, govor mrznje

«Podupiraci, €lanovi direktni i indirektni partneri DOS i Ko3tunice
kao da gube nerve. Naime, oni pre izbora i ne kriju ta bi sa
Srbijom radili i Sta bi sa Srbijom bilo ukoliko oni pobede. Jozef
Kasa je, valjda u svojoj bazi u Budimpesti izjavio da ¢e on odmah
traziti da se vrati autonomija Vojvodine iz 1974. godine.
Politickim pismenima je jasno Sta to znadi: jos jedan
separatizam, jo$ jedno razbijanje Srbije, ovoga puta sa severne
strane."

,Samo naivni gradani, naivni Muslimani mogu verovati

Konfrontacija pogodbama Sulejmana Ugljanina sa predstavnicima tzv. DOS..."
(Zlatko Jusufovié, kandidat JUL)
Pozitivna (‘bela’) Jsticem da je podrsku nasem kandidatu dalo 10 puta vise
propaganda gradana nego svim ostalim kandidatima zajedno. Jasno je onda da
Navijanje ¢e 24. septembra opsti zahtev i opsta volja gradana da Slobodan

Miloevi¢ bude predsednik SRJ biti potvrdena ubedljivo." (Ljubisa
Ristic)

Panegirici, ‘posvecenje’

.Predsednika kao Sto je Slobodan Milo3evi¢ nema danas nijedna
nacija u Evropi” (glumac Stevo Zigon u Novom Sadu na tribini
Patriotskog saveza Jugoslavije)

.Sve patriote, SPS, JUL predvozene predsednikom Slobodanom
Milo3evicem idu pod naSom zastavom, zastavom slobode”
(Gorica Gajevi¢ u Loznici)
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IZVESTAJ SA 1ZBORA POSLANIKA U
POKRAJINSKU SKUPSTINU VOJVODINE

ANALIZA IZBORNIH PRAVILA ZA IZBOR POSLANIKA
U SKUPSTINU AP VOJVODINE

Opsti osvrt na izbornu pozitivho-pravnu regulativu

1. lzvori prava koji reguliSu izborno-pravnu materiju za izbor poslanika u
Pokrajinsku skupstinu

Najvisi pravni akt jeste Statut koji donosi Pokrajinska skupStina uz saglasnost
Narodne skupstine Republike Srbije. Shodno ¢lanu 21. Statuta, SkupStina ima
ingerenciju da donosi odluke i op3te akte, u skladu sa Ustavom, zakonom i Statutom.

Na osnovu ¢lana 22. Statuta, Skupstina AP Vojvodine je donela Odluku o izboru
poslanika u Skupstinu AP Vojvodine dana 24. 09. 1991 (,SluZbeni list APV*, br. 23
od 25. 09. 1991). Odluka je stupila na snagu danom objavljivanja (¢l. 6. Odluke).

Istoga dana 25. 09. 1991. u skladu sa Odlukom o sprovodenju Statuta pot-
predsednik Skupstine APV je doneo i Odluku o raspisivanju izbora za poslanike
Skupstine APV (,Sluzbeni list APV", br. 23/91 od 25. 09. 1991).

Na istoj sednici Skupstine APV doneta je i Odluka o imenovanju Pokrajinske
izborne komisije za izbor poslanika u Skup3tinu APV (,Sluzbeni list APV", br. 23/91).

Na istoj sednici doneta je i Odluka o izbornim jedinicama za izbor poslanika u
Skupstinu AP Vojvodine (,Sluzbeni list APV", br. 23/91). Skupstina broji 120
poslanika, te je u skladu s tim i obrazovano 120 izbornih jedinica.

Na osnovu ¢lana 17. Odluke o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine,
Pokrajinska skupstina je donela Uputstvo o sprovodenju izbora za poslanike u
Skupstinu AP Vojvodine propisujuci nacin sprovodenja pojedinih radnji, standarde
za izborni materijal i tehnicke uslove za sprovodenje izbornih radnji.

Odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine je objavljena u ,Sluzbenom
listu APV", br. 15 od 24. 11. 1992. Ova odluka je menjana 25. 09. 1996 (,Sluzbeni
list APV", br. 5/96).

Ustav Republike Srbije (¢lan 12.) reguliSe da se slobode i prava ostvaruju, a
duznosti ispunjavaju na osnovu Ustava, osim kad je Ustavom predvideno da se
uslovi za ostvarivanje pojedinih sloboda i prava utvrduju zakonom, te da se samo
zakonom moze urediti nacin ostvarivanja pojedinih sloboda i prava kad je to
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neophodno za njihovo ostvarivanje. Striktnim tumacenjem ove odredbe, Odluka koja
reqguliSe izbor poslanika u Skupstinu AP Vojvodine je neodrZiva u pravnom smislu,
tim pre Sto se podzakonskim aktima ne mogu uredivati osnovne ustavne odredbe.
Prava bi trebalo da budu inkorporirana eventualno u Zakonu o izboru poslanika za
Narodnu skupstinu ili u okviru Zakona o lokalnoj samoupravi, u kojima bi se u
posebnom poglavlju posvetila paznja izborima za Skup3tinu AP Vojvodine.

2. Tri kandidata u drugi krug

Zakonodavac u Odluci o izboru poslanika od 25. 09. 1996. prihvatio je princip
vecinskog sistema po kojem je izabran kandidat koji je dobio vecinu glasova biraca koji
su glasali u izbornoj jedinici. Ako nijedan od kandidata u prvom krugu ne dobije potreb-
nu vecinu glasova, glasa se o tri kandidata (u roku od 15 dana) koji su dobili najvedi
broj glasova ili o vise kandidata koji su u prvom krugu glasanja dobili jednak i istovre-
meno najveci broj glasova. Ova izmena doneta je istog dana kad i Odluka o raspisiva-
nju izbora za poslanike u Skupstinu AP Vojvodine. To o¢igledno ukazuje na ¢injenicu da
je, prema tadasnjoj konstelaciji politi¢kih snaga, rezZimu odgovarao ovakav princip.

3. Pravne praznine

Propis je nepotpun u poredenju sa saveznim i republi¢kim izbornim zakonima,
tim pre Sto ne sadrzi detaljne odredbe vezane za proceduru glasanja (npr. odsust-
vo odredbe o kontroli glasacke kutije prilikom njenog pecacenja, €iji nedostatak po
saveznom i republi¢kom zakonu predstavlja osnov za ponistavanje izbora na datom
birackom mestu).

U Odluci je propusteno da se navedu i druge odredbe (zabrana upotrebe alko-
hola; mobilnog telefona; zabrana koja se odnosi na ulazak policajca u uniformi bez
poziva predsednika bira¢kog odbora; zabrana bilo kakvih promena u izvodu iz
birackog spiska na dan izbora; zabrana ¢lanovima bira¢kog odbora da uticu na
biraca kako da glasa).

Poseban problem je neuredivanje obaveze isticanja zapisnika o radu birackog
odbora nakon prebrojavanja glasova i utvrdivanja rezultata. U Odluci nije dato
eksplicitno da li biracki odbor mora da istakne jedan primerak ovog zapisnika ili ne,
Sto je u direktnoj protivurecnosti sa saveznim i republi¢kim zakonima, po kojim je
biracki odbor strogo obavezan da od Sest kopija zapisnika jedan istakne na javni
uvid na biratkom mestu po zavrietku prebrojavanja glasova.
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Odluka ne poznaje institut posmatraca, ni stranog ni domaceg. Uzimajuci u
obzir Cinjenicu da je jedino status stranog posmatraca regulisan Uputstvom
Savezne izborne komisije a ne i zakonom, potrebno je hitno izjednaciti prava na
posmatranje izmedu domacih i stranih posmatraca i to u zakonskoj formi.

4. Siroka diskreciona ovlaS¢enja organa za sprovodenje izbora

Zamerka je vezana za jednu vrlo nejasnu odredbu koja moze dovesti do prosto-
ra za prekoracenje diskrecionih ovlas¢enja koja su ovom odlukom poverena
Pokrajinskoj izbornoj komisiji u meritornom odluéivanju. Naime, radi se o ¢lanu 43.
Odluke o izboru poslanika za Skupstinu AP Vojvodine po kojem je komisija
ovlascena ,da ako na osnovu izbornih akata utvrdi nepravilnosti na pojedinim ili
svim bira¢kim mestima koje su bitno uticale na rezultat izbora, ponistice glasanje
na tim bira¢kim mestima". Ovakva odredba, za razliku od taksativno nabrojanih
povreda u saveznom i republickom zakonu koje vode do ponistavanja glasanja daje
i viSe ovladcenja Pokrajinskoj izbornoj komisiji nego Sto joj po zakonu pripada.

5. Sastav organa za sprovodenje izbora

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da ¢lanovi Pokrajinske izborne komisije moraju biti
diplomirani pravnici, te da su najcesc¢e nosioci sudijskih funkcija, a u sklopu
odredbe u Odluci koja ureduje da se protiv resenja Pokrajinske izborne komisije
moze izjaviti zalba nadleznom sudu, proizilazi da bi u slucaju meritornog
odluéivanja, u sudskom postupku po Zalbi, od strane ¢lana izborne komisije -
nosioca sudijske funkcije, postojala inkopatibilnost sudijske funkcije i funkcije koju
vrdi kao ¢lan izborne komisije. Odluka ne ureduje apsolutno niSta vézano za ovakvu
vrstu nespojivosti.

IZBORI 2000 - SKUPSTINA AP VOJVODINE

Za poslanike u Skupstinu AP Vojvodine u postupku kandidovanja utvrdeno je
616 kandidata u 120 izbornih jedinica. To znadi da je u proseku za svako
poslani¢ko mesto u  Skupstini Vojvodine kandidovano pet kandidata, cime je
obezbedena jedna od bitnih komponenti demokraticnosti izbora.

Kandidate za izbor u Skupstinu Vojvodine imale su Demokratska opozicija
Srbije, sve vece stranke u Republici i vojvodanske stranke, sa slede¢im udelom:
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5 DS cicin tsnnmnemnansssmsmencosmsssensassasnrasasuman sussoresssnssmsrisasam s RSAS AR SSA 103
2 B8 JUL semmmammnmmmsmmmsmamsmssmmsmmmmmimgmms 118
L 114
= SPO e 69
- Savez vojvodanskih Madara ........c.ecssessnesssesssnnn. 15
- DZVM i druge stranke vojvodanskih Madara 36
= NKPJ i Komunisti JUGOSIAVIJE ...uvvererereeesineeeeseesessseessssensennes 19
- Zelena stranka i EKolOSKi POKIet ......ccccmereemererecereneernnsersennee 15
- Vojvodanska stranka i Vojvodanski pokret.......eeernenes 31
i R 1T U ————— 6
= RadiKali SYDIJE oot ssss s sessssesssseeees 7
= 0Stale StrANKE .ocooeceerereereeeerseseeseseeesess s s s sssssssssessssesesssens 20
= GrUPE gradana ...eceeeeeeeesseeessensessssssssssssssssssssssessssssessssssssssnns 63

Kao Sto se iz pregleda vidi, stranke regionalnog znacaja, odnosno vojvodanske
stranke, imale su 88 ili 14,28% kandidata. Grupe gradana kandidovale su 66 ili
svakog desetog kandidata. Na kandidate vojvodanskih stranaka i grupa gradana
zajedno odlazilo je 25% od ukupnog broja kandidata. Ovaj podatak dovoljno jasno
ukazuje na politicko raspolozenje u ovoj pokrajini, odnosno na nezadovoljstvo
dotadasnjom vlas¢u, kao i aktivnoscéu ,velikih" stranaka.

Od 616 kandidata 61 su bile Zene ili 9,90%. One su bile kandidati sledecih stranaka:

ot VOIS samssarmasnntorsinenssssssassss ssitmensassmnnnnsasasasssmasasasssssasssmssassasssssssenssssaas asmer ermase 8
= BPE= QUL sckicrsmmusasmsemsnmmsmmenmmsn s ssiossssissssisisssisssimsmsmern 14
k| o U 14
= SPID secnmsecervmnsyismessmssciomanscsonsaesmconsssaas s es 83 S TSR 4
= DSVIMLc it sssss s 4
& |4 o U 4
- Vojvodanski pokret i Koalicija ,Vojvodina" .........coeeevireeersenrevenens 6
- Zelena stranka i EKOIOSKi POKI®L c..uuuveeeuerreeeerreesesrssesssssseessssesssanens 4
= GIUPE OradaN s st s 3

Mali broj Zena medu kandidatima rezultat je stavova i odnosa stranaka prema
zenama i njihovim specifiénim problemima u tranzitornom periodu u Jugoslaviji.
Karakteristicno je da je vide Zena bilo na listama koalicije SPS-JUL i Srpske
radikalne stranke nego na listi DOS-a. Ova ¢injenica se mora uzeti u obzir u predi-
zbornim aktivnostima za republi¢ki parlament.

U prvom krugu izbora za poslanike u Skupstinu AP Vojvodine izabrano je 16
poslanika, od toga 13 iz DOS-a, jedan iz koalicije SPS-JUL i dva iz Saveza

152



Izvestaj sa izbora poslanika u Pokrajinsku skupstinu Vojvodine

vojvodanskih Madara. Izabrana je samo jedna Zena. Izbori su ponovljeni u tri
izborne jedinice: 1J 38 Indija (izbori su ponovljeni na dva biracka mesta), 1J 108
Subotica (zbori ponovljeni na jednom bira¢kom mestu) i 1) 110 Subotica IV (izbori
ponovljeni na jednom bira¢kom mestu).

U drugom izbornom krugu znatno je manji broj biraca izasao na izbore. Procenat
izalih krec¢e se od 30% do 45%. Ovu Cinjenicu izbornog ponasanja gradana treba
tumaditi kao izraz vise okolnosti: neshvatanje znacaja drugog kruga izbora kod samih
gradana, nedovoljna obave$tenost, inercija, a delimi¢no i kao shvatanje da su
predsednickim izborima redena glavna pitanja izbora. Narocito je bila uodljiva nedo-
voljna aktivnost politi¢kih stranaka pred drugi krug izbora. Taj se nedostatak vise
osetio u selima, jer su mediji bili jo$ u rukama (do izbora) vladajucih stranaka.

Nakon drugog kruga izbora, apsolutnu veéinu poslanika u Skupstini AP
Vojvodine osvojila je Demokratska opozicija Srbije - ukupno 108 mesta. Koalicija
SPS-JUL ima dva mandata, Savez vojvodanskih Madara osam, DZVM jedan i jedan
poslanik ispred grupe gradana. Zene su zastupljene sa svega osam poslanica, to je
daleko ispod udela Zena u ovoj Skupstini u periodu pre uvodenja polititkog plural-
izma, kada je udeo Zena dostizao i 30% u pojedinim vecima.

U pogledu profesionalnog sastava, veéinu poslanika ¢ine struénjaci sa fakultet-
skom spremom - 77 ili 64,16%, $to je nesumnjivo jedna od pretpostavki za kom-
petentne rasprave i donosenje kvalitetnih odluka. Karakteristi¢no je da Sest od
ukupno osam poslanica ima visoko obrazovanje. To znadi da su za izbor Zena
postavljeni visi kriterijumi, odnosno barijere.

POSMATRACI | BITNE POVREDE IZBORNOG POSTUPKA
NA POKRAJINSKIM IZBORIMA 2000.

A. PRVI KRUG IZBORA 24. 09. 2000.

Za posmatranje pokrajinskih izbora 2000, na teritoriji AP Vojvodine, obuceno je
oko 650 posmatraca. Od toga je prvi krug pokrajinskih izbora, odrzan 24. 09. 2000,
nadgledalo oko 400 CeSID-ovih posmatraca.

Kako CeSID nije dobio akreditacije od Savezne izborne komisije, posmatraci
nisu bili u moguénosti da u potpunosti prate rad birackih odbora na samim
bira¢kim mestima. Vecina posmatraca je nadgledala glasanje na svom birackom
mestu. Oni su proveravali da li je bira¢ko mesto otvoreno u skladu sa propisima,
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zatim su pri ulasku na svoje bira¢ko mesto proveravali da li postoje neke povrede
izbornog postupka i na kraju su prepisivali zapisnike istaknute na uvid gradanima.
Vecina posmatraca je dobila i podatke o izlaznosti do 15h.

Posmatraci su u vecini slucajeva uspesno prikupili trazene podatke, ali je bilo i
izvesnih prepreka u njihovom radu. Pokrajinskim propisima o izborima nije izri¢ito
regulisana obaveza isticanja jedne kopije zapisnika o radu birackog odbora na uvid
gradanima i to na biratkom mestu gde je obavljeno glasanje. Tako je veliki broj
posmatraca bio u nemoguénosti da nam dostavi podatke iz zapisnika. Osim toga,
istim propisima uopste nije regulisano postojanje kontrolnog listi¢a u izbornom
materijalu koji se dostavlja birackim odborima. Na taj nacin je jedna od bitnih
povreda izbornog postupka postala potpuno legalna.

Osim toga, ¢lanovima birackih odbora trebalo je mnogo vremena da provere sav iz-
borni materijal pre pocetka glasanja. Zbog toga je vecina birackih mesta otvorena sa
10-15 min zaka3njenja, a zbog velike izlaznosti glasaca na izbore i zbog njihovog duzeg
zadrzavanja na bira¢kim mestima, bilo je tesko u potpunosti obezbediti tajnost glasanja.

1. POZIVI ZA GLASANJE | NEAZURIRANI BIRACKI SPISKOV!

Od pravila da se biracki spiskovi moraju redovno azurirati, u€injena su velika
odstupanja. Veliki broj lica koja su umrla dobilo je pozive za glasanje. Takode se
deSavalo da jedno lice bude viSe puta upisano u isti izvod iz birackog spiska.

- b. m. 109 u Novom Sadu, osoba tri puta zavedena u izvod iz birackog spiska.

2. NEPRAVILNO ZAPECACENA GLASACKA KUTIJA

- b. m. 92 u Novom Sadu - kutija je zapecacena, a da nije provereno da |i je
prazna. Clan bira¢kog odbora je bio prvi glasac i on Je posle pecacenja ubacio u
kutiju kontrolni listic.

3. GLASANJE BEZ ISPRAVE KOJOM SE POTVRDUJE IDENTITET

Identitet glasaca se obavezno utvrduje i to licnom kartom, pasosem ili
vozackom dozvolom.
- b. m. 20 u Beceju - glasanje bez prikazivanja licne karte.

4. POVREDA TAJNOSTI GLASANJA

Najces¢i razlog za ovu povredu je guzva na birackim mestima. Mora se uzeti u
obzir da se u AP Vojvodini 24. 09. 2000. u isto vreme odrzavalo pet razlicitih izb-
ora, tako da se svaki glasa¢ zadrzavao dosta dugo na birackom mestu. Osim toga,
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na velikom broju birackih mesta paravani nisu obezbedivali tajnost glasanja.

- b. m. 44 u Zrenjaninu - uop3te nema paravana.

~b. m. 8 u Beceju - paravani su napravljeni od kartonskih kutija i ne obezbeduju
tajnost glasanja.

-b. m. 21 u Somboru - loSe postavljeni paravani.

- b. m. 23 u Somboru - glasanje van paravana.

5. PRISUSTVO POLICIJE NA BIRACKOM MESTU

- b. m. 6 u Apatinu - bez naruSavanja reda policija ulazi na bira¢ko mesto i
zadrzava se oko 10 min.

- b. m. 14 u Apatinu - u 7.10h policajac u uniformi ulazi na biracko mesto.

- b. m. 63 u Zrenjaninu - dva policajca stoje ispred bira¢kog mesta.

6. PROPAGANDNI MATERIJAL U KRUGU OD 50 METARA OKO BIRACKOG MESTA

- b. m. 48 u Novom Sadu - slika Slobodana MiloSevi¢a u prostoriji pored one u
kojoj se odvija glasanje, ali se dobro vidi pri ulasku na bira¢ko mesto.

- b. m. 22 u Coki - plakati SRS u krugu od 50 m oko bira¢kog mesta.

- b. m. 20 u Coki - do 9h nije skinuta zastava sa sedista SRS, iako se ono nalazi
odmah pored birackog mesta.

-b. m. 28 29 u Beceju - nije uklonjen sav propagandni materijal oko birackih
mesta.

- b. m. 44 i 63 u Zrenjaninu - plakati SPS na 40, odnosno 20 m od birackog
mesta.

- b. m. 6 u Apatinu - na dan glasanja, istaknuti ¢lan SPS-a drzi govor pred kam-
erama i to blize od 50 m od birackog mesta.

- b. m. 251 27 u Apatinu - plakati koalicije SPS-JUL oko birackih mesta

B. DRUGI KRUG IZBORA 8.10.2000.

U drugom krugu izbora za Skupstinu AP Vojvodine bilo je neSto manje CeSID-
ovih posmatraca - oko 300. Jedan od razloga je sigurno taj Sto opet nisu imali
akreditacije, iako je CeSID Pokrajinskoj izbornoj komisiji uredno podneo zahtev za
akreditacije. PIK povodom toga nije ni sazvao sednicu na kojoj bi se odlucivalo o
ovom zahtevu. | ovako mali broj posmatraca bio je sasvim dovoljan, bududi da su
neki posmatraci pokrivali i po vise birackih mesta, a ljubaznos¢u ¢lanova nekih
birackih odbora, nekolicina posmatrac¢a je pratila njihov rad sede¢i na samom
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birackom mestu.

Za razliku od prvog kruga, mora se naglasiti da su se sada odrzavali samo izbori
za Skupstinu APV, tako da je bilo manje guzve na bira¢kim mestima. Izlaznost
glasaca je bila za oko 20% manja nego u prvom krugu, a ¢lanovi birackih odbora
su imali manje posla i bilo im je lakSe da odrzavaju red na birackim mestima.

1. POVREDA TAJNOSTI GLASANJA

|z navedenih razloga, bilo je mnogo manje ovih bitnih povreda.
-b. m. 3 i 14 u Beceju - paravani ne obezbeduju tajnost glasanja.

2. GLASANJE BEZ ISPRAVE KOJOM SE POTVRDUJE IDENTITET

Ovih povreda je bilo znatno vise nego u prvom krugu.

- b. m. 4 u Somboru - viSe od 50 gradana je glasalo bez utvrdivanja njihovog
identiteta od strane ¢lanova birackog odbora.

- b. m. 29 u Somboru - primeceno je glasanje uz zdravstvenu knjiZicu, kao i
glasanje bez ikakvog dokumenta.

- b. m. 3 u Beceju - glasanje bez licne karte

3. OSTALE BITNE POVREDE

- b. m. 4 u Somboru - zabeleZeno je glasanje umesto drugog glasaca, ¢lanovi
birackog odbora nisu posetili glasace koji su trebali da glasaju kod kuée ,zbog
nedostatka benzina".

-b.m. 78 uNovom Sadu - ¢lanovi birackih odbora su u alkoholisanom stanju.

- b. m. 10 u Novom Sadu - biracko mesto zatvoreno pre 20h, a tek na insisti-
ranje glasaca ispred biratkog mesta, jedan od njih troje je uspeo da glasa, a dvoje
je odustalo posle nasrtaja predsednika bira¢kog odbora na CeSID-ovog posmatraca
koji je stajao ispred birackog mesta.

-b. m. 1,2, 3, 4 u Beski - nema kontrolnog listi¢a u glasackoj kutiji, mada to
po pokrajinskim propisima nije bitna povreda.
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lzuzetnost ovih izbora jeste u tome 3to je pokusaj izborne krade sprecen kom-
binacijom snaZnog vaninstitucionalnog pritiska (masovni protesti gradana) i post
festum ,odustajanja" institucija koje su u tom poku3aju imale vaznu, odnosno
kljuénu ulogu (Savezni ustavni sud i Savezna izborna komisija). Otuda su ovi izbori
izuzetni i po tome to je Savezna izborna komisija ,zvani¢ne" rezultate objavila
dva puta.

Konaéni rezultati - na osnovu kojih su proglaseni predsednik SR Jugoslavije i
konstituisana oba veca Savezne skupstine - proglaseni su tek posle masovnog
protesta gradana, javne rasprave pred Saveznim ustavnim sudom (tokom koje su
izneti neoborivi dokazi protiv prvoproglasenih rezultata) i odluke Suda kojom su,
bar delimi¢no, otklonjene posledice protivpravnog prekrajanja izbornih rezultata.

Privilegovan poloZaj vladajuce koalicije

| ove izbore, kao i sve prethodne visestranacke izbore odrZane u Srbiji nakon
1990, obeleZio je visestruko privilegovan poloZaj vladajuce stranke, odnosno koali-
cije. Nadmocan polozaj vladajuce koalicije ogledao se u svim vidovima (ne)ravno-
pravnosti: ekonomskoj, institucionalnoj i medijskoj.

Normativni okvir izbora

Nastavljena je praksa izmena izbornog zakonodavstva neposredno uoci izbora.
Ovom prilikom se iSlo i dalje: tri nedelje pre donoSenja novih izbornih pravila,
promenjen je Ustav SR Jugoslavije! Na osnovu tih promena predsednik SRJ i
poslanici u Vecéu republika Savezne skupstine birani su po prvi put neposredno. U
izborima za Vece gradana, izmenjena je izborna geografija: izborne jedinice sa
Kosova pripojene su dvema izbornim jedinicama u Srbiji (IJ Vranje i IJ Prokuplje),
pa je ukupni broj izbornih' jedinica smanjen sa 29 na 26. Sve te promene izazvale
su znacajne politicke nesuglasice, pa i probleme u odnosima federalnih jedinica.

Pravila koja ureduju izbore i dalje sadrze brojne nedostatke, o cemu izvestava-
mo u odgovaraju¢em odeljku.
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Medijska neravnopravnost

IzveStaj koji nudimo pokazuje drasti¢nu neravnopravnost izbornih uéesnika.
Valjalo bi pri tom dodati da je i period koji je prethodio posmatranom - a poseb-
no nakon pocetka NATO bombardovanja 24. marta 1999, obelezen nevidenim pro-
movisanjem jedne, vladajuce, politicke opcije. Citav program ,Obnove i izgradnje"
predstavljen je u funkciji promocije vladajuce koalicije, iako su finansijska sredst-
va (ako su stizala) stizala od svih gradana podjednako i bez pitanja.

Postupak glasanja

Kao i do sada, potvrden je trend premestanja izbornih manipulacija od birackih
mesta ka mestima gde se izborni materijal prikuplja, a podaci unose i sabiraju. Broj
potvrdenih povreda procedure glasanja, o kojima izvestavamo, daleko je manji od
broja uocenih povreda. Razlog je ocigledan: nasi posmatradi nisu imali pristup
birackim mestima i svedocenja su mahom posredna - izvestavali su gradani biraci.

S druge strane, posleizbornom kontrolom uspeli smo da utvrdimo, makar deli-
micno, na koje nacine je bila menjana biracka volja po okoncanju procedure
glasanja i po zatvaranju birackih mesta.

Inostrani i domaci posmatraci

Na izborima 24. septembra 2000, nepozeljni su bili i posmatra¢i OEBS-a i
domaci posmatraci, organizovani u CeSID-u. Umesto njih, pozvani su posmatraci
koji su prihvatili da dodu uglavnom iz partijske solidarnosti prema vladajucim par-
tijama. Medutim, takva vrsta nekvalifikovanog, makar ne nuzno i nedobro-
namernog posmatranja, ne moze zameniti kvalifikovane inostrane (ODHIR) i
domace (CeSID) posmatrace.

Komentar prvih zvani¢nih rezultata izbora

U odeljku koji obraduje ovu temu dokumentovano se ukazuje na mnogobrojne
nelogic¢nosti, netacnosti i manipulacije brojevima, $to nedvosmisleno ukazuje na
pokusaj izborne krade.
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