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1. Pojam lokalne samouprave

Lokalna samouprava je neotudivo pravo gradana da neposredno
ili preko svojih slobodno izabranih predstavnika (organa i tela) su-
vereno odlucuju o najvaznijim pitanjima lokalne zajednice i upra-
vljanja javnim poslovima, u skladu sa Ustavom i zakonom. Lokalna
vlast je nezavisna u odnosu na centralnu vlast i izmedu ova dva
nivoa vlasti uspostavljaju se odnosi partnerstva i saradnje.

Gradani treba bas tu, na prvoj stepenici stvaranja svojih lokalnih
organa vlasti, da shvate 5ta ¢ini tu slobodu koju imaju, koja prava
dobijaju, koje mogucnosti i izbore imaju, a koje mogu i sami
stvoriti i, konac¢no, koje efekte, beneficije i dobrobiti mogu imati od
te vlasti. Svest i znanje gradana o izvornoj nadleznosti lokalnih
vlasti, o neoutudivim pravima gradana i lokalnih zajednica da o tim
pitanjima suvereno odlucuju i da pri tom moraju samo voditi ra-
cuna o opsStem dobru, ustavnom i zakonskom okviru, vazan su
osnov jacanja lokalne demokratije ali i demokratije uopste.

Borba za autonomiju lokalne vlasti bila je duga i to je jedna od
izuzetno vaznih tekovina savremene demokratije, njen vazan te-
melj, oslonac i vrelo odakle crpi snagu. Bez snazne lokalne vlasti
nema stabilne i jake demokratije. Bez snazne lokalne vlasti nema
uspesne integracije u Evropu. Lokalna samouprava u Srbiji je po-
lje vlasti koje se prvo izmaklo kontroli autokratskog rezima. Njeni
demokratski potencijali su uzdrmali, poljuljali i kona¢no srusili re-
zim. Savremeno, razvijeno i moderno drustvo zahteva dalje jaca-
nje demokratskih i razvojnih potencijala lokalnih zajednica, a
obrazovan i aktivan gradanin je njegova glavna snaga.

Funkcionisanje lokalne samouprave

U skladu sa shvatanjem da lokalna samouprava znaci suvereno
odlu¢ivanje gradana o najvaznijim pitanjima lokalne zajednice,
gradani dobijaju vazno mesto koje treba "ljubomorno” da ¢uvaju
i uporno se bore za njeno obogacivanje i jacanje. Ta borba upra-
Vo | pocinje stvaranjem svesti i znanja o pravima i mehanizmima
koje im "svet lokalne vlasti" pruza.
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LOKALNA SAMOUPRAVA

Zasto se danas u Evropi govori o renesansi lokalnih vilasti?

Lokalna vlast dobija vaznu poziciju jer centralna drzava veliki
deo svojih nadleZnosti prenosi na integracije (Evropa, americki i
pacificki region), a deo preuzima lokalna vlast. Cinjenica da je
Savet lokalnih i regionalnih zajednica vazan organ Evropskog par-
lamenta ukazuje na znacaj ovih pitanja za Evropu. Jedan broj pro-
blema koje je ranije reSavala drzava sada zahteva aktivno ucesce
gradana i lokalne zajednice. Novi vazan kvalitet koji lokalna vlast
po prvi put dobija jeste preduzetnicka funkcija podsticanja
ekonomskog razvoja.

Kako je uredena lokalna viast?

Ustav i zakoni ureduju ovu oblast i zakon o lokalnoj samoupra-
vi je veoma vazan. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi odre-
dila je minimum standarda u ovoj oblasti. U ovom periodu nasa
zemlja je u prelaznom, tranzitornom stanju jer se jo$ ne ide na
promenu ustava kao osnovnog akta, te ¢e prvi zakon biti na odre-
den nacin ogranicenih dometa jer ce ga postojeci Ustav i nesto iz
postojece zakonske materije ograni¢avati u uvodenju radikalnijih
reSenja i promena.

Nadleznost lokalne viasti

Bez obzira na raznovrsnost konkretnih modela lokalne vlasti u
razli¢itim zemljama, sve lokalne samouprave imaju dosta ujedna-
cen krug nadleznosti i poslova kojima se bave:

- komunalni poslovi

- javni saobracaj i infrastruktura (putevi)

- dovod elektri¢ne energije, gasa, vode

- CiScenje, reciklaza, odnoSenje smeca, odvod otpadnih voda i

materija

- sport, rekreacija, odrzavanje zelenih povrsina

- Skole, bolnice, socijalni rad, kulturne ustanove (biblioteke, po-

zorista itd.)

- javna bezbednost i sigurnost

- izrada prostornih planova razvoja

- podsticanje ekonomskog razvoja.
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Kako gradani mogu resavati ta pitanja?

Mogu ih resavati neposredno ili stvarajuci organe koji se bave
tim pitanjima, pa tako postoji: a) neposredna i b) posredna loka-
Ina samouprava. ‘

a) Neposredna samouprava znaci da svi punoletni gradani na
skupu (zbor, skupstina itd.) odlucuju neposredno o ovim pitanji-
ma i problemima. Jedan broj Svajcarskih opstina tako radi, ali se
vecina opstina opredeljuje za posrednu formu. Neki od neposre-
dnih vidova odlucivanja (referendum, inicijativa i zbor gradana)
jesu dopuna radu izabranih organa.

b) Posredna lokalna vlast znaci da gradani biraju svoje organe
vlasti na slobodnim izborima, da su ti funkcioneri i tako formirani
organi pod stalnim nadzorom i kontrolom gradana, te moraju po-
lagati racuna o tome $ta i kako rade. Pod odredenim uslovima oni
se mogu i smeniti.



2. Vrste lokalnih organa vilasti

Lokalne vlasti, kao i drugi nivoi vlasti, imaju: predstavnicki organ
(nazivi su razlic¢iti i neki od njih su: skupstina, savet, vece), zatim
izvrsne organe (gradonacelnik i izvrsni savet, odbor i ponegde gra-
dski menadzer), kao i upravne organe (sekretarijati) koji nepo-
sredno sprovode politiku.

Predstavnicki organ predstavlja opStinu, utvrduje politiku, odlu-
¢uje o najvaznijim pitanjima i donosi obavezujuce odluke. Razli-
¢ito se naziva u razli¢itim zemljama i najcesci nazivi su: skupsti-
na, savet ili vece.

Ovaj organ se bira na opstim, neposrednim i tajnim izborima,
poznatim kao lokalni izbori. Odnos izmedu broja poslanika u sku-
pstini i gradana koji ih biraju (i mogu biti birani) ukazuje na ste-
pen posrednosti demokratije i na mogucnost i Sansu prosecnog
gradanina da bude izabran. U velikim gradovima je ta posrednost
veoma izrazena zbog velikog broja stanovnika grada i ne-
mogucnosti da se napravi izuzetno brojna skupstina.

Cime se bave opstina i njena skupstina?

NadleZnost predstavnickog tela ¢ine sledece grupe poslova:
izgradnja i odrzavanje ulica i puteva, javnog transporta i saobra-
caja uopste, zatim dovod gasa, vode, elektricne i drugih vidova
energije, zatim ¢iScenje i odrzavanje Ciste Zivotne sredine (ekolo-
gija), snabdevanje gradana prehrambenim i drugim proizvodima
i robom, rad socijalnih sluzbi i pruzanje socijalnih usluga, zatim
izgradnja i odrzavanje vrtica, skola, biblioteka, kao i zdravstvenih
objekata i podsticanje tih delatnosti, izgradnja i odrzavanje stam-
benih objekata, prostorno i urbano planiranje, izgradnja i odrza-
vanje terena i objekata za rekreaciju, odrzavanje javnog reda i mi-
ra, zaposljavanje, kao i ¢itav spektar danas sve vaznijih pitanja
ekonomskog razvoja, $to je glavna odlika jacanja preduzetnicke
prirode lokalne zajednice.

Osim poslova iz sopstvene nadleznosti, skustine obavljaju i niz
poslova koje im prenesu visi organi i po pravilu za obavljanje tih
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poslova dobijaju sredstva od strane drzavnih organa koji su im te
obaveze i preneli. U nekim zemljama je ta praksa retka (Velika
Britanija), u nekim povremena, a u nekim je to redovna praksa
(opstine i gradovi ltalije, Nemacke i Francuske itd.).

Na lokalnim izborima se pripadnici partije (dve ili visSe njih u
zavisnosti od sistema) bore za 5to veci broj mesta u opstinskoj
skupstini, isti¢uci razli¢ite partijske programe i krug pitanja koji
bi, ukoliko osvoje vlast, resavali u opstini. Zanimljivo je da se u
velikom broju zemalja izbegava preterano ¢vrsto vezivanje u ra-
du skupstine i njenih tela za programe politickih partija. Time se
smanjuju mogucnost manipulacije i izigravanja javnog mnjenja i
hametanje posebnih partijskih interesa kao opstih (Velika Brita-
hija, skandinavske zemlje itd.) U jednom broju zemalja lokalni
izbori u velikom broju opstina ¢ak uopste i nisu partijski (SAD).

Kako skupstine rade i kako su organizovane za rad?

Mandat ovog tela je obi¢no ¢etiri godine, mada ima i drugacijih
primera: u Francuskoj i Austriji, na primer, vece se bira na Sest
godina, u mnogim opstinama i gradovima Italije na pet godina, a
u Svedskoj na tri godine. DuZina trajanja mandata obi¢no je usa-
glaSena i vezana sa mandatom drugih organa vlasti, alj su prisu-
tne i pojave razli¢ite duzine trajanja mandata.

Predstavnicka tela obi¢no imaju dva odbora (mada ima i slu-
cajeva da je to jedinstveno telo, bez odbora, kao &to je to u austri-
Jskim opstinama), imaju veliki broj radnih tela, sekcija i komisija
u kojima se, po tematskoj podeli nadleznosti, reSavaju brojna
pitanja (na primer: odbor za finansije, obrazovanje, zdravstvo,
kulturu, komunalne poslove itd.). U pogledu postizanja $to boljih
efekata rada koriste se razni métodi kao &to su: ukljucivanje i
razvoj brojnih i raznovrsnih metoda preciznog kreiranja misija
razvoja i poslova, bolje merljivosti efekata i preciznije kontrole
procesa upravljanja.

Kako se bira skupstina?

Nacin izbora skupstine se obi¢no rukovodi potrebom kvalitet-
nijeg predstavljanja socijalne strukture lokalne zajednice (Cesti su
mesoviti modeli izbora), ali i 5to kvalitetnijeg rada. Sto se nacina
izbora tice, razlike su uocljive: anglosaksonski sistem se veoma
razlikuje od evropskog, kontinentalnog sistema. Americki sistem
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VRSTE LOKALNIH ORGANA VLASTI

vlasti daje vazno mesto izvrSnim organima te je veoma ¢esto sku-
pStina svedena na rudimentarnu formu. Skupstine opstina i veli-
kih gradova su za evropska shvatanja i standarde priliéno male
(tako grad Hjuston sa dva miliona stanovnika ima skupstinu koja
varira od 8 do 12 ¢lanova).

Lokalni izbori su sve ¢eSce me3oviti: jedan broj ¢lanova veca se
bira na opsStim izborima, a ostali po oblastima grada (wards). Na-
suprot tome, u Evropi su skupstine daleko brojnije, a proces iz-
bora ima veliki znacaj. Zanimljivo je reSenje panasiranje u jednom
broju gradova i lokalnih zajednica Francuske i Nemacke. To je
kompleksan izborni sistem putem kojeg gradani svojih 48 ili 60
glasova (broj glasova zavisi od broja kandidata, funkcija i veli¢ine
opstine) kombinuju i razdeljuju kandidatima na listi u vrednosti-
ma od 1 do 3. Glasacki listic se popunjava kod kuce i ostavljen je
dug period vremena da se osmisli reSenje. Gradanima je dato do-
sta vremena da naprave najoptimalniji izbor svojih predstavnika.
Rezultati pokazuju da ovim sistemom gradani daju prednost ja-
kim i kvalitetnim licnostima, nezavisno od partijske pripadnosti.

b) Izvr$ni organi

Ovi organi mogu biti inokosni ili kolektivni.

Najpoznatiji inokosni organi su gradonacelnik i gradski mena-
dzer. Kolektivni organi su izvrsno vece, izvr$ni savet, izvrini od-
bor, ali uvek, bez obzira na razlicite nazive, vrie funkciju opsti-
nske vlade.

Njihova osnovna funkcija je da vrSe izvrSnu vlast u opstini,
sprovode odluke skupstine i sprovode politiku koju utvrdi pred-
stavnicki organ. Pri tome je njihova inicijativnost i kreativnost ¢e-
sto presudan kvalitet koji opredeljuje uspesnost opstine u radu.

Nadleznost ovih organa je da:

- sprovode politiku koju je utvrdilo zakonodavno, pred-
stavnicko telo,

- kontrolisu rad upravnih organa i obezbeduju normalno funkci-
onisanje javnih sluzbi, pripremaju budzet, odobravaju izdatke i
podnose zavrsni racun,

- da predstavljaju opstinu pred zakonom.

Sadrzaj rada ovih organa menja se zavisno od aktuelnih proble-
ma, od zemlje i od vremena.

lzvrsni organi realizuju i deo prenetih poslova. Pri vrsenju tih
poslova oni su, formalno posmatrano, drzavni funkcioneri, mada
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se sve vise istice neophodnost da op&tinski organi u celini budu
samostalni u osmisljavanju nacina realizacije tih poslova.

Nosioci izvrSne vlasti mogu biti u svom radu manje ili vise sa-
mostalni. Na njih se i kad su najsamostalniji primenjuju znacajne
mere kontrole zakonitosti i kvaliteta rada.

Cradonacelnik je izrazito vazan inokosni organ. Radene su
mnoge studije o njegovom nacinu rada, upravljanja i vodenja, na-
Cinu donosenja odluka i pravljene su razne klasifikacije. Gradona-
celnik profesionalac i kompromiser jeste tip koji u savremenim di-
namicnim i veoma kompleksnim druétvima najefikasnije radi.
Njegov posao je izuzetno dinamican, naporan, odgovoran i inten-
zivan (neretko ima radno vreme od 85 ¢asova nedeljno). Spada u
jednu od najstresnijih i najrizicnijih profesija (ovo se posebno
odnosi na direktno biranog gradonacelnika).

Izbor gradonacelnika moze biti posredan (bira ga vece i naziva
se slab gradonacelnik) ili direktan (biraju ga neposredno gradani
na izborima i naziva se jak gradonacelnik). Zavisno od nacina izb-
ora, gradonacelnik ima manje ili vige istaknutu ulogu, prava i
odgosvornosti. Slab gradonacelnik Je tradicionalno evropski jer
odgovara tradiciji parlamentarnih sistema, dok je jak gradonace-
Inik - americki (i u skladu je sa ameri¢kim sistemom u kojem je
izvrsna vlast uvek imala veliki uticaj).

Veliki broj evropskih opstina danas smatra da je jak gradonace-
Inik veoma vazan razvojni instrument, nezamenljiv u podizanju
efikasnosti rada pa ga cesto mozemo nadi u Evropi, iako je on
americki izum.

U americkom modelu ne postoji izvrsni odbor koji je opet u
evropskim opstinama veoma prisutan.

Nacin izbora slabog gradonacelnika varira:

a) tako za gradonacelnika moze biti izabrana osoba koja je pri
izboru veca imala najveci broj glasova, kao §to je slucaj u svaj-
carskim opStinama i gradovima (Bernu, Cirihu, Zenevi), fran-
cuskim (na primer, u Parizu), zatim Svedskim (u Stokholmu) i u
nekim italijanskim opstinama i gradovima - Rimu, Milanu, Torinu
itd., i u takvoj situaciji je, po pravilu, prvi medu jednakima.

b) Ponekad predsednik pobednicke partije automatski postaje
gradonacelnik kao u nizu $panskih opstina i gradova - Madridu,
Barseloni, Valensiji i Bilbaou. Postoji zatim i resenje po kojem se
ovo lice bira kao poseban organ, zajedno kada se bira i kolektivni
organ po posebnoj proceduri, ali opet iz sastava predstavnictkog
tela, kao $to je to slucaj u Grckoj (Atina), Irskoj (Dablin), jednom
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VRSTE LOKALNIH ORGANA VLASTI

broju spanskih i bavarskih gradova itd. Sva ova resenja izbora
stvaraju tzv. slabog gradonacelnika koji je u odredenoj meri zavi-
san od tela koje ga bira, kontroliSe njegov rad, poziva ga na
odgovornost i moze ga opozvati.

¢) Gradonacelnik moze biti i imenovan kao 5to je to recimo slu-
¢aj u Holandiji: gradonacelnika Haga imenuje dekretom kraljica i
to posle konsultovanja pokrajinskog komesara sa vecem.

Sva ova, na izgled formalna, resSenja indikatori su razli¢itih odno-
sa koji postoje izmedu zakonodavnog i izvrinog tela, kao i razli-
¢itih odnosa koji se uspostavljaju izmedu gradonacelnika i kolekti-
vhog organa sa kojim je gradonacelnik zajedno nosilac izvréne fu-
nkcije.

Izbor jakog radonacelnika

Postoje, medutim, i reSenja kada se gradonacelnik bira na op-
Stim gradskim izborima, kao i svi drugi organi, i tada je to jak gra-
donacelnik. Ovo je cest slucaj u ameri¢kim gradovima, ali i u ne-
kim opstinama i gradovima Nemacke, skandinavskih zemalja, Ve-
like Britanije, Italije itd. Ovakav nacin izbora daje gradonacelniku
vecu snagu. Njegova eventualna smena moze biti ostvarena samo
izjaSnjavanjem gradana na referendumu.

lzvrsni odbor je kolektivni organ. Clanovi izvrinog odbora se
najcesce biraju iz sastava veca (predstavnickih organa), a po kri-
terijumima najboljih poznavalaca oblasti koje su najznacajnije za
upravljanje opstinom.

Na Celu ovog organa obi¢no se nalazi gradonacelnik ili predsed-
nik opStine, mada moZe biti i neka druga osoba. U nekim sluc¢aje-
vima ove licnosti nema, kao na primer u gradovima Engleske i
Finske, kada se predsednik izvrinog odbora postavlja na jednu
godinu ili kada ga uopste nema vec se predsedavajuc¢i menja za
svaku sednicu (Helsinki).

Vreme trajanja mandata gradonacelnika i odbora naj¢esce se po-
klapa bas zato Sto treba da deluju kao tim, osim tamo gde gra-
donacelnik ima ulogu predsedavajuceg. Tada se njegov izbor og-
ranicava na jednu godinu ili, recimo, na jednu sednicu. U ovom po-
slednjem slucaju gradonacelnik u pravom smislu reci i ne postoji.

lzvr3ni odbor se naj¢esce bira na cetiri godine, ali i tu ima izuze-
taka. U Parizu i jo§ nekim francuskim gradovima, zatim u belgi-
Jskim opstinama i gradovima (u Briselu) itd. bira se na $est godina,
u Austriji (Be¢) na tri godine, u Finskoj (Helsinki) na dve godine itd.
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Gradski menadzer je profesionalac koga imenuje vece na pre-
dlog gradonacelnika i ugovorom je vezan za rad opStine. Po istoj
proceduri se i razreSava pod strogo odredenim uslovima.

Njegova funkcija je da profesionalnim znanjima olaksava rad
opstini, da kreira razne projekte vazne za gradane i opstinu, da
lobira, povezuje ljude i pomaze stvaranju javno-privatnih part-
nerstava, obezbeduje neophodne informacije i studije, reSava ko-
nflikte i realizuje projekat do kraja. Menadzer po pravilu ima svoj
tim asistenata menadzera koji mu pomazu u radu. Menadzer je
upucen na timski rad sa skupstinom i gradonacelnikom i ti odnosi
saradnje i kooperacije jesu preduslov dobrog funkcionisanja ops-
tine (model vece - menadzer). Mandat menadzera najcesce traje
Cetiri godine i po pravilu prati mandat skupstine i gradonacelnika
sa kojima cini tim.

c) Upravni organi

Upravni organi su razni sekretarijati ili departmani nadlezni za
odredene oblasti rada. Kvalitet i nacin rada ovih organa je od izu-
zetnog znacaja jer oni ostvaruju direktan kontakt sa gradanima.
Lokalne vlasti danas se trude da uvodenjem standarda pruzaju
stalan i izuzetno dobar kvalitet usluga i da gradanima smanje
eventualne neprijatnosti za koje je uvek bio vezan Salterski rad.
Primena informacione tehnologije otvorila je raznovrsne mogu-
¢nosti da se kvalitet ovih usluga poboljsa i da se pruzaju daleko
efikasnije. U jednom broju zemalja (Nemacka) u opstinama pos-
toje informacioni centri u kojima gradani mogu dobiti sve neo-
phodne informacije i pomoc za reSavanje bilo kojeg problema ko-
jima se bavi lokalna vlast.

U jednom broju opstina kompjuterski su umrezene sve institu-
cije opstinske vlasti i gradani mogu preko svojih PC rac¢unara do-
biti sve neophodne informacije pa i dokumente bez potrebe da
zbog toga napuste svoj stan.

U zemljama balkanskog regiona i samo uvodenje standarda pre-
dstavlja pionirski i izuzetno koristan posao. Privatizacija rada u
ovoj oblasti zahteva adekvatne ekonomske pa i zakonske pre-
duslove koji bi omogucili poboljsanje kvaliteta rada i smanjivanja
cene kostanja vlasti. Informacioni centri, kao i druge raznovrsne
ideje, mogu biti na odredeni nacin kori$¢eni i u ovom regionu.
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3. Modeli organizacije lokalne samouprave

Model organizacije lokalne vlasti podrazumeva prirodu i vrstu
organa vlasti i aranzman koji je medu njima uspostavljen. Sasta-
vni delovi svakog modela jesu njegov nacin funkcionisanja kao i
oshovni principi kojih se organi vlasti pridrzavaju u svom radu.
Ugledanje zemalja u tranziciji na odredene uspesne modele ve-
oma je korisno jer skracuje put traganja. Pre prikaza konkretnih
modela, zanimljivo je ukazati na znacaj nacina izbora ovih organa
na njihovu prirodu pa i na ulogu i znacaj koji oni kasnije imaju u
strukturi lokalne vlasti.

a) Model gradonacelnik - skupstina je klasi¢an evropski model
organizacije lokalne vlasti. On daje izvesnu prednost predstavni-
¢kom telu koje donosi odluke kojima ureduje javni zivot gradske
zajednice. Gradonacelnik je takode znacajan izvrsni organ viasti i
on je najcesce na Celu izvrSnog odbora koji se pravilu bira iz sas-
tava predstavnic¢kog tela. Na celu je upravne sluzbe i odgovara za
njenu efikasnost i kvalitet rada. Ovaj model je prisutan u vecini
evropskih zemalja. U praksi su prisutna dva vida ovog modela:

jaka skupstina - slab gradonacelnik (izvorno nastao i danas
dominantan u Evropi) i

jak gradonacelnik - slaba skupstina (najzastupljeniji u SAD, ali
je sve prisutniji i u lokalnim zajednicama u Evropi).

Ovaj drugi model daje veci prostor, znacaj i odgovornost grado-
nacelniku kao izvrShom organu koji je po prirodi stvari agilniji i
operativniji od veca. Gradonacelnik se bira neposredno i veoma je
vazna figura gradske vlasti. Ovaj model se pokazao kao veoma
efikasan te je sve zastupljeniji i u Evropi, pa i u jednom broju ze-
malja balkanskog regiona (na primer Rumunija, Srbija, Crna Gora).

b) Komisijski model je model u kojem je osnovni nosilac vlasti
kolektivni organ - komisija (Commision), koji u sebi objedinjuje
zakonodavnu i izvrsnu vlast. Ovo je pomalo arhai¢an model, po-
reklom je francuski i nije preterano efikasan, a prisutan je u jed-
nom broju americkih gradova srednje velicine.

Zanimljivo je da i danas postoje izvesne varijante ovog resenja,
i to u vidu personalnog objedinjavanja zakonodavnog i izvrinog
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organa vlasti u jednom broju evropskih gradova (Oslo, Rim, Mila-
no, Napulj, Venecija, Bari, Denova, Firenca itd.) ili u vidu ranije
postojeceg jedinstvenog tela koje je objedinjavalo izvr$nu i pred-
stavnicku vlast u gradovima Engleske i Velsa, kao 3to su London,
Mancester, Liverpul, Vir, Tari itd. Godine 1986. ukinuto je vece
ovih gradova i umesto njih formirano je telo - gradska korporaci-
ja samo sa predstavnickim funkcijama. Uprava je preneta na nize
nivoe organizovanja, a u gradu je delimicno ostala objedinjena u
posebnom organu nazvanom “Joint Authorities”.

c) Menadzer - skupstina model jeste model popularno nazvan
po najznacajnijem politickom organu - menadzeru. Ovaj oblik vla-
sti je veoma zastupljen u SAD, Kanadi, Australiji, Novom Zelandu,
a sve viSe uticaja ima i u Evropi. Ovo je model koji daje najvece
rezultate u upravljanju velikim gradovima ali i na drugim nivoima
lokalnog organizovanja, i to pre svega u smislu efikasnosti resa-
vanja brojnih problema koji rastu geometrijskom progresijom.
Gradski menadzer ima izuzetno 3iroka ovlascenja i nadleznosti,
imenovani je funkcioner te se po istoj proceduri i smenjuje od
strane veca, ima pravo da postavlja ¢elne ljude u gradskoj upra-
vi, kao i svoje saradnike, koje po slobodnoj proceni isto tako mo-
ze i razresiti sa duznosti. On formira specijalizovanu informati-
vnu sluzbu neophodnu za kvalitetno administriranje, kao sto mo-
ze formirati i rasformirati razne biroe, odeljenja i profesionalne
jedinice koje mu pomazu u radu.

Sa vecem i gradonacelnikom ima partnerske odnose $to je pre-
duslov dobrog funkcionisanja ovog modela. Glavhe prednosti
ovog modela jesu efikasnost, profesionalnost koja mu je i zastiti-
ni znak, ali i demokrati¢nost koju mnogi autori, pre svega u ovom
regionu, ne mogu da povezu sa ovim modelom pod uticajem dru-
gih Skola misljenja i odnosa na koje su navikli.

Preduslov dobrog funkcionisanja ovog modela jeste postojanje
trziSne ekonomije i procesa, ali i visok stepen politicke kulture
koja zahteva odgovornost svih subjekata za opste dobro kao i
Skolovanih gradskih menadzera. U balkanskom regionu ICMA vec
niz godina ucestvuje u sprovodenju raznih programa (Rumunija,
Bugarska) tako da ovaj nacin rada i razmisljanja postepeno posta-

Izbor optimalnog modela organizacije lokalne vlasti dugotrajni-
ji je proces i on moze otpoceti uvodenjem mogucnosti da lokalne
zajednice biraju, menjaju i prilagodavaju te modele i njihove insti-
tucije svojim potrebama, a sa ciljem obezbedivanja opstih dobara
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i kvalitetnih usluga za gradane i zajednicu u Sirem smislu reci.
Najvaznije reforme i u zapadnim zemljama razvile su se iz sta-
Inog pracenja rada i traganja za Sto boljim i kvalitetnijim institu-
tima i njihovim aranzmanima pa nema razloga zasto "ucenje iz
iskustva", tudeg ali i licnog, ne bi bilo preporucljiv model rada i
na ovim prostorima.







4. Nivoi organizacije lokalne viasti

Obi¢no postoje dva ali se javljaju i tri nivoa lokalne vlasti pa
razlikujemo dvostepeni ili trostepeni sistem lokalne vlasti.

a) Osnovni nivo: osnovna lokalna zajednica (kod nas je to
opstina) ima razli¢ite nazive, razlicite je velicine ali uglavnom ima
iste osnovne funkcije: municipality - SAD i Kanada, borought - Ve-
lika Britanija, commune - Francuska, comune - ltalija, gemeente -
Holandija, municipios - Spanija, Kommune - Nemacka, kommuner -
Svedska, ken - Japan. Ove zajednice su pre svega odredene teri-
torijom, ali postoji veliki broj funkcionalnih lokalnih zajednica kao
Sto su distrikti u SAD (Skolski, usluzni i specijalni), u Japanu do (di-
strikt), zatim crkvene parohije (SAD, Velika Britanija, Svedska, Ne-
macka, Holandija, Austrua itd.), veca suseda (Svedska, SAD, Da-
nska, Velika Britanija), veca korisnika usluga (Svedska, Danska) itd.

b) Visi nivo organizovanja lokalnih vlasti najcesce je okrug, ali
i gradovi koji zbog specificnih i veoma kompleksnih problema
savremenih urbanih areala postaju sve znacajniji oblici viseg
lokalnog organizovanja. Sve drzave danas imaju gradske vlasti
kao vazan deo politickog sistema i vazan oblik lokalnog organizo-
vanja. Okrug i grad postoje kao dva paralelna oblika organizova-
nja vlasti.

Ponekad dolazi i do raznih oblika spajanja okruga i gradova. U
Britaniji tako postoji metropolitenski distrikt (metropolitan dis-
tricts). U SAD postoje slucajevi da se okrug integrise u grad (San
Francisko je okrug i grad) ili da deo gradskih funkcija obavlja
okrug (tzv. urban - county plan): Indijanapolis (Ind.), Nesvil (Tex.),
Dzeksonvil (Fl.) itd., dok u Nemackoj postoje dva tipa okruga:
gradski (Stadtkreis) i seoski okrug (Landkreis).

Okrug se razli¢ito naziva u razli¢itim zemljama. U SAD, Kanadi
i Velikoj Britaniji to je county, u Nemackoj Kreis, u Svedskoj lan,
na lIslandu landsoedi (region sa realnom funkcijom okruga), u
Francuskoj departmanent, u Spaniji provincias, u ltaliji provintia,
u Japanu gun itd. Bez obzira na razli¢ite nazive ili odredene spe-
cificnosti u svakoj od zemalja, osnovna funkcija okruga je da oba-
vlja deo zajednickih poslova za sve lokalne zajednice na njegovoj
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teritoriji. U Srbiji tek treba videti koji su od ovih nivoa neophodni
i uvesti ih kao prave lokalne zajednice, a ne kao drzavne nadzo-
rne organe (dosadasnji srez).

c) Region je oblik teritorijalne organizacije koji usled novih
ekonomskih i politickih potreba savremenog sveta dozivljava
svojevrsnu renesansu. On obuhvata teritorije koje su ekonomsko-
geografski srodne i prirodno upucene jedne na druge, nekada i
mimo drzavnih granica (u Evropi), mada je vecina regiona i dalje
unutar nacionalnih drZzava. Regioni se razli¢ito nazivaju u raznim
zemljama: oni su canton - u Svajcarskoj, Lander - u Nemackoj,
state - u SAD, region u ltaliji, Spaniji i u Francuskoj itd., i njihovo
postojanje znaci postojanje trostepene organizacije lokalne vla-
sti. Region je najvisi oblik lokalne zajednice koji naj¢esce ima i
drzavne funkcije i veoma uspesno realizuje raznovrsne ekono-
mske, politicke i socijalne programe. Tako u zemljama u kojima
je region tradicionalno postojao, kao $to su Francuska i Italija, do-
lazi do njegovog obnavljanja, a u zemljama u kojima nije posto-
jao drzave same kreiraju regione sa razli¢itim nazivima i funkci-
jama koje se mogu svesti na $to uspesnije realizovanje komple-
ksnih ekonomskih, politickih i socijalnih programa.

Znacaj i moc regiona zavisi od Cinjenice da li je nacionalna
drzava nastala ujedinjenjem nezavisnih drzava (sadasnjih regio-
na) — slucaj SAD, Svajcarske i Nemacke, ili je region nastao kas-
nije radi obavljanja odredenih poslova. U prvom slucaju regioni u
velikoj meri imaju funkcije drzave i rec je o federacijama ili ¢ak i
konfederacijama. U drugom slucaju se radi o regionalnim ili uni-
tarnim drzavama zavisno od realne snage, autonomije i moci re-
giona. Danas se uglavnom govori o Italiji i Spaniji kao o regional-
nim drzavama, ali bi jacanjem regiona u Francuskoj i Britaniji, sto
uopste nije nemoguce, i ove zemlje dobile isti status.

U zemljama u kojima su regioni osnov za nastanak pokreta za
nacionalnu nezavisnost (Severna Irska, Skotska i Vels u Britaniji,
Bretanja u Francuskoj, Kvebek u Kanadl Katalonija u Spaniji i
regioni u ltaliji) dolazi do snaznih I<onf[ikata s nacionalnom
drzavom koja potencira centralizaciju iz straha od secesije. | dok
najeanJ strani ove drzave potiskuju samostalnost regiona, Svaj-
carska je morala radi ukljuc¢ivanja u Evropsku uniju da smanji mo¢
i nezavisnost kantona i da umesto visokog oslanjanja na
neposrednu participaciju gradana uvede, namesto njih, neke
instutucije predstavnicke demokratije.

Uvodenje regiona je verovatno i najkompleksniji proces za
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zemlje jugoistocne Evrope jer podrazumeva postojanje ekonom-
skih principa i odnosa bez kojih to ostaje uglavnom politi¢ki vo-
den proces, 5to bi svakako unelo ozbiljne manjkavosti i u konci-
piranje i u funkcionisanje ovih integracija.

Odnosi izmedu raznih nivoa viasti

Tip odnosa izmedu raznih nivoa vlasti i dalje je najbolji indika-
tor postojanja unitarne, regionalne ili federalne drzave. Specifi-
¢nost savremenog trenutka je u tome da iako su procesi decen-
tralizacije i jacanje lokalne autonomije prisutni, oni su snazno
ogranicavani centralnom vlascu drzave. Savremena tehnologija,
mocna i sveobuhvatna komunikacija i rast nacionalne i integri-
Suce svetske ekonomije u velikoj meri daju presudnu ulogu cen-
tralnoj vlasti.

Centralna drzava dobija u ovim procesima veoma vaznu funkci-
ju nadgledanja zakonitosti rada kao i funkciju partnera lokalnoj
vlasti. U nekim zemljama to je funkcija koju je centralna vlast
uvek i imala, ali u nekim drugim (kao $to je Francuska) ova pozi-
cija predstavlja znacajno smanjivanje nadleznosti i promena na-
¢ina funkcionisanja. Francuska je zemlja koja je, radi prihvatanja
standarda evropske zajednice, morala da napravi velike i radika-
Ine izmene kako u sferi organizacije i funkcionisanja drzave tako
i u organizaciji lokalne vlasti koja je dobijala doskora, nezamisli-
vo veliku autonomiju. U Srbiji ova promena definitivho mora ici u
pravcu demokratizacije i modernizacije rada drzave.

Problemi

Lokalne vlasti se danas skoro svuda suocavaju sa dve grupe
problema: ekonomskim (odliv i nedostatak kapitala, nezaposleno-
st) i socijalnim (lo$ kvalitet obrazovanja, zdravlja, stanovanja, sa-
obracaja, kriminal, etnicki i rasni sukobi, zagadenje sredine itd.).

Ovi problemi su ujedno i najveci problemi drustva. Svaka loka-
Ina vlast pravi listu prioritetnih problema koje treba resavati, obe-
zbeduje adekvatna finansijska sredstva za realizaciju projekata
pruzanja usluga i reSavanjem tih problema obezbeduje zadovo-
listvo gradana i podrsku birackog tela.
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5. Nacin pruzanja usluga

Ambijent

Ekonomska kriza i recesija poslednjih 20-ak godina dovele su
do promene nacina upravljanja uvodenjem konkurencije u pru-
zanje usluga radi povecanja kvaliteta, ekonomicnosti i efikasnos-
ti, uklju¢ivanjem profesionalizma i strategijskog upravljanja. Lo-
kalna vlast postaje sve znacajnija u podsticanju ekonomskog ra-
zvoja i u privla¢enju kapitala.

Pruzanje usluga

Pruzanje usluga je veoma vazan deo rada i aktivnosti lokalne
samouprave. Smisao postojanja lokalnih vlasti jeste u resavanju
problema koje gradani imaju i koji su danas sve kompleksniji. Na
to utice sve slozeniji i dinamicniji nacin Zivota, recesija koja je
znatno smanjila raspolozive fondove, kao i nova uloga i funkcija
koju lokalna vlast dobija: podsticanje ekonomskog razvoja u svo-
joj sredini i u drustvu uopste. Obezbediti javna dobra i kvalitetan
zivot gradanima u lokalnoj zajednici sve je tezi i komplikovaniji
posao. Sposobnost lokalnih vilasti da resavaju probleme i nude
spektar usluga koji podize kvalitet Zivota gradana je vazan indi-
kator uspesnosti lokalne vlasti kao i njene demokraticnosti i efi-
kasnosti. Savremene lokalne vlasti'su otuda prinudene da u veli-
koj meri angazuju znanja profesionalaca (profesionalizam), da
koriste prednosti strategijskog razmisljanja i upravljanja i da vrse
prevenciju izvesnih socijalnih tegoba i problema, a ne samo da le-
¢e posledice (kriminal, korupcija, neuspesi na trzistu, neadekvat-
no stanovanje, transport, bolesti itd.).

Specifiécnost moderne lokalne vlasti je da radi obezbedivanja
usluga putem konkursa ukljucuje najuspesnije privatne agencije i
to je postao nezamenljiv nacin funkcionisanja lokalnih vlasti.

Tako u SAD, Velikoj Britaniji i Skandinaviji brojne privatne agen-
cije uklju¢uju se putem konkursa u poslove pruzanja lokalnih
usluga gradanima (¢i3¢enje, dovod elektricne energije, vode,
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gasa, oCuvanje Zivotne sredine), a mnoge delatnosti kao ito su
zdravstvo, obrazovanje itd. (Britanija, Skandinavija) prelaze na
nove nacine preduzetni¢kog upravljanja, finansiranja i rada. U
Francuskoj, Austriji i Svajcarskoj, na primer, ove poslove obavlja-
Jju zajedno privatne i javne, tj. opitinske agencije.

Otuda preduzetnicka lokalna vlast efikasnije re¢ava raznovrsne
socijalne probleme i mnogo ekonomi¢nije obezbeduje usluge.
Lokalnim vlastima je, u cilju boljeg reSavanja ovih kompleksnih
pitanja, neophodna finansijska i politicka autonomija (fleskibilni-
Jje preduzetnicke institucije i aranzmani i ¢este institucionalne re-
inovacije), kao i odgovarajuci partnerski odnosi i podrska cen-
tralne i drugih nivoa vlasti u drustvu.

Javne usluge traze jedinstveno obavljanje na vecoj teritoriji da
bi se isplatile. Otuda dolazi do nastanka partnerstva i funkcional-
nih integracija lokalnih zajednica ¢ak i u sredinama sa njihovim
tradicionalno veoma naglasenim identitetom i samostalnoicu -
Francuska, Svajcarska, Austrija.

Standardi i merenje kvaliteta usluga

Da bi se postigli $to bolji efekti u pruzanju usluga, preduzetni-
Cka vlast sve vedi naglasak stavlja na rezultate a ne kao ranije na
polazista i ciljeve koji su ¢esto ostajali sa zamucenim efektima
bez odgovarajuce kontrole. Kontrola danas postaje vazan deo
procesa pruzanja usluga, a javne institucije se finansiraju po pre-
cizno utvrdenim ocekivanim efektima uz razradenu metodologiju
pracenja realizacije. Da bi se povecala motivacija i kreativnost za-
poslenih, promenilo se i nagradivanje prema radu.

Radi uspesnog planiranja i realizacije pruzanja usluga, od izu-
zetnog su znacaja razradeni standardi kojima se prate efekti i
kvalitet usluga: obrazovanje - "dobra kola", CiS¢enje - standard
“Ciste ulice”, odrzavanje stanova - standard "kvalitetno uredenog
stana”, odrzavanje zdrave Zivotne sredine - raznovrsni standardi,
zaposljavanje - broj zaposlenih, policija - standard bezbednosti,
saobracaj - broj saobracajnih nesreca po vozilu i predenom broju
kilometara, pa i rad sudova - standard "dostupnosti pravde”.

Tako, na primer, danas Zavod za zapoSljavanje placa sluzbe-
nike u jednom varijabilnom iznosu prema broju ljudi koje su za-
poslili, otpusta se menadzer departmana za stanove koji i posle
opomene ne obezbedi standardni kvalitet stanova, standard siro-
mastva porodica vazan je ¢inilac merenja realnog siromastva gra-
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dana, ocenjuje se rad sudija preko standarda dostupnosti pravde
za gradane, bezbednost se meri brojem i ozbiljnoscu pozara i
incidenata sa opasnim materijalima, ekolosko stanje i zagadenje
poredenjem sa standardom optimalnog ozonskog omotaca, broj
saobracajnih udesa po vozilu na milion predenih milja Sto je
etalon bezbednosti saobracaja, sanitarni departman se u obezbe-
divanju ¢iste sredine koristi standardom “Ciste ulice” koji znatno
olakéava merenje kvaliteta ponude raznih javnih i privatnih agen-
cija na konkursu, kao i kasnije merenje efekata njihovog rada.
Standardi su od izuzetnog znacaja za podizanje kvalteta usluga,
za adekvatno nagradivanje zaposlenih i podsticanje njihove
kreativnosti i u krajnjem za $to adekvatnije i bolje zadovoljavan-
je potreba gradana.

U ovim procesima se primenjuju sledeci principi:

- rezultati rada se moraju kvalitativno i kvantitativno meriti (ako
se ne meri rezultat, ne zna se da li je efekat rada),

- ostvareni rezultati treba da se vrednuju i nagraduju (ako se ne
vidi uspeh, nece se moci ni nagradivati),

- ako se ne nagraduje uspeh (5to je bila jedna od ranijih slabosti
upravljanja), verovatno se nagraduje neuspeh,

- sagledavanje uspeha je proces ucenja, usavrsavanja i razvoja
(ako ne moze$ da vidi$ uspeh, ne mozes ni da ucis iz njega),

- sagledavanje neuspeha je takode vazna pretpostavka usavrsa-
vanja i korekcije rada (ako se ne prepoznaje neuspeh, ne moze se
ni korigovati),

- ovi principi su temelj ¢itavog sistema - naime, javna podrska
se dobija za realno postavljene projekte kojima se uspesno uka-
zuje na realno ocekivane efekte i rezultate (ako se demonstriraju
rezutati, moze se dobiti javna podrska).

Ovaj novi nacin rada omogucio je da vlast bude otvorena, javna
i kontrolisana, podstaknut je znacaj kontrole, pracenja svih etapa
rada, kvaliteta i efekata rada uz adekvatno nagradivanje prema
ucinku i podsticanje kreativnosti zaposlenih. Vazan je i doprinos
informacione tehnologije koja je u velikoj meri povecala objek-
tiviziranost i standardizovanost, a potisnula subjektivnost, volu-
ntarizam ljudskog faktora i potencijalno eliminisala pristrasnost.

U ovim aktivnostima organi lokalne vlasti (skupstina, gradona-
¢elnik, profesionalci, sluzbe i angazovane privatne agencije) delu-
ju kao tim zainteresovan za 5to bolje efekte rada. Svi organi vlasti
kao i privatne agencije imaju svoj deo posla i svako pojedinacno
meri efekte odluc¢ivanja, sprovodenje odluka i pravi uvid u kon-
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trolu nad ostvarenim rezultatima., Pracenje efekata rada i ucenje
na greskama vazni su mehanizmi poboljsanja kvaliteta usluga.

Privatno-javna partnerstva

Privatno-javna partnerstva su relativno nova pojava intenzivni-
je saradnje javnog sektora (lokalna vlast) i privatnog sektora (pri-
vatne agencije i preduzeca) u Pruzanju raznovrsnih usluga grada-
nima koje pojedina¢no ni javni ni privatni sektor ne bi mogli rea-
lizovati. Preduzetni¢ko upravljanje i delovanje lokalne vlasti zna-
cajno se oslanja na partnerstva. Ona se pojavljuju u svim oblasti-
ma pruzanja usluga i nadleznostima lokalnih vlasti i danas se
stvaraju raznovrsni aranzmani i realizuju raznovrsni projekti.

Danas su opstine prinudene da rade na prilagodavanju ljudskih
resursa novim ekonomskim potrebama i promenama, da pomo-
gnu u informisanju biznisa o novim tendencijama (promena kli-
me, imidza i stavova biznisa), u obnovi lokalne infrastrukture, da
pPomognu u otvaranju novih preduzeca, olaksaju i podstaknu pru-
Zanje nove vrste usluga (kreiranje, inovacije), pogotovu novih
tehnologija i vestina, transfera tehnologije i njegove primene itd.

Vrste i tip aranzmana

Privatno-javni aranzmani mogu biti veoma raznovrsni, imati ra-
zlicitu snagu, kapital, razli¢it broj aktera, odnositi se na razlicita
polja delatnosti i ciljeve koji se ostvaruju kroz ove projekte, i po-
drazumevati raznovrsne ugovorne obaveze izmedu opstine | pri-
vatnih agencija.

1. Opstina daje zgradu - privatna agencija je preureduje, daje
joj novu namenu (pozoriste, kafe, bioskop, sportski centar itd.),
koristi odredeni broj godina uz naplacivanje i kasnije predaje
objekat opstini.

2. Opstina daje prostor za gradnju - privatna agencija izgraduje
objekat i koristi ga u odredenom periodu. Ugovorom se precizi-
raju prava, podela dobiti i obaveze.

3. Opstina i privatni sektor kreiraju zajednicki projekat sa razli-
citim ulozima - kapitalom, znanjem, tehnickom pomoci i strucnja-
cima, precizno utvrdenim pravima i obavezama i buducim nagci-
nom koriscenja tako kreiranog i realizovanog projekta.

4. Opstina izvodi projekat - privatni sektor se ukljuc¢uje u pru-
zanje odredene materijalne pomodi (ili nekom drugom aktivno-
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$¢u) i za to dobija deo prava i prihoda od prodaje usluga.

Ovo su tek neki od aranZmana, a praksa je izuzetno bogata i da-
leko nadilazi mastu. Odnosi izmedu aktera ureduju se ugovorom,
veoma su fleksibilni, prilagodljivi razlicitim uslovima i potreba-
ma. Pokazali su se veoma efikasnim i korisnim na¢inom angazo-
vanja kapitala, znanja, raznih vestina i lokalnih potencijala.

Privatno-javna partnerstva su dala najbolje rezultate i najvise su
razvijena u zemljama u kojima je profesionalizacija u lokalnoj vla-
sti pazljivo razvijana i gde strategijsko upravljanje predstavlja
oslonac ovih projekata. Profesionalci (menadzeri) su nezamenljivi
u privatno-javnim partnerstvima, jer su obuceni i zaduzeni za kre-
iranje projekata, povezivanje ljudi (ko ima kapital, znanje, razne
vrste usluga bitnih za celinu projekta), povezivanje ucesnika u
produktivne timove, obezbedivanje neophodnih informacija, pre-
govaranje i koordinacija dogovora, resavanje konflikata koji su
normalna prateca pojava u ovakvim aktivnostima i realizacija pro-
jekta do kraja.

29



30



6. Lokalni izbori

Lokalni izbori su deo izbornog sistema jedne zemlje i za njih
vaze prinicipi koji ¢ine temelj demokratije. Koncept i stvarnost
moderne, razvijene, predstavnicke i pluralisticke demokratije na-
zvan je poliarhija. Poliarhija zna¢i vladavinu veceg broja subjeka-
ta u drustvu i pluralnost procesa odlucivanja. Njeni osnovni kva-
liteti su sledeci. Predstavljanje je bitan princip organizacije vlasti
savremenih, dinamic¢nih i velikih drustava. Razlic¢itosti svih vrsta,
kao $to su prostorne (megalopolis, na primer), etnicke, rasne,
religijske, ideoloske, kulturne itd. dobijaju u njoj svoje puno ost-
varenje. Jednakost glasanja, kao i efektivna participacija, bitni su
¢inioci bez kojih ovi procesi ne bi objektivno bili demokratski.
Povecano, posveceno razumevanje (sloboda informacija, izraza-
vanja i udruzivanja) jeste iskorak napred koji pravi moderna
demokratija. lzvrsavanje kontrole i ukljuc¢enost svih subjekata uz
velike mogucnosti oblikovanja licnog i kolektivhog samoodrede-
nja najbitnije su osobine ovog sistema. Pluralnost je, takode, bi-
tan Cinilac poliarhije koji joj daje i smisao (vladavina veceg broja
subjekata). Uloga gradana, raznih funkcionalnih i interesnih udru-
zenja i organizacija (grupe, asocijacije i partije) jeste krvotok mo-
derne demokratije.

Neke od najvaznijih osobina demokratskih izbora su sledece.

Posteni izbori i adekvatno i efikasno predstavljanje bitni su cini-
oci postojanja demokratije. Demokrati¢nost izbora se, takode,
mozZe meriti i po tome da li su oni konkurentski, periodi¢ni, opsti
i definitivni.

Konkurentski izbori znac¢i da svi kandidati za javne funkcije
imaju istu slobodu govora, okupljanja i kretanja, pravo da kritiku-
ju vlast, predlazu alternativnu politiku i kandidate glasacima.

Periodi¢nost izbora znaci biranje funkcionera na ograniceni
period. Izabrani funkcioneri su odgovorni gradanima i u odrede-
nom vremenskom intervalu moraju im se obratiti radi nastavka i
produzetka mandata. Broj mandata je takode ogranic¢en. Funkcio-
neri moraju dakle prihvatiti rizik da ne budu izabrani posle izve-
snog vremena.
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Inkluzivnost, tj. otvorenost izbora, kako se jos blize kaze za op-
Ste izbore znaci ukljucivanje svih punoletnih lica u izbore. Jedna
od tekovina demokratije je Sirenje tog prava na zene i narode svih
boja i religija. Definitivnost izbora znaci da se jedino putem izbo-
ra kreiraju organi vlasti na svim nivoima.

Partijska struktura

Lokalne vlasti po pravilu imaju partijsku strukturu koja odgovara
nacionalnoj (dakle dve ili vise partija). U Francuskoj, Belgiji, Spani-
Ji, Portugaliji, Italiji i Holandiji lokalne vlasti imaju obilje partija (od
pet do desetak), kao i u Austriji, Nemackoj i Svajcarskoj i u skan-
dinavskim zemljama gde se ipak izdvajaju tri partije (i to dve gra-
danske i jedna socijaldemokratske orijentacije). Ovo je relativno
stabilna struktura jer su najuticajnije partije stekle svoje pozicije
krajem XIX i pocetkom XX veka i tek s vremena na vreme moguce
su izvesne sporadi¢ne promene, kao pojava partija zelenih sa
aktuelizovanjem ekoloskih problema itd. Drugo, vremenom su se
partijski programi i nacin upravljanja svih partija na vlasti veoma
priblizili i u zapadnim zemljama se ve¢ davno ne vide izrazitije
razlike u kvalitetu Zivota kada se na vlasti nalazi jedna ili druga
partija. Duge koalicije i te3nja saradnja partija nametnule su neka
srednja, najefikasnija, optimalna i od svih prihvacena resenja.

Treca zanimljiva tendencija jeste da se lokalni ogranci partija
(opstinske, lokalne) osamostaljuju od centrale, one su autonomne
U mnogo cemu, programski su specifi¢ne i u prvi plan stavljaju pi-
tanja koja su za lokalnu zajednicu bitna. U strate¢kom smisly lo-
kalne partije ne slede aranZmane nacionalne partije vec¢ cesto
samostalno prave raznovrsne pa i neocekivane koalicije koje im
opet daju najvece 3anse da produ éto bolje na lokalnim izborima.

Cesta posledica ovog anahronog ponasanja jeste da su lokalne
partije neretko medusobno blize u programskom i strateékom
smislu nego $to je to slucaj sa jednom partijom na relaciji centar
- lokalni nivo. U takvom ambijentu se desava da naoko nevazan
dogadaj, a neretko i snaga lichosti na ¢elu partije ili u vodstvu,
moze da pomeri opredeljenje birackog tela.

Nacin organizovanja izbora

Postoje dva osnovna modela: vecinski izbori (izbori vecinom) i
proporcionalni izbori (proporcionalnim predstavljanjem), a sve se
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¢eSce govori o mesovitom modelu.

Vecinski izbori, ponekad nazvani “pobednik nosi sve”, prosto
znace da kandidati koji dobiju najvise glasova pobeduju bilo re-
lativnom vecinom (manje od 50 % ali vise nego njihovi rivali) ili
apsolutnom vecinom (vise od 50 %). Neki sistemi obezbeduju
“finalnu trku” izmedu dva vodeca kandidata ako nijedan nije
dobio potrebnu vecinu u prvom izbornom krugu. Pluralni sistem
izbora tezi da ohrabri dve vodece i najjace politicke partije da
dominiraju politickom scenom i ovaj sistem postoji u SAD.

Nasuprot tome, biraci u sistemu proporcionalnih izbora, koji je
¢est u Evropi, obi¢no daju glasove politickoj partiji a ne pojedi-
nom kandidatu. Ovaj sistem je prilagoden postojanju politicke
partije na lokalnoj politickoj sceni evropskih zemalja, te je njime
data veca $ansa i malim partijama da ostvare odredeni politicki
uticaj.

U velikom broju opstina, posebno velikih gradova, koristi se ko-
mbinacija vecinskih i proporcionalnih izbora (takozvani meSoviti
izbori) kojima se pojedini specifi¢ni delovi opstine adekvatnije
predstavljaju u skupstini.

Veoma je interesantan izborni sistem panasiranja (Nemacka,
Francuska) kojim se gradanima ostavlja duze vreme da naprave
optimalnu kombinaciju kandidata predloZenih na listi uz mo-
gucnost da dopisu nove kandidate. Ovaj model ostavlja najveci
prostor i vreme za kreativnost bira¢a u ¢inu izbora svojih pred-
stavnika u opstinskim skupsStinama i izvrsnoj viasti.

Partije i dalje imaju odredeno mesto u politickom Zivotu, ali
mnoga istrazivanja pokazuju da su se na Zapadu realni centri mo-
¢i odlucivanja i vlasti znacajno pomerili iz partija. UsloZnjavanje
savremenog zivota pa i kompleksnost problema koji zahtevaju u
sve vecoj meri angaZzovanje poslovnih agencija, biroa, preduze-
tnika, angazovanje mocnih informacionih sistema, znanja i tehno-
logije doveli su mnoge partije u nezavidnu poziciju. Uz to, u veli-
kom broju zemalja potiskuje se uloga partija kako na izborima (u
SAD 60 % lokalnih zajednica ima nepartijske izbore) tako i potiski-
vanje njihovog uticaja na odbornike posle izbora. Slobodni (neve-
zani) mandat je vazan mehanizam glasanja odbornika po savesti
(skandinavske i mnoge druge zemlje), izborni sistem panasiranja
(Nemacka) podstice izbor jakih, vanpartijskih licnosti itd. Nepo-
sredno birani gradonacelnik od strane gradana jeste institut ko-
jim se pravi jaca veza izmedu gradana i prvog coveka grada koji-
ma neposredno odgovara.
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Savremeni mediji su izuzetno znaéajni instrumenti i u izborima.
S pravom se Cesto zakljucuje da ko ima medije dobija i izbore.
DzZejms Fiskin (James Fishkin), ameri¢ki istrazivac, vidi medije jos
Sire, kao novo polje ostvarivanja neposredne demokratije, jer
omogucava gradanima da neposredno ucestvuju u debati u
izboru lokalnih funkcionera ali i nacionalnih organa vlasti (pre-
dsednika na primer), kao i u raspravi o drugim bitnim, opstim
pitanjima (teledemocracy).



7. Strategijsko upravljanje

Strategijsko upravljanje je savremeni nacin posmatranja i resa-
vanja raznovrsnih problema koje drustvo ima. Ovaj model, prois-
tekao iz vojne strategije, zatim je primenjen na sferu biznisa i
ekonomije, a kasnije se primenjuje na upravljanje u drustvu uo-
pste (pa i u lokalnim zajednicama) radi $to vece efikasnosti i eko-
nomicnosti. Moderno upravljanje se vise ne moze zamisiliti van
ovog konteksta.

Do Drugog svetskog rata je u privrednim i politickim organiza-
cijama postojala piramidalna organizacija koja je podrazumevala
odnose hijerarhije, nadredenosti i podredenosti. Ovaj nacin orga-
nizovanja pokazao je brojne slabosti te se prelazi na drugacije
sheme organizovanja koje podrazumevaju fleksibilniji i koope-
rativniji sistem odnosa, horizontalne linije organizovanja i veze,
saradnju, vecu inicijativnost Cinilaca vlasti, vecu participaciju gra-
dana i svih ucesnika, Sto sve zajedno povecava uspesSnost sis-
tema u celini.

Sa recesijom koja osamdesetih godina postaje osetnija, drustvo
se suocCava sa potrebom odgovornijeg odnosa prema buducnosti.
U lokalnim, pogotovu urbanim sredinama prelamaju se brojni
problemi: prestruktuiranje sveta rada trazi ukljucivanje ljudskog
znanja i visoke tehnologije gde god je moguce, fleksibilniji nacin
organizovanja vlasti, vecu inovativnost i participaciju gradana i
ljudi uopste u resavanju brojnih i raznovrsnih problema. Devede-
setih godina lokalne zajednice muci siromastvo, segregacija, eko-
nomska kriza i beg kapitala, transformacija sveta rada i profesija,
kriza i neizvesnost razvoja, erozija i razaranje centra, kriminal,
droga itd. Nova preduzetnicka filozofija vlasti postaje sve znaca-
jnija i postepeno potiskuje velferisticku (filozofiju i praksu drzave
blagostanja) svuda u razvijenim zemljama sveta.

Stratesko upravljanje je postalo uspesan odgovor okolini s
naraslim turbulencijama i velikim neizvesnostima i ono pomaze
lokalnim vlastima i drugim akterima da se prilagode promenljivim
uslovima poslovanja i zivota, ali jos vise od toga da same kreira-
ju visi kvalitet i promenu. Potencijali ljudske kreativnosti, naraslih
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znanja i visoke informacione tehnologije izuzetno su vazni i bes-
krajni i to je polje gde se kreiraju konture novog sveta. Stratesko
planiranje treba da pomogne vlastima da se opredele izmedu
dobitnika (uspeha) i gubitnika (neuspeha), zatim da fokusiraju
paznju na kriticke ishode i izbore, kao i da razviju strateéku svest
svih Cinilaca.

Strateski menadzment podrazumeva postojanje ¢etiri osnovna
procesa:

1. skeniranje okoline,

2. formulisanje strategije,

3. primena strategije i

4. vrednovanje i kontrola.

Za lokalne vlasti, pogotovu u Srbiji, izuzetno je vazno da shvate
sve prednosti ovakvog pristupa jer je znanje i ovih metoda jedna
od vaznih komparativnih prednosti u razvoju.

Zanimljivo je ukazati na odnos cinilaca organizacije, upravljan-
ja i strateskog upravljanja.

Organizacija Upravljanje

ciljevi planiranje

resursi odlucivanje

struktura organizacija

ljudi rukovodenje (koordinacija)
informacioni sistem kontrola

Svi Cinioci organizacije i upravljanja nalaze se u dinamickoj in-
terakciji (medusobno uti¢u jedni na druge). Slozenost i meduso-
bnu zavisnost svih etapa realizacije strateékih projekata uspesno
pokazuje shema modela strategijskog upravljanja.

Model strategijskog upravlja'nja

Uspesno planiranje, rukovodenje i odlucivanje u lokalnoj zajed-
nici veliki je izazov za stru¢njake ¢iji su projekti stalno sve slo-
zeniji i ambiciozniji i traze saradniju, sinhronizaciju, kreativnost i
timski rad. Usmeravanje razvoja lokalne zajednice i njenih mate-
rijalnih i ljudskih resursa, predstavlja veliki izazov i podrazume-
va globalna strategijska stremljenja i suceljavanja politika sirih
zajednica (federacije, drzava) u odnosu na politiku lokalne zajed-
nice, ali i uzih zajednica koje ih konstutuitu (okrug, distrikti ra-
znih vrsta itd.).
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Pored ove globalne dimenzije, ne treba zanemariti ni prostorno-
funkcionalne relacije specificnih podruc¢ja kojima lokalne zajed-
nice pripadaju i koja imaju i svoju osobenu razvojnu strategiju. U
lokalnoj sredini se ukrstaju strategije vlasti i strategije biznisa u
uzem i Sirem smislu, po vertikalnim i horizontalnim ravnima, u
teritorijalnom i funkcionalnom smislu. Delikatnost upravljanja je
uvecana i kompeticijom izmedu pojedinih sektora i grana vlasti
(zakonodavne, izvr3ne, upravne i sudske) u odnosu na njihovu le-
galnost i legitimnost, ali i zona i grana biznisa u odnosu na nji-
hovu profitabilnost.

Svaku ozbiljnu i autenti¢nu strategiju karakterite sveobuhvat-
nost i dugorocnost, koju etapno rekonstituisana vlast (putem izb-
ora) moze u manjoj ili vecoj meri korigovati i na taj nacin je ili
osnaziti ili oslabiti. Isti sud i isti zakljucak se mogu izvesti i kada
je u pitanju krupan biznis, koji ne poznaje i ne priznaje stati¢nost,
kratkoro€nost i lokalnost. Od uspeha ili neuspeha u sferi strate-
gijskog planiranja, od sveobuhvatnosti njegovog pristupa, zavise
usponi i padovi, kriza ili prosperitet drustva.

Lokalne vlasti su postale posebno osetljive i ranjive ukoliko niji-
hov visestruki razvoj i sloZenije poslove ne prate tehnologke re-
invencije. To se narocito odnosi na infrastrukturne sisteme, ele-
ktroprivredu, vodoprivredu, transport, zatim politiku stanovanja
i snabdevanja.

Lokalne vlasti postaju svojevrsna "preduzeca” koja svakodne-
vno resavaju izuzetno kompleksne i teSke zadatke, a njihovi me-
nadzeri, pa i gradonacelnici, najopterecenija su kategorija iz-
vrsnih funkcionera. Njihov posao je izuzetno dinami¢an, komple-
ksan, naporan, odgovoran, frustrirajuce obilan i nesiguran. Samo
strategijsko upravljanje daje koliko-toliko sigurne orijentire i os-
lonce u reSavanju izuzetno teskih problema daljeg razvoja loka-
Inih vlasti sa garancijom uspeha.
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8. Odlucivanje o raspodeli

Model preraspodele je izuzetno vazan pokazatelj decentralizaci-
je i realne demokratizacije politickog sistema i funkcionalnosti eko-
nomskog sistema. Zavisno od toga koji mehanizmi raspodele pos-
toje, od nacina kako se odlucuje o raspodeli resursa, javnih dobara
i bogatstva, moze se govoriti o demokrati¢nosti i pravednosti da-
tog drustva. Otvara se kao izuzetno vazno pitanje: u kojoj meri trzi-
Ste utice na raspodelu, a u kojoj meri i kako to ¢ini vlast?

U drzavama planske privrede vrsi se alokacija resursa vlasti,
nedostaju trzisni mehanizmi i vlast vrsi celokupnu redistribuciju,
a u rukama upravljaca je nagomilana zastrasujuca kolicina moci i
ovaj mehanizam po sebi potire postojanje demokratije. Procesi
tranzicije su pre svega isli na uvodenje trzista i smanjivanje po-
liticke intervencije u ekonomiji. U zapadnim drzavama trziste utice
na procese raspodele pa govorimo o modelu trzisne redistribucije,
ali i tu postoje razlike. Zavisno od toga da li je vlast centralizovana
ili decentralizovana i redistribucija je dominantno usmeravana iz
jednog ili iz viSe centara. Tako u Francuskoj, Britaniji i Spaniji redi-
stribucija se uglavnom diktira iz centra govorimo o trziSnom cen-
tralizovanom modelu raspodele. Lokalizovani trzisni model raspo-
dele, kao sto je slu¢aj u Nemackoj i SAD, znaci da veliki broj loka-
Inih subjekata uti¢e na raspodelu i to je, po svojoj efikasnosti i
demokrati¢nosti, najpozeljniji model.

Najveci broj zemlja, medutim, ima trziSni mesSoviti model ra-
spodele koji je slozena meSavina centralnih, odnosno federalnih i
drzavnih, odnosno lokalnih ovlascenja i uvek prisutnog uticaja
trzista na raspodelu (trzisna alokacija resursa).

Formiranje opsteg, javnog interesa jeste proces koji stalno traje
i uvek je odraz odnosa snaga u lokalnoj zajednici. Opsti interes
se stvara, gradani se bore, sledeci svoje li¢ne interese, za odrede-
ne vrednosti, za dobra, kao i za specificnu redistribuciju sredsta-
va koja bi maksimalno omogucila realizaciju njihovih interesa. Su-
dbina gradana je da stalno moraju da osvajaju prostore demo-
kratije i vracaju lokalnu zajednicu sebi, prisvajajuci javno dobro i
opsti interes.
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9. Lokalne finansije

Lokalne finansije su pretpostavka realizacije autonomije lokalne
vlasti. Zato je i Evropska povelja o lokalnoj samoupravi naglasila
znacaj finansijske autonomije kao temelja lokalne samouprave.
Sistem lokalnih finansija, kao deo ¢itavog sistema finansija, u ve-
likoj meri zavisi od ostvarene decentralizacije (odnos federacija -
lokalna vlast), od modela upravljanja u drustvu i lokalnoj vlasti i
od modela raspodele.

Lokalne finansije

Jedna od novijih tendencija u ovoj oblasti jeste da lokalne vlasti
dobijaju finansijsku autonomiju, uz sve vecu pa i potpunu slobo-
du u odredivanju vrsta i stope lokalnih poreza i uz mogucnost nji-
hovog neposrednog ubiranja. Savremena drzava se nikada ne
lisava mogucnosti da preko poreskih instrumenata dodatno utice
i na lokalne finansije. Ona ponekad limitira stopu odredenih po-
reza, ali je limitiranje dozvoljeno samo u vanrednim okolnostima,
detaljno se mora obrazloziti, vremenski se ogranicava i najcesce
se izbegava.

U realnosti se naj¢esce javljaju tri modela lokalnog finansiranja:
a) lokalna samouprava dobija sredstva od drzave i uglavnom je
od njih zavisna, b) lokalna samouprava ima svoje prihode i deo
prihoda od drzave i c) lokalna samouprava ima i oslanja se ugla-
vhom na svoje prihode. Tendencija je da lokalne vlasti dobiju ovaj
treci status, ali bez obzira koji model postoji veoma je bitno da
lokalna vlast ima stalne, sigurne i dovoljne finansije i da se elimi-
nise mogucnost finansijske zavisnosti i manipulacija od strane
centralne vlasti.

Najcesce lokalne vlasti imaju dva izvora prihoda, a to su sop-
stveni prihodi (opétinski porezi i takse, zajmovi, samodoprinosi
gradana, davanja, kao i prihodi koje opstina zaradi u poslovima i
na trzistu) i drzavna davanja.

Nacin ubiranja poreza u velikoj meri zavisi od ostvarene decen-
tralizacije u drustvu, kao i od uloge drzave i tradicije lokalne sa-
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mouprave. Opsta karakteristika sistema opstinskih poreza je veli-
ka kolebljivost i promenljivost. Uopiteno govoreci, u interesu
svake lokalne vlasti je da bude 3to bogatija, da ima razvijenu pri-
vredu, da porezi budu dovoljni za sve lokalne sluzbe a ne previ-
soki za gradane, da pruza Sto kvalitetnije a jeftinije usluge i robe
i da gradani Zive u blagostanju.

Zanimljiv je Paretov model optimalne raspodele javnih dobara.
Po njemu, svaki stanovnik trazi najoptimalniji paket poreza i uslu-
ga za novac koji je dao kroz poreze, a zauzvrat od vlasti ocekuje
Sto kvalitetnije usluge za taj novac. Lokalna vlast pokusava ra-
znovrsnim merama (administrativnim i ekonomskim) da privuce
kapital i potrebnu radnu snagu koji su neophodni za ekonomski
razvoj i prosperitet opstine. Svaka ozbiljna vlast pazljivo analizira
da li su porezi dobro razrezani i da li su, s aspekta interesa gra-
dana, korisno upotrebljeni. Ovo je jedno od najvaznijih pitanja
svake lokalne politike i uspesnost ove politike zahteva mnogo
znanja, informacija i pravednu politiku opstinskih vlasti. Preduze-
tnicki modeli upravljanja podiZzu efikasnost rada, lakée obezbedu-
Ju stanovnicima i lokalnoj zajednici dobar i bogat zivot, a u kraj-
njem efektu donose lokalnim politicarima maksimalne glasove na
izborima.

U pogledu stepena poreskog opterecenja, sva istrazivanja poka-
zuju da su socijalni slojevi sa srednjim i niskim primanjima u svim
zemljama najvise optereceni poreskim davanjima. Tabelu pore-
ske opterecenosti raznih socijalnih slojeva dao je u svom delu
"Politics of Taxation" ¢uveni americki istraziva¢ Gaj Piters (Gay
Peters). Ovaj zaklju¢ak na koji tabela nedvosmisleno ukazuje, do-
nekle moze biti ublazen ¢injenicom da izuzetno bogati gradani
cesto daju donacije opstinama i taj naéin se isplati i tim gradani-
ma | opstini (ponekad njihova .davanja c¢ine preko polovine
opstinskog budzeta.)

Drzava visoka primanja srednja primanja | niska primanja
Zapadna Nemacka 12 49 80
USA 17 68 67
Italija 18 61 84
Britanija 24 40 85
Holandija 25 57 76
Austrija 34 59 69

lzvor: Smith, 1989,
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Porezi su, slobodno se moze reci, neuralgi¢na tacka ne samo lo-
kalne nego i nacionalnih politika pa se otuda moze razumeti opra-
vdani oprez opstinskih i nacionalnih organa vlasti u reavanju
ovih pitanja. U vreme recesije ocita je tendencija da centralne vla-
sti daju manje za tro$kove lokalnih i gradskih vlasti, ali se zato
otvara mogucnost da opstinske vlasti same nadomeste ta sredst-
va uvodenjem novih vrsta poreza i prihoda ili time Sto zaraduju
novac uklju¢ivanjem privatnih agencija i preduzetnika u procese
pruzanja usluga.

Porezi i finansije su veoma znacajna i politicka pitanja. Poreska
politika je jedan od najznacajnijih mehanizama nacionalne vlade
za regulisanje nacionalne ekonomije, te je i pitanje opstinskih po-
reza i davanja tesno vezano za ovaj interes. Za politicare je veoma
znacajno pitanje stanja nacionalne ekonomije ali i pitanje ishoda
izbora u opétini i drzavi, a visina poreza je ¢esto presudno pitanje
koje opredeljuje gde e pasti glasacka kuglica. Vecina istrazivanja
ukazuje da se nezadovoljstvo porezima moze smatrati, posrednim
izrazom nezadovoljstva vrednostima sistema, kvalitetom politike i
nacinom funkcionisanja politickih institucija, i to pre svega meren-
im kroz vrednosti (efikasnost, kvalitet, pravda).

Veliki broj istrazivanja ukazuje da gradanima porezi uopste te-
$ko padaju, ali da opet ¢esto smatraju da su oni neophodni. Svest
o korisnosti poreza je posebno izrazena tamo gde gradani imaju
mogucnost da naprave tacan uvid u strukturu poreza (tzv. provid-
ni sistemi poreza), da se opredele za ili protiv takvog sistema i da
predloze neko drugo resenje bilo u pogledu visine poreza, bilo u
pogledu namene prikupljenih sredstava i kvaliteta usluga koje se
tako finansiraju. Upravo zbog toga, politicari sve ¢esce raspisuju
poreski referendum i tako ukljuc¢uju gradane u utvrdivanje vrste i
stope poreza za sve nivoe vlasti i socijalne sluzbe i usluge. Ovaj
institut se pokazao kao izuzetno demokratican i uspesan.






10. Regioni

Regioni su najvisi nivo teritorijalne organizacije lokalne samo-
uprave i imaju veoma znacajne ekonomske pa i neke ranije tra-
dicionalno drzavne funkcije. Regioni su sa novim integracionim
procesima dobili veoma vazne razvojne i ekonomske funkcije i u
Evropi su ti procesi najvidljiviji. O znacaju i novim funkcijama
regiona govori projekat Evropske unije "Evropa regiona".

Najvaznije funkcije regiona danas su:

ekonomska funkcija

Ova funkcija podrazumeva podsticanje ekonomskog razvoja,
vece koriscenje potencijala gradana i ekonomije tog regiona, ko-
operaciju, saradnju sa slicnim ili kompatibilnim regionima u
Evropi i svetu itd.

planiranje

Ovo je jedna od najvaznijih funkcija koja danas u Evropi posta-
je veoma kompleksna i bitna. Projekti ,Evropa 2000" i ,Evropa
2000+" razvijaju strategiju regionalnog planiranja.

administrativna funkcija

Tradicionalno, ovo je bila vazna funkcija regiona u zemljama u
kojima su regioni postojali i pre 1980-ih godina (Italija, Francu-
ska) pa je i danas vazna. Svojim fondovima i projektima EU pod-
stice regionalizaciju sistema odlucivanja u svakoj drzavi.

politicka funkcija

Ova funkcija podrazumeva da region podstice participaciju gra-
dana, resavanje veoma vaznih problema i pitanja uzZih lokalnih
zajednica o kojima drzava vise ne moze uspesno i kvalitetno od-
lucivati.
Status regiona

Regioni mogu imati status:

- drzave kada su deo federacije (nemacki Lander)

- najviseg nivoa organizacije lokalne vlasti u regionalnim
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drzavama (Francuska, Italija, Spanija)

- dela unitarne drzave (Skotska i Vels u Britaniji, Katalonija i
Baskija u Spaniji, Kvebek u Kanadi)

- ekonomski funkcionalnih regiona koji prelaze granice vise
drzava (C6 region, Cetiri motora Evrope, Saar-Lor-Lux region, No-
va Hanza Interregion itd.).

Na drugi naCin posmatrano, moze se reci da region moze biti
deo a) federacije, b) regionalne drzave ili ¢) unitarne drzave.

a) Regioni u federaciji mogu imati razlicit status i probleme. Oni
obi¢no imaju status federalne drzave, kao $to je to slucaj u Nema-
ckoj i Austriji gde je Lander region sa veoma jakom autonomijom
(oni imaju funkcije medunarodne saradnje i Salju svoje pred-
stavnike u Evropski savet ministara). U Belgiji su regioni, koji ima-
ju specifican jezik i ekonomski su osobeni, preuzeli mnoge fu-
nkcije centralne drzave.

b) U ltaliji i Francuskoj regioni imaju slabiji status od statusa fe-
deralne drzave, ali oni ipak imaju kompletno zaokruzenu regio-
nalnu vlast i autonomiju koja je i donela na primer ltaliji naziv
"regionalna drzava". U ove dve drzave regioni su prinudeni da pri-
hvate kontrolu prefekata (prefektski sistem), ali su opet skorije
reforme smanjile kontrolnu funkciju prefekta, povecale stepen
autonomije regiona, te oni imaju rastuci ekonomski a time i poli-
ticki uticaj.

) Spanski regioni imaju manju autonomiju i moc. Imajuci u vidu
dug period autokratske vlasti u Spaniji, regioni sa ovim stepenom
autonomije predstavljaju razvoj $panske demokratije i njenu rea-
Izaciju kroz uspostavljanje sistema autonomnih opstina i regiona.

d) Rastuca evropeizacija ¢lanova EU vodi njihov sistem admini-
strativnog i politickog odlucivanja ka regionalizaciji ¢ak i tamo
gde je osnovni cilj ukljuc€ivanja u ove procese stvaranje odredenih
prednosti u pristupu evropskim strukturnim fondovima. Tako je
Velika Britanija napravila Integrisani regionalni ofis, Irska - regi-
onalni razvojni ofis, a Grcka regionalnu administraciju (u cilju
realizacije integralnog Mediteranskog programa). Ovim, na neki
nacin iznudenim procesom, pravi se fina mreza veza i odnosa
kojima se visestruko povezuju delovi Evrope.

Oblici saradnje evropskih regiona

Podsticaj saradnje regiona ima za misiju pokusaj da se ojaca
uloga i znacaj regiona i lokalnih vlasti u sve kompleksnijim pro-
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cesima ekonomskog razvoja i saradnje.

Asocijacija evropskih regiona predstavlja 200 evropskih regio-
nalnih i lokalnih vlasti (neki engleski okruzi imaju vaznu ulogu u
oVoj organizaciji).

"Prekograni¢na saradnja” i "Pomorski periferni regioni" su poli-
ticke i ekonomske asocijacije sa misijom unapredenja organizo-
vanja, delovanja i razvoja ovih specifi¢nih regiona itd.

Nove ekonomske funkcije regiona

Jedinstveni evropski akt uspostavio je zajednicko trziste 1987,
a Mastrihtski ugovor o politickoj i ekonomskoj zajednici 1993.
godine napravio je osnovu za dramati¢an porast znacaja regiona-
Inog pitanja u Evropi. Spanija, Portugalija i Gr¢ka su bile uplasene
da zajednicko trziste moze ostetiti njlhove manje razvijene eko-
nomije i posebno periferne regione, a sli¢can strah su imale i Ita-
lija, Velika Britanija i Irska. Evropa je razumela da su njene kom-
parativne prednosti u povezivanju nedovoljno razvijenih krajeva
i neiskoriscenih ljudskih resursa u produktivni ciklus u cilju akti-
viranja tih razvojnih potencijala, stoga takva politika postaje za-
jednicka za ¢itavu Evropu. Tako je, na primer, Saar-Lor-Lux region
identifikovan kao industrijski region u opadanju (industrija Celika
i uglja koja obuhvata teritorije Nemacke, Francuske i Luksembu-
rga), te je prekograni¢na integracija ovih teritorija sa istim prob-
lemom olaksala reSavanje tih problema. Nacionalne drzave nisu
vise adekvatne jedinice za uspostavljanje ekonomskih aktivnosti
i one prolaze kroz velike i radikalne politicke promene. Postale su
prevelike da resavaju vazne socijalne probleme i pitanja za koje
je neophodna participacija gradana i drugih subjekata te lokalne
vlasti i regioni dobijaju veci znacaj. Projekti "Evropa regiona” i
"Evropa gradova" najbolje govori o znacaju ove tendencije. Nacio-
nalne drzave su, s druge strane, previse mali prostor za reSava-
nje brojnih, vaznih pitanja razvoja, pa ¢ak i opstanka savremenog
sveta i drustva (makroekonomske strategije, nuklearna istraziva-
nja i testovi, zagadenje, skladiStenje nuklearnog otpada, istrazi-
vanje svemira itd.). Ranija lokalna pitanja sada postaju transna-
cionalna i to podsti¢e decentralizaciju, otvoreno trziste i ponovo
porast znacaja srednjeg nivoa organizacije vlasti. Otud politi¢ki
regioni koincidiraju po granicama sa novim ekonomskim regioni-
ma i ¢esto prelaze nacionalne granice. Evropska komisija je pre-
poznala taj razvoj i predlozila je dokumente "Evropa 2000" i
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"Evropa 2000+" da bi usvojila novi pristup prostornom planiranju
koje treba da postane odgovornost Evropske unije, pre nego
nacionalnih drzava.

Proces globalizacije je ucinio kapital nezavisnim, ali radna
snaga je manje mobilna od kapitala. To otvara neke nove kon-
flikte i regioni se namecu kao izuzetno pogodni prostori za orga-
nizovanje kapitala i rada. Svaki region racuna sa sopstvenim
potencijalima i bori se za komparativne prednosti, te biznis u
regionu moze biti u kompeticiji, ali predstavnici biznisa Cesto
kooperiraju u raznim projektima kojima se podiZe kvalitet re-
giona u celini. Privatni i javni subjekti unutar regiona i drzave
pokusavaju da se prikazu atraktivnim lokacijama za investiranje.
Danas u Briselu postoji mnostvo regionalnih ofisa i agencija I<oje
predstavljaju razlicite evropske regione. Zanimljiv je projekat "Ce-
tiri motora Evrope" (FME) koji ima za cilj razvoj kooperacije i
ekonomski prosperitet Cetiri razvijena regiona Evrope: Katalonija
(Spanua) Rona-Alpi, Lombardija (Francuska), Vels (Velika Brita-
nija) i Ontario (Kanada) kao pridruzeni partneri. Sli¢no je sa regio-
nom Nova Hanza Interregion ("Neue Hanse Interregion”) koji ¢ine
holandske provincije Drenthe, Friesland, Groningen i Overijssel
koji saraduju sa nemackim drzavama Donjom Saksonijom i
Bremenom u cilju kooperacije i jacanja njihovog regionalnog ide-
ntiteta i ekonomskog prosperiteta. Saradnja zapadnomediteran-
skog areala, njegovih regiona i gradova veoma je inspirativnha i
cesto se koristi kao simbol nove politike subnacionalne koopera-
cije u Evropi. Ona se odvija kroz saradnju tri regiona: Katalonija
(Catalonia u Spaniji), Langedok-Rusijon (Langedoc-Roussillon u
juznoj Francuskoj) i Srednji Pirineji (Midi-Pyrénées na granici Spa-
nije i Francuske), a u okviru ove saradnje razvijena je mreza C6 -
saradnja Sest glavnih gradova ove oblasti sto je vazan oslonac i
promotor realizacije projekta "Evropa gradova" i podsticaj sves-
trane saradnje gradova u ¢itavoj Evropi. Glavni gradovi ove obla-
sti koji su ukljuceni u C6 kooperaciju jesu: Barselona (Barcelona,
glavni grad Katalonije), Monpelje (Montpellier, u juznoj Francu-
skoj), Palma de Majorka (Palma de Mallorca, na ostrvu Majorki,
Majorca), Tuluz (Toulouse, na jugu Francuske), Valencija (Vale-
ncia, istocna obala Spanije) i Saragosa (Zaragoza, sever Spanije).
Ova saradnja podrazumeva uspostavljanje regionalne mreze sara-
dnje i utvrdivanje zajednickih ekonomskih interesa, zatim zajedni-
¢ki nastup u lobiranju institucija nacionalnih drZzava (Francuske i
Spanije) i Evropske unije, kao i kreiranje raznovrsnih zajednickih
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ekonomskih, naucnih, kulturnih i drugih razvojnih projekata.

Pored ekonomskih faktora, mnostvo socijalnih i politickih fak-
tora takode utice na razvoj i uspeh regiona (socijalna integracija,
politicka kultura, model redistribucije, kulturni identitet itd.)

Interregionalnu kooperaciju ¢ine raznovrsne multilateralne ve-
ze izmedu regiona i drzava, kao i kreiranje mreze regionalnih
asocijacija i organa radi razmene informacija i unapredenja kva-
liteta njihovog rada. Meduregionalna mobilizacija podrazumeva
postojanje multilateralnih veza izmedu regiona i drzava kao fede-
ralnih jedinica (Francuska i SAD), pa ¢ak i stvaranje organa. Prime-
ra ima veoma mnogo i zanimljiv je REKLIP projekat u kojem sara-
duju Baden Virtenberg (nemacka drzava) sa Svajcarskom i Alza-
som (francuskim regionom) i kao jedna od posledica ove saradnje
i regionalnog povezivanja nastaje 1992. godine Francusko-nema-
¢ki ekoloski istrazivacki institut sa sedistem u Karlsrueu (Nema-
¢ka) i Strasburu (Francuska).

Jos je bolji primer Asocijacija evropskih regiona koja predstavlja
200 evropskih regionalnih i lokalnih vilasti (neki engleski okruzi
imaju vaznu ulogu u ovoj organizaciji), i u sustini definiSe svoju
misiju kao politicku i kao pokusaj da podigne profil regiona i loka-
Inih vlasti. "Prekograni¢na saradnja” i "Pomorski periferni regioni"
su politicke i ekonomske asocijacije sa misijom unapredenja orga-
nizovanja, delovanja i razvoja ovih specificnih regiona itd.

Znacaj regiona za balkanske zemlje

Regionalizam je izuzetno vazan projekat za zemlje jugoistocne
Evrope. On podstice:

- prihvatanje evropskih standarda (demokratskih, ekonomskih i
razvojnih) '

- ekonomsku saradnju koja stvara vazne veze medu do skora
zaracenim drzavama i jaca potencijale civilnog drustva

- razvoj i funkcionalno povezivanje koji ukazuju na besmisleno-
st i anahronost nacionalne ostrascenosti, opterecenja granicom i
simbolima drzave, izolovanosti i ratova.






11. Bratimljenje opstina i gradova

Bratimljenje (Tweening) je aktivhost koja se preko 50 godina
razvijala u Evropi i omoguula je stotinama i hiljadama EvropIJana
da se sretnu, bolje upoznaju, razmene iskustva, saraduju i uce
jedni od drug|h Osnova i nacin saradnje su se menjall vremenom,
ali je sa intenziviranjem integracionih procesa u Evropi kao i ja-
¢anjem uloge lokalnih vlasti i zajednica (renesansa lokalnih vlasti)
u ekonomskim procesima i u razvoju Evrope (Evropa gradova,
Evropa regiona) ovaj proces posebno dobio na znacaju.

Sta je osnova bratimljenja i saradnje?

Predmet saradnje moze biti bilo koji sadrzaj koji je bitan za
gradane. Pregled sadrzaja ukazuje koje prioritete gradani i opSti-
ne imaju i specificnost ove saradnje jeste u tome da se u novije
vreme naglasava znacaj $to neposrednijeg ukljucivanja gradana
(a ne vlasti koja treba tek da je posrednik) u realizaciji ovih
projekata.

Ekonomski projekti i razvoj

= Upoznavanje sa proizvodnjom i razmena iskustava (biznis
inkubator centri itd.)

= takmicenje u proizvodnji (poijoprlvreda vinarstvo i druge
delatnosti)

» stvaranje zajedni¢kih privrednih projekata (komunikacije, tu-
rizam i druge privredne grane, zaposljavanje)

= razmena sli¢nih ili komplementarnih proizvoda

Obrazovna, skolska i naucna saradnja
» razmena iskustava u nastavnim i nau¢nim programima
= stvaranje meSovitih odeljenja i razmena studenata
= studijska putovanja
= saradnja Skola odredenog profila jedne zemlje sa proizvod-
nim i usluznim programima druge zemlje koja ima nedosta-
tak kadrova
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Kulturna i umetnicka saradnja
= odrzavanje festivala
= organizovanje izlozbi slika, fotografija itd.
= organizovanje umetnickih kampova, tematskih festivala
video filma

Sportska saradnja, turizam i saradnja mladih
= takmicenja, dobrotvorni krosevi ili pesacenja, turniri
= razmena turistickih sadrzaja i iskustava
= organizovanje kampova, sekcija, ¢asopisa i orkestara mladih

Zastita zivotne sredine
= stvaranje zajednickih projekata
= uklanjanje smeca
= Cista okolina, zdrave vode i vegetacija itd.

Zdravstveni projekti
» pobediti rak
= solidarnost i pomoc bolesnima

Pomoc nerazvijenima ili opStinama i gradanima pri
elementarnim nepogodama ili u drugim teskim situacijama
= pomoc posle zemljotresa
= obezbedivanje socijalne pomoci
= realizacija raznovrsnih projekata pomoci siromasnijim opsti-
nama i regionima

Pogranicna saradnja
= projekti koji su neretko vodili i u stvaranje prekogranicnih
regiona .

Vrste i tipovi saradnje

Sadrzaji saradnje mogu biti veoma raznovrsni kao i broj part-
nera ukljucenih u ove procese:

= mogu biti tradicionalni ili inovativni

= mogu biti bilateralni (obuhvataju dva partnera) ili multilatera-
Ini (viSe partnera saraduje)

= njima se moze realizovati potreba za saradnjom i solidarno-
SCu izmedu severa i juga Evrope

= padom Berlinskog zida jaca saradnja i veze izmedu lokalnih
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BRATIMLIENJE OPSTINA | GRADOVA

zajednica Zapada i Istoka ¢ime je bratimljenje povremeno do-
bijalo i politicku dimenziju.
Ma koje oblike i forme dobijalo, bratimljenje lokalnih i regiona-
Inih vlasti bilo je i bice u sustini zastita gradana Evrope kao osno-
ve i temelja postojanja i funkcionisanja Evropske unije.

Zasto su saradnja i bratimljenje vazne za opstine u Srbiji?

Opstine u Srbiji su imale razvijenu saradnju kako sa drugim
opétinama u ostalim jugoslovenskim republikama tako, zahvalju-
juci otvorenosti Jugoslavije, i sa opstinama u Evropi, $to je velika
razlika u odnosu na ostale socijalisticke zemlje.

Raspad Jugoslavije i ratovi uglavnom su prekinuli ove veze i ze-
mlja, gradani i opsStine bili su izolovani. Otvaranje Srbije ka svetu,
njena demokratizacija i reforma ekonomskog i politickog sistema
jesu preduslovi ponovnog uspostavljanja ovih veza i kreiranja
novih. Saradnja lokalnih zajednica i gradana je vazan kanal za
bolje upoznavanje, saradnju, vracanje poverenja, razmenu iskus-
tava i za razvijanje osecanja pripadnosti Evropi. Ovo je veoma
vazan nacin i instrument ozdravljenja celog drustva i vazan pod-
sticaj ekonomskom razvoju i demokratizaciji drustva.
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12. Reforma i modernizacija sistema lokalne
samouprave u Srbiji

U februaru 2002. godine u Srbiji je donet Zakon o lokalnoj sa-
moupravi koji je pokrenuo procese reforme lokalne samouprave,
ali je tek na polovini puta u realizaciji. Osnovna pretpostavka za
punu reformu sistema lokalne samouprave jeste radikalna ekono-
mska i politicka reforma.

Reforma ekonomskog sistema podrazumeva privatizaciju, ko-
nacno prelazak na trziSnu ekonomiju i privredu, radikalno smanji-
vanje drzavno-ekonomske intervencije i prepustanje mnogih va-
znih regulatornih uticaja trzista.

Reforma politickog sistema i drzave podrazumeva garantovanje
zastite ljudskih prava i sloboda, utemeljenje pravne drzave, de-
centralizaciju i regionalizaciju, modernizaciju drzave kao ideoloski
neutralne, racionalne, objektivne i efikasne, i profesionalizaciju.

Integracija u savremeni svet i Evropu trazi moderan koncept lo-
kalne samouprave koji je politipski i funkcionalan, a sve vise i
preduzetnicki. Celinom zakonskih resenja treba obezbediti mode-
ran sistem lokalne samouprave i vlasti kao osnov i temelj demo-
kratiji u drustvu i jacanja temelja gradanske drzave, a to bi zna-
cilo:

1. Obezbediti dovoljnu autonomiju lokalnoj samoupravi, pre-
suverena u obavljanju poslova iz te nadleznosti. Nadleznosti bi
trebalo podeliti na dve grupe: obavezne i opcione jer i opstine
mogu imati razlicite kapacitete i snagu u realizovanju svojih
poslova.

2. Stvoriti prostor za razvoj politipskog sistema 3to se odnosi na

a) tip i vrstu jedinica lokalne vlasti,

b) na postojanje specificne pluralne i raznovrsne mreze nivoa
organizacije vlasti (opStina, okrug, grad, region),

c) partnerskog tipa odnosa izmedu nivoa, tako i

d) postojanje fleksibilnog modela organizacije lokalne vlasti.

a) Opstine kao osnovne teritorijalne zajednice trebalo bi politi-
pski organizovati kao seoske i gradske. Pored toga, zakonom tre-
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ba omoguditi postojanje i raznih oblika funkcionalnih jedinica.

Nase opstine su najvece u Evropi (50 000 stanovnika). Trazenje
najadekvatinije veli¢ine opstina je proces balansiranja u trzisnim
uslovima i praksi izmedu neophodnog demokratskog karaktera
ove zajednice i dovoljne veli¢ine da bi bila nosilac poslova ekono-
mskog razvoja, inicijativa i davanja adekvatnih usluga gradanima.

b) Pitanje teritorijalne organizacije u Srbiji nije otvoreno. Uklju-
¢ivanje okruga, gradova i regiona je proces na koji, pored poli-
tickih razloga, treba da imaju vazan uticaj ekonomski i funkcio-
nalni razlozi i principi.

Ekonomski procesi i opravdanost treba da imaju vazan uticaj na
formiranje regionalne strukture Srbije. Teritorijalna organizacija
koja nema duboko funkcionalnu opravdanost lako znaci pretera-
nu institucionalizaciju i birokratizaciju. Treba ocekivati da ta stru-
ktura bude funkcionalna ali i asimetricna (to je slucaj u vecini ra-
zvijenih zemalja).

c) Odnose izmedu razli¢itih nivoa vlasti treba razvijati kao part-
nerske a ne hijerarhijske, centralna vlast se ne sme uplitati u polje
nadleznosti lokalne vlasti a lokalna vlast podleze, bas kao i cen-
tralna vlast, samo kontroli ustavnosti i zakonitosti akata, aktivno-
sti i rada njenih organa, funkcionera i sluzbenika.

d) Fleksibilnost modela organizacije lokalne viasti jeste vazan
kvalitet moderne vlasti koji je novim Zakonom tek otvoren, jer
opstine mogu da biraju izmedu modela jak gradonacelnik - sku-
pstina i menadzer - skupstina. Problem koji ostaje jeste da je pre-
ko opstinskog odbora gradonacelniku objektivho smanjena moc
hezavishijeg delovanja sto ¢e znatno uticati i na efikasnost oba po-
nudena modela u praksi. Ipak, dobra strana ovog Zakona je da je
otvorio pitanje profesionalizacije rada lokalne vlasti i da je dao
opstinama mogucnost da biraju i.da koriguju aranZmane vlasti u
skladu sa njihovim potrebama, a sve u cilju obezbedivanja ekono-
mic¢nosti, uspesnosti i efikasnosti u radu lokalnih organa.

Proces politickog i pravnog oblikovanja konkretnih institucija i
aranzmana treba shvatiti kao trajan proces. Principi efikasnosti i
utvrdivanja cene kostanja vlasti nezaobilazni su i veoma vazni.

3. Finansijska autonomija (garantovanje dovoljnih, sigurnih i
stalnih izvora prihoda) jeste polje na kojem je malo uradeno. Lo-
kalne vlasti i zajednice su nazalost i dalje finansijski u zavisnoj
poziciji od centralne vlasti koja im dodeljuje sredstva, ogranic¢ava
im stope poreza, kao i visinu bruto budzeta. Polje finansija, bu-
dZeta i preraspodele je svakako vazan prostor modernizacije
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drzave tako da je neophodno dovrsiti reformu finansijskog siste-
ma tako sto bi:

- opstine morale dobiti svojinu, $to je temelj njihove autonomi-
je, statusa opstine kao pravnog lica i pretpostavka za njihovo
normalno funkcionisanje kao ekonomskih subjekata;

- celina poreskog sistema trebalo da odrazi partnerski odnos
centralne i lokalnih vlasti svih nivoa u distribuciji dobara i
novca (model decentralizovane trzisne redistribucije);

- set ekonomskih i finansijskih zakona uveo niz novih ekono-
| mskih institucija i regulisao odnose neophodne za trzisnu
| ekonomiju ¢ime bi bio otvoren dovoljan prostor za aktivnosti

lokalne vlasti u privlac¢enju kapitala na svoju teritoriju, podsti-
canje ekonomkog razvoja i razvoja opstine uopste;

4. Zakon o izborima bi trebalo da utvrdi demokratske osnove
lokalnih izbora:

- pri utvrdivanju broja, veliCine i strukture izbornih jedinica za-
lagati se za relativnu ujednacenost izbornih uslova za sve gra-
dane;

- naglasiti princip obezbedivanja $to je moguce adekvatnijeg
predstavljanja populacije date opstine (grada) po socijalnim,
polnim, kulturnim, obrazovnim i drugim osobinama;

- precizirati i ograniciti ulogu politickih partija u izbornom pro-
cesu. Naglasiti kao osnovni cilj izbora stvaranje skupstine koja
radi u opStem interesu i za javno dobro svih gradana. Prepo-
ruciti oblike slobodnog mandata za opstinske odbornike;

5. Modernizacija upravljanja

Normativnim uvodenjem sistema strategijskog i preduzetni¢kog
upravljanja u celom sistemu pa i lokalnim zajednicama obezbe-
duju se prednosti moderne, efikasne i uspesne drzave i vlasti.
Zakon o javnoj (drzavnoj) upravi trebalo bi da uredi osnove ovog
sistema. Uredenjem ove materije lokalnoj zajednici treba ostaviti
dovoljno prostora da iskaze svu slozenost svojih funkcija i poslo-
va, jer ona vise nije samo pasivan receptor razvojnih i ekonom-
skih tendencija i procesa vec je vazan nosilac tih promena, njihov
podstrekac i kreator.

Koriscenje konkursa kao nezamenjivog instrumenta u obezbe-
divanju seta objektivno najkvalitetnijih i najjeftinijih usluga treba
i zakonima traziti. Treba uz to otvoriti prostor za uvodenje meha-
nizama merenja i stalnog pracenja svih faza u kreiranju, obe-
zbedivanju i pruzanju usluga (izrada kriterijuma i standarda), kao
i podstaci ukljuc¢ivanje mehanizama fleksibilnog nagradivanja za-
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poslenih prema ucinku (znacajan motivacioni mehanizam).

6. Zakonom je uveden i jedan broj vaznih instituta.

Ombudsman je deo sistema koji treba da uredi Zakon o ombu-
dsmanu. Smisao ovog organa gradanskog branioca jeste da se
gradanima vrati poverenje u institucije i da se poveca dostiznost
pravde.

Lokalna policija treba da se uvede Zakonom o policiji.

Gradski arhitekta je opcioni organ koji treba da pomogne
sredivanju urbanistickog haosa u opstinama i gradovima Srbije.

Savet za lokalnu samoupravu stiti lokalnu samoupravu i reagu-
je na pojave nepravilnosti i ugrozavanja. Savet za etnicke odnose
u multietnickim sredinama doprinosi podizanju kvaliteta odnosa
medu etnicitetima u opstini, utice na kvalitet normativnih akata
koji reguliSu ovu materiju u opstini ili u federaciji, Republici ili
pokrajini.
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