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\a
A “tudija ,Izborni zakon i nacionalne manjine" u kojoj su obradena razli¢ita reenja ko-
ja se odnose na reprezentovanje nacionalnih manjina u komparativnom izbornom zako-
nodavstvu sacinjena je u okviru Venecijanske komisije OSCE. Studija obuhvata centralni
element javnog Zivota - uceS¢e u izabranim drzavnim telima, posebno nacionalnom za-
konodavstvu. Takvo uceSce se proucava kroz izborni zakon i mogucnosti koje daje pri-
padnicima nacionalnih manjina da budu prisutni u izabranim telima.

Imajuci u vidu znacaj ove problematike za izborni sistem u SR Jugoslaviji, kao i za pro-
gramsku aktivnost CeSID-a, obratili smo se misiji OSCE u Beogradu, sa molbom da do-
pusti objavljivanje ove publikacije u okviru edicije Mala Biblioteka CeSID-a koja je na-
menjena obrazovanju saradnika i volontera CeSID-a.

Ovom prilikom izrazavamo zahvalnost misiji OEBS u Beogradu na pozitivhom odgo-
voru i dozvoli da prevedemo i publikujemo ovu studiju i na taj nacin omogucimo Sirokom
krugu Citalaca upoznavanje sa ovom interesantnom i vaznom problematikom izbornog
zakonodavstva.

i

=

U Novom Sadu 26. Il 2002. prof. dr Marijana Pajvanc¢ic¢
urednica Male biblioteke CeSID-a
¢lanica Upravnog odbora CeSID-a
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Uvod’

./ okom poslednjih deset godina i preokreta do kojih je do3lo u Evropi, zastita ma-
njina je ponovo postala jedna od najznacajnijih preokupacija evropskih specijalista za
javno pravo. Daleko od toga da bude akademski predmet rezervisan za one koji se speci-
jalizuju u oblasti ustavnog prava i politicke nauke, ona zauzima centralno mesto u poli-
tickoj debati i u postizanju tri fundamentalna principa ustavne bastine Evrope na kojoj je
zasnovan Savet Evrope - demokratija, ljudska prava i vladavina prava.

Ukljucivanje pripadnika manjina u razne aspekte zivota u drustvu bitan je faktor u nji-
hovoj integraciji i sprecavanju sukoba. To posebno vazi za ono $to se obi¢no naziva javni
Zivot, tj. ucesce u radu drzavnih tela.

Ovaj izvestaj obuhvata centralni element javnog Zzivota - ucesce u izabranim drzavnim
telima, posebno nacionalnom zakonodavstvu. Takvo uéedce se proucava kroz izborni za-
kon i moguénosti koje daje pripadnicima nacinalnih manjina da budu prisutni u izabra-
nim telima.

1. Pravila izbornog zakona koja obezbeduju posebno predstavljanje manjina jesu izuze-
tak. Ona ¢e biti ukratko razmotrena u prvom delu izvestaja.

2. U vedini slucajeva predstavljanje manjina u nekom izabranom telu postize se pri-
menom obi¢nih pravila izbornog zakona koja tretiraju pripadnike nacionalnih manjina i
ostale na isti nacin.

Nije uvek lako identifikovati koja od ovih opstih pravila unapreduju o koja ometaju pred-
stavljanje manjina. Za to postoje razni razlozi.

a. Prvo, odnos izmedu izbornog sistema i sastava izabranih tela - ne uzimajuéi u obzir
njegove ¢isto matematicke aspekte - jedno je od najkontroverznijih pitanja u politic¢koj

' Ovaj izvestaj zasnovan je na odgovorima na prvi deo upitnika o uées¢u predstavnika manjina u javnom
Zivotu (CDL-MIN (96) 1, pogledati str. 15-16), dobijenim iz sledecih drzava: Albanija, Argentina, Austrija,
Azerbejdzan, Belorusija, Belgija, "Bivéa Jugoslovenska Republika Makedonija”, Bugarska, Ceska Republika,
Danska, Estonija, Finska, Gruzija, Grcka, Hrvatska, Italija, Japan, Jermenija, Kanada, Kipar, Kirgistan, Letoni-
ja, Litvanija, Madarska, Nemacka, Norveska, Poljska, Portugalija, Rumunija, Rusija, Slovacka Republika,
Slovenija, Spanija, Svajcarska, Svedska, Turska i Ukrajina (vidi dokumente CDL-MIN (97) 1, CD-MIN (97) 2 i

CDL-MIN (99) 2).
9



IZBORNI ZAKON | NACIONALNE MANJINE

nauci. Razlicitost situacija u raznim drzavama ¢ini nemoguéim izvodenje detaljnih pra-
vila koja se mogu primeniti univerzalno. Sem toga, zna¢aj medunarodnih poredenja mo-
ra se uskladiti i sa drugim faktorima izuzev matemati¢ke formule za pretvaranje glasova
u mandate, kao Sto je mogucnost koju bira¢i mogu imati da biraju izmedu kandidata na
jednoj listi ili vise od jedne liste. Broj poslanickih mesta po izbornoj jedinici, iako nije u
strogom smislu deo izbornog sistema, takode je odlucujuéi faktor.

b. Drugo, u vecini drzava koje su odgovorile na upitnik nema preciznih podataka o pri-
sustvu pripadnika manjina u izabranim telima. Posto nema takvih podataka, veoma je
teSko znati da li izborni sistem ima tendenciju da rezultuje manjim ili prevelikim pred-
stavljanjem manjina u izabranom telu.

c. Trece, Cesto je tedko odrediti da li jeste ili nije svrha nekog pravila da obezbedi ili
ojata predstavijanje manjina (ili, naprotiv, da ga smanji). Naime, takav cilj nije nuzno ek-
splicitan. Isto tako, predstavljanje nacionalnih manjina, ¢ak i ako postoji ta namera, nije
nuzno glavni cilj zakonske regulative, narocito u drzavama u kojima nema brojnijih ma-
njina. Tako, u jako proporcionalnom izbornom sistemu, koji ima za cilj da obezbedi pred-
stavljanje malih politickih grupa, predstavljanje nacionalnih manjina moze biti pridruzeni
cilj. I konacno, mada moZe izgledati paradoksalno, kada izborni sistem osigurava da su
nacionalne manjine predstavljene na zadovoljavajuéi nacin za njih, pitanje nije sutinsko
pa nema vitalnog razloga da se pitamo da li zakonska regulativa ima tendenciju da osi-
gura predstavljanje manjina. Kao posledica toga, u ovom izvestaju neée se praviti razlika
izmedu obicnih izbornih pravila koja jednostavno imaju za rezultat zastitu manjina i onih
Cija je svrha takva zastita.

d. Pravila o pretvaranju glasova u poslani¢ka mesta, naro€ito pravila matematicke
prirode koja su najuniverzalnija po svom obimu, vaze pre svega za politi¢ke stranke. Ona
se nikada ne ticu neposredno neke nacionalne manjine. Znacaj za predstavljanje na-
cionalnih manjina stoga umnogome zavisi od odnosa izmedu nacionalnih manjina i poli-
tickih stranaka, ili bar politi¢kih grupacija. Takva pravila se tiéu nacionalnih manjina ka-
da postoje stranke ili druge organizacije specifiéne za takve manjine a koje izlaze sa svo-
jim vlastitim listama. O¢igledno, ostaje da se vidi u kojoj meri bira&i koji pripadaju ma-
njini - ili vecini - glasaju za takve stranke. Ako takvih lista nema, moZda postoji veza
izmedu izbornog sistema i predstavljanja manjina kada je pripadni$tvo nekoj manjini od-
lu¢ujuéi kriterijum kod glasanja gradana.

Prema tome, ovaj pregled ne moze jednostavno da predstavi pravila izbornog zakona u
odnosu na zastitu manjina. Umesto toga, on treba da ponudi opiti pogled na izborne sis-
teme i njihove efekte, pre nego $to prede na razmatranje njihove primene na nacionalne
manjine. Tako u drugom delu izvestaja nastojacemo da izvedemo opsta pravila koja se
odnose na uticaj izbornih sistema na predstavljanje politickih grupa, na osnovu ¢ega
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¢emo se u trecem delu pozabaviti efektima izbornih sistema na predstavijanje manjina,
pravedi razliku izmedu situacija kada manjine imaju svoje vlastite stranke i situacija ka-
da ih nemaju. U ¢etvrtom delu razmatraju se posledice podele poslani¢kih mesta izmedu
izbornih jedinica. U zavrSnom delu se analiziraju aktuelne diskusije o izmeni izbornog za-
kona i dejstvu takvih diskusija na predstavljanje nacionalnih manjina.
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PRAVILA KOJIMA SE KONKRETNO
_PREDVIDA PREDSTAVLIANJE MANJINA

g’\ Predstavljanje manjina kao takvo

@;’}:.yamo tri drzave od onih koje su odgovorile na upitnik predvidaju izbor poslanika sa
ciliem predstavljanja nacionalnih manjina. To su Hrvatska, Rumunija i Slovenija.

1. Najeksplicitniji oblik konkretnog predstavljanja nacionalnih manjina jeste onaj koji je
rezultat stvaranja zajednica (ili krugova) lica, gde izborno telo ne ¢ine gradani nastanjeni
na odredenoj teritoriji, vec oni koji pripadaju nekoj etnickoj grupi.

U izborima za donji dom hrvatskog parlamenta, pripadnici nacionalnih manjina mogu
birati da li ¢e glasati za opStu nacionalnu listu (kao pripadnici veéine), ali isto tako mogu
glasati i za konkretne liste manjina (madarska, srpska i italijanska manjina imaju svaka
po jedno poslanicko mesto, dok su manjine sa malim brojem pripadnika grupisane radi
izbora jednog poslanika za sve). U Sloveniji jedno poslani¢ko mesto u Narodnoj skupstini
rezervisano je za italijansku manjinu i jedno mesto za madarsku manjinu.

2. Sistem za lokalne izbore u Sloveniji razlikuje se utoliko $to ne stvara izborne jedinice
na osnovu ljudi, ali ipak nalazi nadina da garantuje predstavljanje pripadnika italijanske
manjine u etnicki heterogenim podrucjima. Rumunski sistem obezbeduje minimalno
predstavljanje zakonski konstituisanih organizacija gradana koji pripadaju nekoj na-
cionalnoj manjini. Ako takve organizacije ne dobiju poslani¢ko mesto u bilo kom domu
putem uobicajenih izbornih procedura, ali dobiju najmanje 5 % prose¢nog broja vazecih
glasova u Citavoj zemlji za izbor nekog poslanika Veca poslanika, one sti¢u pravo na
poslanicko mesto u takvom domu. Godine 1992, na prlmer iz ove klauzule izvuklo je ko-
rist trinaest organizacija.

Pravila koja olakSavaju predstavljanje manjina

Drugi sistemi, iako ne garantuju nuzno prisustvo pripadnika nacionalnih manjina u iza-
branim telima, olakSavaju predstavljanje manjinskih organizacija. U Poljskoj i Nemackoj,
primera radi, pravila o minimalnom procentu se na takve organizacije ne primenjuju.

Belgijski sistem je specifi¢an. Telo institucija je zamisljeno na takav nacin da uspostavi
ravnotezu izmedu razlicitih jezickih grupa (a ne izmedu manjina u strogom smislu reci).
Stavise, u odredenim podrucjima koja su sa jezicke tacke gledista heterogena, napravljene
su korekcije tako da su biradi iz razlicitih jezickih zajednica predstavljeni u izabranom
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telu. Na ovaj nacin, stvorena je u centru zemlje velika heterogena izborna jedinica (izbor-
na jedinica Brisel-Hal-Vilvorde). Ona obuhvata kako dvojezi¢ni region prestonice, Brisel,
tako i dva flamanska okruga sa velikim brojem francuskih govornika. Bira¢i iz ove izborne
jedinice mogu glasati, sa izgledima na uspeh, za kandidate sa flamanskih ili francuskih
govornih lista, kako za Senat tako i za Predstavnicki dom.

Sto se tice izbora za Senat, za koje se biradi u Citavoj zemlji dele u dve izborne zajed-
nice (francuska izborna zajednica i holandska izborna zajednica), odgovorne za izbor 15
odnosno 25 senatora, biradi iz Brisela-Hala-Vilvordea mogu glasati za neku flamansku
listu ili francusku govornu listu i tako pripadati, prema napravljenom izboru, jednoj ili
drugoj zajednici. Konacno, za oba Doma, biradi iz dva okruga sa jezickim pogodnostima
Furon i Komin-Varneton imaju pravo da glasaju u okrugu koji se nalazi sa druge strane
jezi¢ke granice.
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UTICAJ IZBORNIH SISTEMA NA
PREDSTAVLJANJE POLITICKII‘I GRUPA
- KAKVA VRSTA OPSTIH PRAVILA?

G " 4 demokratiji izbor koji naprave biradi jeste neophodan faktor za odredivanje rezul-
tata izbora u pogledu kako poslani¢kih mesta tako i glasova. Izborni sistem igra manje
bitnu ulogu. | pored toga, on uti¢e na rezultat, neposredno i posredno. Za pocetak, izborni
sistem je sredstvo za pretvaranje glasova u poslani¢ka mesta: on reprodukuje - verno ili
na drugi nacin - strukturu izbornog tela u izabranom telu. Drugo, on posredno utice na
samo ponasanje biraca.

Debata o efektima jednog birackog sistema u poredenju sa drugim, koja je pocela sa
rodenjem savremene demokratije, daleko je od toga da bude zavr3ena. Nju nece resiti ovaj
izvestaj. Svrha stavova koji slede jeste jednostavno da se pokaze koji su najsire prihvaceni
efekti izbornih sistema koji se mogu uzeti u obzir 5to se tice predstavljanja manjina.

1. Stepen dejstva izbornog sistema na pretvaranje glasova u poslanicka mesta pokazu-
je razlika izmedu frakcionalizacije glasova i frakcionalizacije poslani¢kih mesta. Frak-
cionalizacija glasova se definiSe kao 5ansa da dva biraca ne izaberu istu stranku, dok je
frakcionalizacija poslani¢kih mesta 3ansa da dva mesta ne pripadnu istoj stranci.* Kada
nema divergencije izmedu frakcionalizacije glasova i frakcionalizacije mesta, izborni sis-
tem se moze opisati kao "neutralan”, pri ¢emu je raspodela poslaniékih mesta propor-
cionalna raspodeli glasova. Sto se vide sistem “defrakcionalizuje”, s druge strane, to je
ishod manje proporcionalan. lzmedu savreno neutralnog - ili potpuno proporcionalnog
- sistema i najdefrakcionaliziraju¢eg sistema, postoje mnoge srednje situacije, pri cemu
dva ekstrema povezuje kontinuum.

Dejstvo nekog izbornog sistema na pretvaranje glasova u poslanicka mesta u velikoj
meri zavisi od faktora matematicke (ili mehanicke) prirode. Medutim, nemoguce je
naucno predvideti u svakom pojedinom slucaju Sta ¢e biti efekat nekog izbornog sistema,
buduci da su faktori koje treba uzimati u obzir tako sloZeni. U najboljem slucaju, moze se
izvesti nekoliko opstih pravila.

Jedno od neophodnih pravila jeste da 5to se neki sistem vise defrakcionalizuje, to je on
povoljniji za velike grupe, naroCito najvecu, bar na nivou izborne jedinice, i to vise oteZa-
va predstavljanje manjinskih politickih tendencija. Ako se uzme u obzir celokupna teri-

: Pojam frakcionalizacija uveo je Rae, Douglas W., Politicke posledice izbornih zakona, drugo izdanje, New

Haven [ London, 1971, str. 53.
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torija na kojoj se izbori odrzavaju, nalaze se izuzeci od ovog pravila kada politicke grup
nisu ravnomerno predstavljene na toj teritoriji. | obrnuto, $to je neki sistem vise neutralar
prema pretvaranju glasova u poslanicka mesta, to vise dozvoljava predstavljanje manjin
skih politickih tendencija. Medutim, bilo bi pogre3no misliti da neutralni sistemi podstict
male politicke grupe. U stvari, predstavljanje koje obezbeduju onima koji glasaju za takv
grupe je jednako, a ne vece od onoga datog drugim grupama.

Ocigledno, konacna razlika izmedu vecinskog i proporcionalnog sistema glasanja igr:
veliku ulogu u odredivanju stepena u kome takvi sistemi imaju defrakcionalizirajuc
efekat. Medutim, ona dopusta samo pocetnu diferencijaciju, kojoj je potrebno doteriva-
nje, narotito u pogledu drzava koje koriste proporcionalni sistem.

Vecina proucavanih drzava koristi proporcionalni ili prevashodno proporcionalni sistem
Ovim se ocigledno ne Zeli re¢i da su sistemi proporcionalni svi u istoj meri. Ne ulazedi
detaljno proucavanje bezbrojnih varijanti izbornih sistema, korisno je podsetiti na sledece
mada proporcionalni sistemi daju proporcionalniji rezultat nego vecinski sistemi, propor-
cionalni sistem - ili, da budemo precizniji, proporcionalni metod pretvaranja glasova
mandate - sam po sebi ne garantuje da je sastav izabranog tela istinski odraz sastavz
izbornog tela. Proporcionalnost ishoda moze biti ogranicena nekolicinom faktora:

a. Najvidljivija je granica za sticanje prava na ulaz u izabrano telo koja iz podele
poslanickih mesta iskljucuje stranke koje nisu dobile odredeni procenat glasova. Znadaj
granice ocigledno zavisi od procenta glasova kome odgovara. Sem toga, granica koja vaz
na nacionalnom nivou iskljuéice viSe stranaka nego granica na nivou izbornih jedinica.
Turska je primer narogito stroge granice jer je ona utvrdena na 10 % za zemlju u celini,
dok je granica u Poljskoj 7 %. | u Nemackoj se granica utvrduje na nacionalnom nivou, ali
ona iznosi svega 5 % (ili tri direktna mandata), $to dozvoljava da pet stranaka (ili koali-
cija) bude prisutno u Bundestagu, dok bi svega dve usle u parlament kada bi postojala
granica od 10 %. U Danskoj granica jedva da ima neki uticaj jer iznosi svega 2 %. U Jer-
meniji granica je u principu 5 %; medutim, ukoliko jedna politicka stranka uspe da dobi-
je vise od 5 9%, prve dve stranke koje je slede (po broju glasova) takode dobijaju poslanicka
mesta srazmerno svom rezultatu. Treba istaci da u Poljskoj, kao i Nemackoj, pravila u vezi
sa granicom ne vaZze za manjinske liste. Tako je nemacka manjina u gleziji predstavljena
u parlamentu.

b. Izborna formula, sama po sebi, moZe imati efekat smanjenja proporcionalnosti rezul-
tata, ali u daleko manjoj meri (npr. sistemi koji koriste formulu najveceg proseka daju
manje proporcionalni rezultat nego oni koji koriste metod najveceq ostatka).

c. Isto tako, i iznad svega, veli¢ina izbornih jedinica ili, taénije, broj poslani¢kih mesta
koja sadrZe, igra bitnu ulogu u proporcionalnosti rezultata: $to je manje poslani¢kih mes-
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ta u izbornoj jedinici to je veci izborni koliénik i to je teZze nekoj stranci da dobije
poslanitko mesto.

d. Osim toga, uz vecinski i proporcionalni sistem postoje i mesoviti sistemi koji kom-
binuju aspekte dva najznacajnija biracka sistema. Ovaj pojam obuhvata veoma diver-
gentne situacije. Stepen u kome su sistemi proporcionalni zavisi delimiéno od pomenu-
tih kriterijuma, ali bitno je da je stepen u kome proporcionalni pristup odreduje rezultat
promenljiv.

Kada se odvojena dodela poslani¢kih mesta vrii prema vec¢inskom sistemu i propor-
cionalnom sistemu, stepen u kome je rezultat proporcionalan zavisi¢e uglavnhom od udela
poslani¢kih mesta zadrZanih za proporcionalan sistem. U Italiji, na primer, ovaj udeo je
svega 25 %. Budu¢i da su manjine koncentrisane, njima ne $kodi veli¢ina udela
poslanickih mesta koja se popunjavaju vecinskim sistemom. Za razliku od toga, granica
od 4 % na nacionalnom nivou koja se traZi da bi se osvojilo poslani¢ko mesto po propor-
cionalnom sistemu ide im na 3tetu. U Albaniji, gréka manjina, koja je koncentrisana, nije
u nepovoljnom poloZaju zbog izbornog sistema, iako se svega malo vise od Cetvrtine
poslani¢kih mesta izdvaja za proporcionalni sistem.

U drugim drzavama dolazi do uravnotezavanja broja u smislu da se, kada se poslanicka
mesta dodeljuju po proporcionalnom sistemu, mesta ve¢ osvojena po vecinskom sistemu
oduzimaju. Na ovaj nacin, u Nemackoj je rezultat u osnovi proporcionalan. Postoje tri
faze. Pre svega, polovina poslani¢kih mesta se dodeljuje na osnovu vecinskog principa
jedan glas - jedan poslanik. Zatim se svi mandati dele izmedu stranaka na proporcional-
noj osnovi, a onda se poslanicka mesta osvojena po vecinskom glasanju oduzimaju. U
Madarskoj 176 poslanickih mesta se dodeljuje za vecinsko glasanje za jednog poslanika,
152 za proporcionalni sistem sa regionalnim izbornim jedinicama, a 58 na osnovu na-
cionalnih stranackih listi koje sluZze da se uravnotezi predstavljanje. U ove dve drzave,
ograniceni brojevi pripadnika manjina nisu doveli do stvaranja manjinskih listi, bar ne na
nacionalnom nivou.

2. Do sada je paznja bila poklonjena uticaju koji izborni sistem ima na pretvaranje
glasova u poslani¢ka mesta, tj. pitanjima matematicke prirode. Medutim, izborni sistemi
isto tako imaju uticaj na izbore biraca. Na prvom mestu, njihove moguénosti izbora raz-
likuju se prema vrsti sistema koji se koristi (0 ovome ¢e biti re¢i kasnije?). Isto tako i iz-
nad svega, biraci koji su svesni nacina na koji izborni sistemi funkcionisu prilagodavaju
svoje glasanje izbornom sistemu, konkretno davanjem "takti¢kog” glasa, tj. izbegavanjem
da daju glasove nekoj stranci ili kandidatu bez $anse. Ovo ponasanje sa svoje strane utice
na stranke i time ko se kandiduje na izborima. Ovo je kontroverzno pitanje koje pripada

*Tacka II1.B.2.b.
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domenu politickih nauka i ovde se viSe nece razmatrati. Medutim, opste je prihvaéeno d:
ponasanje biraca ima tendenciju da akcentuira efekte nekog izbornog sistema. Taktick
glasanje povecava Sanse najznacajnijih listi i smanjuje $anse malih listi, ¢ime naglasav:
mehanicéki efekat izbornog sistema.

Da rezimiramo: osim potpuno proporcionalnih sistema, koji su neutralni ali ne postoje
u cistom stanju ni u jednoj od proucavanih drzava, svi biracki sistemi pogoduju velikin
politickim grupama a ne pogoduju malim. Na nivou izborne jedinice, ovo je rezultat au-
tomatske primene sistema pretvaranja glasova u poslani¢ka mesta, pa stoga ima uni-
verzalan znacaj. Medutim, ako se uzme u obzir celokupna teritorija na kojoj se izbor
odrzavaju, takvo pravilo vaZi jedino ukoliko su razne tendencije relativno jednakc
rasprostranjene. Vecinska tendencija u zatvorenom geografskom podrucju, a koja nije
predstavljena u ostalom delu teritorije, moZe zato izvuéi korist iz visoko defrakcionalizo-
vanog sistema, uprkos tome $to je u manjini na nacionalnom nivou.
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UTICAJI IZBORNIH SISTEMA NA
PREDSTAVLIJANJE MANJINA

) Politicke stranke nacionalnih manjina
) - faktor u predstavljanju takvih manjina

itanja koja su gore razmatrana odnose se na “politicke stranke nacionalnih manjina" -
tj. stranke Cija je svrha da predstavljaju nacionalne manjine i brane njihove interes - kao
Sto cine svim ostalim strankama. Koliko su vazne ove prve - Odgovori na upitnik
omogucavaju da se sacini sledeca slika stanja politi¢kih stranaka nacionalnih manjina.

a. Svega nekolicina drZzava koje su odgovorile na upitnik zabranjuju stranke koje pred-
stavljaju manjine. To su Albanija, Bugarska, Gruzijo i Turska. S druge strane, zabrana
stranaka regionalne prirode ili onih koje imaju regionalnu dimenziju, u portugalskom
ustavu, nije uperena na manjinske stranke.

b. Medutim, ¢ini se da je u vec¢ini drzava koje zabranjuju stranke koje predstavljaju
manjine takva zabrana nedelotvorna. U Albaniji, stranka nazvana Unija za ljudska prava
ukljucuje politicku organizaciju gréke manjine, OMONIA. U Bugarskoj je Pokret za prava
i slobode politi¢ka stranka iz turske etni¢ke manjine. Obe ove stranke imaju poslanike u
svojim parlamentima. U Turskoj, s druge strane, Ustavni sud je zabranio nekoliko strana-
ka shodno zakonu koji naime zabranjuje stranke ¢ije svrhe postojanja ukljuéuju promenu
unitarne prirode drzave; tvrdnje da u Turskoj postoje manjine zasnovane su na razlikama
u nacionalnoj ili verskoj kulturi, verskoj pripadnosti, rasi ili jeziku; ili stvaranje manjina na
teritoriji Turske Republike zaStitom, razvojem i Sirenjem jezika i kultura osim turskog jezi-
ka i kulture. Medutim, treba konstatovati da postoji znak pitanja nad kompatibilnoscéu
takvih statutarnih odredaba sa Ustavom. Stavide, trenutno se tolerise jedna politicka
stranka koja tvrdi da predstavlja kurdski identitet. Medutim, ona nema predstavnika u
parlamentu, jer nije osvojila granicu od 10 % glasova biraca Sirom zemlje. Bez obzira na
statutarnu zabranu, ova granica umnogome otezava manjinskim listama da budu pred-
stavljene u parlamentu. Konacno, statutarna zabrana u Gruziji u odnosu na udruzenja
gradana sa ciljem etnickog, verskog ili nacionalnog predstavljanja, prema upitniku, nije
primenjivana na politicke stranke. Stavise, postoji veliki broj udruZenja koja predstavlja-
ju manjine nastanjene u Gruziji.

Da rezimiramo: u praksi je veoma neuobicajeno zabranjivanje politickih stranaka koje
predstavljaju nacionalne manjine. Buduci da bi ovo bilo ogranicenje slobode udruzivanja,
Sto je fundamentalni deo zajednicke ustavne bastine Sirom kontinenta, ono se moze
opravdati samo u posebnim i individualnim sluc¢ajevima, a ne i u opStem smislu. Princip
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proporcionalnosti se mora uvek u punoj meri postovati.* Valja napomenuti da zabrana ko-
riscenja “manjinskih” argumenata u predizbornoj kampanji moze, u stvari, dovesti do
zabrane uced¢a u parlamenatrnom Zivotu, ¢ak i ako manjinske stranke kao takve nisu
zvani¢no zabranjene.’

c. Sama ¢injenica da su stranke koje predstavljaju manjine dozvoljene, ocigledno ne po-
drazumeva da one i postoje. One su prisutne samo u odredenom broju drzava.

Njihovo odsustvo je cesto vezano za ogranicen broj pripadnika manjina (Japan) ili za
¢injenicu da su rasejani (Madarska). U Svajcarskoj, gde strogo govoreci nema manjinskih
stranaka, politicke stranke mahom imaju korene u kantonima 5to znac¢i da su kantonalne
sekcije, bar u jednojezickim kantonima, sastavljene od pripadnika jedne jezicke grupe. Ka-
da koncentrisane manjine imaju mali broj pripadnika, one ponekad imaju stranke samo
na regionalnom i lokalnom nivou (Austrija; Norveska i Svedska za Samije; Danska za ne-
macku manjinu). U drugim slucajevima, ¢ak i kada su prisutne u nacionalnom zakono-
davnom telu, stranke iz koncentrisanih manjina su prirodno locirane u regionima gde su
takve manjine u vecini (Italija, Slovacka, §pany'u) ili gde bar imaju relativno veliki broj pri-
padnika. Zaista, kada je visoko strukturirana, neka organizacija koja predstavlja manjinu
moze osvojiti poslanicka mesta u nacionalnom parlamentu ¢ak i ako manjina nije nigde
u vecini, ili je to u vrlo zatvorenom podru&ju. Rumunija je zemlja u kojoj je najveéi broj
manjinskih stranaka ili organizacija (koje su tretirane kao politicke stranke za svrhe iz-
bora) uzeo ucesée u izborima i ima poslanike i senatore u parlamentu.® U Slovackoj i
Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji postoje mnoge manjinske stranke - jedna od
njih je u vliadi Makedonije, a tri u vladi Slovacke. U odgovorima iz Hrvatske i Litvanije
takode se pominje postojanje stranaka koje predstavljaju manjine.

Tamo gde postoje stranke nacionalnih manjina, uticaj izbornog sistema na predstavlja-
nje nacionalnih manjina u izabranim telima je veci. Bez obzira na uticaj koji neki izborni
sistem ima na ishod izbora u smislu poslani¢kih mesta, odlucujuci faktor je uvek izbor ko-
ji pravi sam bira¢. Buduci da se ovaj izbor pravi na osnovu kandidata koji se kandiduju na
izborima, predstavljanje pripadnika nacionalnih manjina u izabranim telima varira prema
broju kandidata iz takvih manjina, ili bar broju kandidata koje istaknu organizacije koje
imaju $ansu da osvoje poslanicka mesta. Pripadnicima manjina lakse je da se kandiduju
- pa tako i budu izabrani - kada postoje posebne stranke nacionalnih manjina.

* Videti dokument CDL-INF (98) 14, “Zabrana politi¢kih partija i sli¢ne mere”, izveitaj koji je usvojila
Komisija na 35. plenarnoj sednici u Veneciji, 12 - 13. jun 1998. godine.

® Videti migljenje Evropske komisije o evropskim pravima u sluéaju Ahmed Sadik, Evropski sud za ljudska
prava, Ahmed Sadik protiv Gréke, presuda od 15. novembra 1996. godine, lzvestaji o presudama i odlukama
1996-V.

® Padsetimo se da u ovoj zemlji postoje posebne ustavne odredbe koje podsticu predstavijanje ovakvih

grupisanja. Videti supra, tacka .A.2.
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Situacije kada stranke manjina ne postoje

1. Predstavljanje manjina preko proporcionalnosti rezultata

Opsta pravila o uticaju izbornih sistema na predstavljanje politickih grupa ne mogu se,
u obliku u kome postoje, transponovati na nacionalne manjine, iz razloga koji su
objasnjeni u nastavku teksta.

a. Politi¢ke stranke iz nacionalnih manjina nisu pravi odraz takvih manjina. Pripadnici
nacionalnih manjina takode glasaju za druge stranke, narocito kada su u liste tih strana-
ka ukljuceni kandidati koji pripadaju manjini, ili se otvoreno kao takvi izjasnjavaju. Isto
tako, nije nemoguce za neku stranku manjine da dobije glasove ljudi koji toj manjini ne
pripadaju.

b. Isto tako, manjine nisu po pravilu predstavljene preko posebnih politickih stranaka.
lako su mahom dozvoljene, takve stranke postoje samo u odredenim drzavama. U principu,
tamo gde postoje, one su ogranicene na region u kome je nastanjen ve¢i deo manjine.

Tamo gde nema stranaka koje predstavljaju neku manjinu, odnos izmedu izbornog si-
stema i predstavljanja manjine veoma je tesko definisati, ¢ak i ako se pretpostavi da je
nacin na koji biraci glasaju odreden time da li kandidati pripadaju manjini ili ne. | pored
toga, moguce je identifikovati neke opste trendove, kao 5to ¢e se videti u sledecim
stavovima.

Moze se desiti da neka manjina nije vecina nigde na teritoriji. Bez obzira da li je to za-
to 5to je rasejana ili jednostavno ima mali broj pripadnika, ona ima veoma slabe Sanse da
bude predstavljena u nekom defrakcionaliziraju¢em sistemu, a narocito u veéinskom si-
stemu. Kada je neka manjina sa malim brojem pripadnika koncentrisana, njene interese
pre c¢e zadovoljiti podela nacionalne teritorije na izborne jedinice, nego podela
poslanickih mesta na nacionalnom nivou sa granicbm koja se mora osvojiti za sticanje
prava na dodelu mesta.

Sto je neki izborni sistem proporcionalniji, to on vise dozvoljava manjinama, pa i rase-
janim, da budu predstavljene u izabranom telu, bar kada broj pripadnika manjine koji
uCestvuju na izborima dostigne koli¢nik - i ako je to slucaj, granicu - u izbornoj jedinici
0 kojoj je rec. Tada je manjina u poziciji da predstavi sopstvenu listu ali i da odustane od
takve liste, ako sa tradicionalnim politi¢kim strankama dogovori da one ukljuc¢e njene
kandidate. | tako proporcionalni sistem dopusta Svedskoj manjini u Finskoj, koja je u
vecini samo na Alandskim ostrvima, da bude predstavljena sopstvenom listom u tri druge
izborne jedinice. Ona ima mesto u petoj izbornoj jedinici zahvaljujuci savezima sa drugim
strankama.
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Plurinominalno glasanje i izbor pripadnika manjina
a. Uopsteno

Izborne jedinice sa nekoliko mesta, ¢ak i u vec¢inskom sistemu, mogu olaksati pripad-
nicima manjina da budu izabrani u izbornim jedinicama u kojima manjina nije u vecini.
U stvari, u jedinici gde treba da bude popunjeno samo jedno poslani¢ko mesto, biraéi iz
vecine imace tendenciju da biraju kandidate iz vecine, dok u sistemu sa vise poslanika po
izbornoj jedinici biraci nece oklevati da biraju sa liste koja ukljuéuje kandidate i iz vecine
i iz manjine. Tako u Grckoj stranke uklju¢uju muslimanske kandidate u svoje liste i obi¢no
bar dva kandidata budu izabrana. Odgovori iz mnogih drugih drzava koje koriste propor-
cionalni sistem (ili, za gornji dom, plurinominalni sistem - vie poslanika - vecinskog
glasanja, kao u Poljskoj i Svajcarskoj) pokazuju da stranke imaju tendenciju da balansi-
raju svoje liste kako bi osigurale posteno predstavljanje manjina. Ovo vazi kako u drzava-
ma u kojima se koristi proporcionalni sistem sa zatvorenim istama (Bugarska), ¢ak i ka-
da je kombinovan sa vecinskim sistemom “izborna jedinica koja daje samo jednog
poslanika - jedan glas" (Albanija, AzerbejdZan i Italija), tako i u onima koje dopustaju
izrazavanje prvenstva izmedu kandidata (Austrija, Finska, Letonija, Poljska i Slovacka) ili
kandidata koji ¢e se birati sa razli¢itih listi (Svajcarska). Valja napomenuti da ¢ak i u &is-
tim sistemima “jedan poslanik po izbornoj jedinici" (Kanada i Bivéa Jugoslovenska Re-
publika Makedonija do juna 1998. godine - ove drzave imaju koncentrisane manjine),
stranke ponekad uravnoteZavaju kandidate koji se kandiduju izmedu vecine i manjine(a).

b. Sloboda izbora biraca i njen efekat na predstavljanje manjina

aa. Izborni sistemi se ne razlikuju samo po nacinu na koji se glasovi pretvaraju u
poslani¢ka mesta ve¢ i po moguénostima koje nude biracima da izaberu izmadu kandi-
data koji pripadaju jednoj listi ili jednoj stranci. UopSteno govoredi, u plurinominalnom
sistemu mogu se pojaviti Cetiri situacije:

1/ Liste su zatvorene. Biradi glasaju samo za listu, a kandidati se biraju redosledom ko-
jim su navedeni na listi. Ovaj sistem se primenjuje u brojnim drzavama, npr. u Azerbe-
jdZanu, Bugarskoj, Hrvatskoj, Spaniji, Portugalijii Rumuniji; ili Nemackoj, Jermenijii Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji za poslanike izabrane primenom proporcionalnog
sistema.

2/ Postoji mogucnost preferencijalnog glasanja u okviru neke liste, u kom slu¢aju biraéi
mogu da glasaju ne samo za listu ve¢ i za kandidate na toj listi. Medu zemlje gde se ovo
moze naéi spadaju Ceska Republika i Slovacka (gde biraci mogu da izraze prednost za
Cetiri kandidata), Austrija, Estonija, Finska, Poljska, Slovenija (gde svaki bira¢ ima jedan
glas koji se racuna u korist kandidata i u korist liste kojoj kandidat pripada) i Letonijo
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(bira¢ moZe da podrzi jednog ili vise kandidata ili, naprotiv, da precrta njihova imena).
Kada se dozvoljava preferencijalno glasanje, poslani¢ka mesta se kandidatima na listi
najcescée dodeljuju opadajucim redosledom u odnosu na broj dobijenih glasova.

3/ Bira¢i imaju pravo da biraju kandidate sa vise lista (engl. panachage - sistem u kome
se na jednom glasackom listicu nalaze kandidati sa nekoliko lista). Ovaj sistem se pri-
menjuje u Svajcarskoj na svim nivoima.

4/ Bira¢i ne glasaju za liste, ve¢ za kandidate, kojima dodeljuju redne brojeve, onim re-
dosledom kojim bi Zeleli da ih vide u poslani¢kim klupama. Poslani¢ka mesta se dodelju-
ju kandidatima prema proporcionalnom principu. Ovaj metod glasanja, koji se naziva "sis-
tem jednog prenosivog glasa” (engl. single transferable vote), ne koristi se ni u jednoj od
zemalja koje su odgovorile na upitnik. Ipak, on se moZze naci, na primer, u Irskoji na Malti.

bb. U drzavama u kojima liste nisu zatvorene, bira¢ima je lakSe da prilikom glasanja uz-
mu u obzir pripadnost nacionalnoj manjini. Nije moguce utvrditi, kao op3te pravilo, da li
takva sloboda izbora pomaze ili otezava izbor kandidata koji su pripadnici manjina. Na
osnovu onoga 5to je ranije receno o efektima razlic¢itih izbornih sistema, kada se
poslanicka mesta dodeljuju kandidatima sa najvise glasova na listi - dakle, kada se unu-
tar liste primenjuje vecdinski sistem - to treba da bude povoljno za manjine koje ¢ine
vecinu u izbornoj jedinici, a prilicno nepovoljno za druge. Sistem jednog prenosivog glasa
i bilo koji drugi sistem proporcionalne dodele poslanic¢kih mesta kandidatima koji pri-
padaju istoj stranci treba da obezbede zastupljenost manjina ¢ija zastupljenost u
birackom telu prelazi izborni cenzus.
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IZBORNE JEDINICE
| ZASTUPLIENOST MANJINA

\ aspodela poslaniékih mesta izmedu izbornih jedinica i odredivanje granica
|zb0rn|h jedinica znacajan su Cinilac izbornog zakona. Oni zapravo mogu znacajno da
uticu na ukupan izborni rezultat.

1. Princip ravnopravnosti birac¢ke snage zahteva da poslanicka mesta budu ravnomerno
rasporedena medu izbornim jedinicima, u skladu sa datom formulom za dodelu
poslanickih mesta (broj stanovnika, drzavljana - ukljucuju¢i maloletnike - registrovanih
biraca ili glasaca). Kada se ovaj pincip ne postuje, radi se o manipulisanju bira¢kim telom.
Ta manipulacija je aktivna kada raspodela poslani¢kih mesta dovede do nejednake zastu-
pljienosti od prvog trenutka kada se primeni. Manipulacija je pasivna kada rezultira iz
zadrzavanja nepromenjenog nacina raspodele poslanickih mesta na teritoriji u duzem
vremenskom periodu. Redovna preraspodela poslani¢kih mesta medu izbornim jedinica-
ma, odnosno redovno menjanje granica izbornih jedinica - koje je neophodno u sistemu
u kome se bira po jedan poslanik u svakoj izbornoj jedinici - dozvoljava da se izbeghe pa-
sivna manipulacija.

Ravnopravnost biracke snage je od sustinskog znadaja za donje domove, ali ne i gornje,
gde se zamenjuje ravnopravnoscu federalnih jedinica, ili ¢ak teritorijalnih vlasti u drzava-
ma koje nemaju federativno uredenje.

2. U slucajevima neravnopravne predstavljenosti, to moZze uticati na predstavljenost
koncentrisanih manjina ako je teritorija na kojoj one &ine veéinu neadekvatno predstav-
ljena u izabranom telu (sa prevelikim ili premalim 'brojem poslanika). U odgovorima na
upitnik, zapazeni su primeri neravnopravne predstavljenosti u donjim domovima. Takode,
narocito u nekim federalnim sistemima, poslani¢ka mesta u gornjim domovima u vecini
slucajeva ne dodeljuju se samo na osnovu broja stanovnika (npr. u Svajcarskoj, svaki kan-
ton ima pravo na po dva mesta u Savetu drZava, bez obzira na broj stanovnika; a Spans-
ki Senat Cine Cetiri senatora po provinciji, izuzev ostrvskih provincija). Medutim, na os-
novu odgovora na upitnik, neravnopravno predstavljanje ili predstavljanje teritorijalnih
entiteta u gornjim domovima nema uticaja, ni pozitivnog ni negativnog, na ucesce ma-
njina u izabranim telima.

3. a. Kada manjina ¢ini vecinu na datom delu teritorije, veoma efikasan nadin
obezbedivanja njene predstavljenosti u izabranim telima jeste da se ta teritorija defini3e
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kao izborna jedinica, ili da se podeli u nekoliko izbornih jedinica. S druge strane,
utvrdivanje granica izbornih jedinica na takav nacin da manjina nigde ne predstavlja
vecinu bilo bi Stetno za njenu postignutu predstavljenost, naro¢ito u vecinskom sistemu.

U odgovorima na upitnik nisu primeceni takvi manevri, poznati pod nazivom “prekra-
janje izbornih jedinica” (engl. gerrymandering). Pa ipak, ovakvo teritorijalno predstav-
ljanje manjina postoji u svim drzavama gde postoje koncentrisane manjine u odredenom
broju. U nekim, ono je posledica efekata izbornog sistema koji teoretski nije nacinjen da
obezbedi posebnu predstavljenost manjina. Nasuprot tome, u drugim drzavama ona se
izri¢ito zahteva. Buduci da je Cesto tecko povuéi razliku izmedu ove dve situacije, ovaj
izveStaj ¢e obuhvatiti primere teritorijalnog predstavljanja manjina, bez naglasavanja da
li je zakonodavac to izri¢ito zahtevao ili nije.

b. Treba imati u vidu da je koncentrisana manjina po pravilu veoma dobro predstavlje-
na u izbornim jedinicama gde ona €ini vecinu, ako se primeni veéinski izborni sistem,
narocito u izbornim jedinicama u kojima se bira samo po jedan poslanik. Zapravo, u ovom
slucaju, postoje veoma veliki izgledi da ¢e biti izabran pripadnik doti¢ne manjine - bez
obzira na to da li je on ili ona &lan partije nacionalne manjine ili neke druge partije. Ovo
je tako u vecini drzava koje su popunile upitnik, a u kojima se primenjuje vecinski sistem
u kome svaka izborna jedinica daje po jednog poslanika, ili mesoviti sistem koji obuhva-
ta i izborne jedinice u kojima se bira samo jedan poslanik, gde koncentrisane manjine Cine
vecinu u nekim izbornim jedinicama. Ovo je sluéaj, na primer, u Albaniji, sa grékom ma-
njinom na jugu zemlje, u Kanadi, sa frankofonskim stanovniétvom u Kvebeku i
starosedelackim stanovnistvom na severu, i u /taliji, sa frankofonskim stanovnitvom u
Valle d'Aosta i nemacki-govornim stanovnistvom u pokrajini Bolcano.

Tamo gde postoje podmanjine (grupe koje su veéinske na nacionalnom nivou, ali ma-
njinske na lokalnom), interesi koncentrisanih manjina bice zadovoljeni kroz vecinski si-
stem, a narocito takav u kome se bira jedan poslanik po izbornoj jedinici (u takvom si-
stemu, bududi da ¢e svaka partija predloiti po jednog kandidata, koji ¢e po svoj prilici
biti pripadnik manjine, dok bi u sistemu gde se bira vise poslanika po izbornoj jedinici,
verovatno bili dodati kandidati koji su pripadnici podmanjine, kako bi se privukao sto veéi
broj biraca). Proporcionalni sistem, s druge strane, moze da smanji zastupljenost takvih
manjina tako Sto bi pripadnicima podmanjine omoguéio da osvoje poslanicka mesta u
oblastima gde to ne bi bilo moguce u sistemu gde se bira jedan poslanik po izbornoj je-
dinici.

Takav sistem, primenjen u izbornim jedinicama gde koncentrisana manjina ¢ini vecinu,
omogucuje takvoj vecini da bude adekvatno predstavljena, a da pri tom ne bude prema
njoj toliko povoljan, kao $to je uninominalni veéinski sitem. Prosto postojanje odredene
izborne jedinice obezbeduje zastupljenost manjine. To je sluéaj u Danskoj, gde narod
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Farskih ostrva i Grenlanda, koji su manjina na nacionalnom nivou, ¢ine vecinu u izbornim
jedinicama Farska ostrva i Grenland, od kojih obe biraju po dva poslanika, koji na taj nacin
predstavljaju manjinu. Takode, ovo je sluéaj i u Svajcarskoj, u Cetiri od Sest kantona gde
je frankofonska manjina u veéini i u kantonu gde je italijanski-govorna manjina u vecini.
S druge strane, u dva pretezno frankofonska kantona, ali u kojima postoji znacajna ne-
macki-govorna podmanjina, ova druga je tradicionalno dobro predstavljena u dva doma
parlamenta (Nacionalnom savetu, koji se bira prema proporcionalnom sistemu, i Savetu
drzava, koji se bira po vecinskom sistemu sa dva poslani¢ka mesta po izbornoj jedinici).

U Spaniji (gde izborne jedinice odgovaraju provincijama), u pojedinim oblastima onih
autonomnih zajednica u kojima postoji snazna nacionalisticka svest, stranke koje pri-
padaju manjinama su u vecini. U Rumuniji, madarska manjina je u veéini u dve izborne
jedinice (departmana). U oba slucaja, uprkos Cinjenici da se primenjuje proporcionalni si-
stem, podmanjine, manjine, pa ¢ak i njihove partije, adekvatno su zastupljene.

Definisanje granica izbornih jedinica i raspodela poslanickih mesta izmedu izbornih je-
dinica mogu stoga da igraju znacajnu ulogu u predstavljanju koncentrisanih manjina.
Granice izbornih jedinica su najprimetnije u vecinskom sistemu, ali u proporcionalnim
sistemima postaju sve zanemarljivije ukoliko se takvi sistemi udaljavaju od potpune pro-
porcionalnosti. Uopsteno, iz odgovora u upitniku ne vidi se da pravila za odredivanje
izbornih jedinica imaju bilo povoljan bilo nepovoljan efekat na zastupljenost manjina.
Medutim, finski ustav predvida da izborne jedinice budu jednojezi¢ne, gde je to moguce,
ili da njihove jezicke manjine treba da budu najmanje moguce. Pored toga, Svedski-go-
vorna Alandska ostrva Cine izbornu jedinicu shodno aktu koji ima status ustava. U ltaliji,
odredivanje granica izbornih jedinica za izbor poslanika mora da bude u skladu sa princi-
pom koncentrisanosti, tj. da grupise homogene manjine.

4. U upitniku je postojalo pitanje o organu koji odluéuje o nacinu odredivanja granica
izbornih jedinica i raspodeli poslanic¢kih mesta izmedu izbornih jedinica i da li takva od-
luka podleze sudkoj reviziji. Uklju¢ivanje nekog sudskog organa ili, u prvoj instanci,
nepristrasno sastavljenog izbornog odbora, trebalo bi da omoguci da se izbegne mesanje
politike u odredivanje granica izbornih jedinica. Medutim, kada o tome odlucuje Cisto
paliticko telo, nema ¢vrstih garancija. Medutim, samo polovina drzava koje su odgovorile
na ovo pitanje predvida sudsku reviziju u ovoj oblasti (npr. Austrija, Azerbejdzan, Italija,
Slovenija - Ustavni sud, Japan - redovni sudovi, Litvanija - Okruzni sud u Vilnusu), a u
mnogim slucajevima odluku donosi parlament (npr. Gruzija, Norveska, Poljska, Rumunija,
Svedska) ili sam predsednik republike (Albanija, Bugarska). Pa ipak, na osnovu odgovora
ne bi se reklo da to predstavlja prepreku adekvatnoj zastupljenosti manijina.
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RASPRAVA O IZBORNOM SISTEMU
| NACIONALNIM MANJINAMA

U svakoj drzavi izborni sistem je predmet manje-viSe cestih rasprava. lako ponekad
predstavlja predmet interesovanja samo ograni¢enog kruga politicara i struénjaka, pita-
nje da li postoji ili ne rasprava o izbornom sistemu usmerena na Siroku javnost dobilo je
vide pozitivnih nego negativnih odgovora.

Ta rasprava je najceSc¢e usmerena na to u kojoj meri je izborni sistem proporcionalan
(ili vecinski). lako izbor izmedu Cisto proporcionalnog i €isto vecinskog sistema ne pred-
stavlja ¢esto pitanje u doti¢nim drzavama, rasprava moze, na primer u medovitim siste-
mima, da ovuhvati zna¢aj odnosa izmedu proporcionalnih i vecinskih elemenata izbornog
sistema (Albanija, Jermenija), ili prelazak sa pretezno vecinskog meSovitog sistema na Cist
vecinski sistem (Italija). U sistemima koji su vide proporcionalni, predlozi za promenu
mogu se ticati vece proporcionalnosti (Portugalija, Spanija, Turska), ili, s druge strane,
kako bi parlament bio manje rascepkan, smanjenja proporcionalnosti rezultata postav-
ljanjem veceg izbornog cenzusa nego 5to je bio (Rumunija).

U nekim slucajevima, rasprava se ti¢e nastojanja da se obezbedi veéa sloboda izbora za
biraCe, kroz eliminisanje sistema zatvorenih lista (Spanija), ili pove¢anjem mogucnosti
izbora u sistemu gde biraci mogu da se opredele samo za jednu opciju (Svedska).

Po svoj prilici, medu zemljama koje su popunjavale upitnik, samo u jednoj, Madarskoyj,
pokrenuta je rasprava o obezbedivanju zastupljenosti nacionalnih ili etni¢kih manjina u
parlamentu. Zakon o pravima nacionalnih i etni¢kih manjina predvida usvajanje posebnog
akta o predstavljanju nacionalnih i etni¢kih manjina u parlamentu. Rasprava koja je
proistekla iz ove odredbe, zasniva se na Cinjenici da nijedna partija koja se zasniva na
nekoj nacionalnoj ili etni¢koj manjini ili se od nje sastoji ne moze da ostvari cenzus od 5
% potreban da bi postala parlamentarna stranka. To znadi da predstavnici nacionalnih i
etnic¢kih manjina kao takvih mogu da imaju predstavnike u parlamentu samo ako se na
njihov izbor primene drugadija pravila, tj. ako se smanji broj bira¢a neophodan za izbor
predstavnika nacionalne ili etni¢cke manjine u parlament. Predlog u tom cilju, medutim,
pokrenuo je tesko pitanje da li bi takav propis mozda bio u suprotnosti sa jednako$¢u pra-
va glasa predvidenim ¢lanom 71(1) Ustava.

lako se stepenom proporcionalnosti najvise bave politicke stranke manjina, naroéito u
slu¢ajevima kada je njihovo biracko telo rasejano, on ne mora nuzno uticati na zastu-
plienost manjina. Kao prvo, moguce je da ne postoje znacajne manjine (Portugalija). Da-
lje, manjine mogu da budu u dovoljnoj meri koncentrisane i neosetljive na promenu pro-
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porcionalnosti rezultata (Spanija). Isto tako, predlozene promene mogu da budu dovoljno
ogranicene da ne utiu na zastupljenost manjina. Dakle, ako bi se u Finskoj primenio
vecinski sistem, to bi bilo na Stetu Svedske manjine i njene partije, koja nigde ne &ini
vecinu osim na Alandskim ostrvima. S druge strane, ve¢a proporcionalnost kroz poveéa-
nje broja izborih jedinica teSko da bi imala bilo kakvog uticaja na zastupljenost ove
manjine, jer je koncentrisana.

Dakle, reforma izbornog sistema u strogom smislu, a naro¢ito poveéanje njegove pro-
porcionalnosti, ne znaci nuzno i najbolji nacin za postizanje veceg uéeséa pripadnika
manjina u izabranim telima. CestJe slu¢aj da su nedovoljno zastupljene manjine, ili one
koje uopste nisu zastupljene, ujedno i broj¢ano najmanje (nrp. u Poljskoj ili u BJR Make-
doniji) i ne mogu im se garantovati poslani¢ka mesta u parlamentu, bez obzira na izborni
sistem koji se primenjuje.

Da rezimiramo, u ovom trenutku nije moguée uspostaviti direktnu vezu izmedu
rasprave o reformi izbornog sistema i zastupljenosti manjina u drzavama koje su odgo-
vorile na upitnik, izuzev u Madarskoj.



\ ZAKLIUGAK

« elika Sarolikost izbornih sistema je bogatstvo za generacije pravnih strucnjaka,
politickih analiticara i matematicara, i tako ¢e ostati. Taéno je da se ne moZe reci da svi
bez izuzetka nacionalnim manjinama garantuju adekvatnu zastupljenost, ali glavni za-
klju¢ak koji se moze izvuéi iz navedene analize jeste da u ovoj oblasti nema univerzalnog
pravila. Zapravo, izborni sistem je samo jedan od Cinilaca od kojih zavisi prisustvo pri-
padnika manjina u nekom izabranom telu. Drugi elementi takode su od znacaja, kao Sto
je izbor kandidata od strane politickih partija i, o¢igledno, izbor biraca, Sto samo deli-
miéno zavisi od izbornog sistema. Takode, moze biti od znacaja da li je manjina koncen-
trisana ili rasejana, kao i to u kojoj meri je ona integrisana u drustvo i, iznad svega, nje-
na brojnost.

U svakom slucaju, izborni sistem nije bez znacaja za uceSce pripadnika manjina u
javnom Zivotu. S jedne strane, pojedine drzave - ali njih nema mnogo - imaju konkretna
pravila sacinjena da obezbede takvo ucedée. S druge strane, dogada se da se primenjuju
neutralna pravila - na primer, ona o utvrdivanju granica izbornih jedinica - kako bi se
olak3alo predstavljanje manjina. Medutim, ¢esto je slucaj da zastupljenost manjina nije
odluéujuci faktor kada se usvajaju ili ¢ak primenjuju reSenja izbornog sistema. Medutim,
kada je re¢ o zastupljenosti manjina u izabranim telima, vaze sledece opSte napomene:

e |ticaj izbornog sistema na zastupljenost manjina najviSe se oseca kada nacionalne
manjine imaju sopstvene stranke.

e Nije uobic¢ajeno da politi¢ke partije koje okupljaju nacionalne manjine budu zabra-
njene zakonom i to se veoma retko dogada. U veoma malom broju slu¢ajeva ovo pred-
stavlja ogranicenje slobode udruzivanja, koji u svakom slucaju poStuje princip propor-
cionalnosti, i u skladu je sa evropskim ustavnim nasledstvom.

¢ lako su partije koje okupljaju nacionalne manjine veoma Siroko dozvoljene, njihovo po-
stojanje nije pravilo, niti je neophodno za prisustvo pripadnika manjina u izabranim telima.

e Ukoliko je izborni sistem vise proporcionalan, utoliko su vedi izgledi da ce rasejane
manjine ili one koje imaju mali broj pripadnika biti zastupljene u nekom izabranom telu.
Broj poslanickih mesta po jednoj izbornoj jedinici je odlucujuci faktor u proporcionalnos-
ti sistema.
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e Kada liste nisu zatvorene, bira¢i se prilikom izbora mogu rukovoditi time da li su
kandidati pripadnici manjina ili ne. Da li ¢e takva sloboda izbora biti povoljna za manjine
ili ne, zavisi od mnogih faktora, ukljucujuéi i brojnost doti¢nih manjina.

 Nesrazmerna zastupljenost moZe da utice (pozitivno ili negativno) na zastupljenost
koncentrisanih manjina, ali iz odgovora na upitnik ne vide se nikakvi konkretni primeri.

® Kada je teritorija na kojoj manjina Cini vecinu priznata kao izborna jedinica, to po-
maze da manjina bude zastupljena u izabranim telima, narocito ako se primenjuje veéin-
ski sistem.

Da rezimiramo, uces¢e pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu kroz izabrane
funkcije ne zavisi toliko od primene pravila koja se konkretno odnose na manjine, koliko
od sprovodenja opstih pravila izbornog zakona, prilagodenih, ako je potrebno, tako da se
povecaju izgledi na uspeh kandidata takvih manjina.
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_ UPIINIK
0 UCESCU PRIPADNIKA MANJINA
U JAVNOM ZIVOTU

Autor: Ergun OZBUBUN
(Turska)

Izborni sistem
A. Izborni sistem uopste

1. Kakav je uzborni sistem uopste - prost vecinski / dvokruzno glasanje, proporcional-
no predstavljanje, mesoviti sistem?

B. Izborne jedinice
2. a. Da li postoje koncentrisane manjine koje €ine vecinu na nekom delu teritorije?

b. Ako je tako, da li je taj deo teritorije predstavljen kao takav u nekom predsta-
vnickom telu?

3. a. Dali su izborne jedinice organizovane u vise nivoa (npr. lokalnom i regionalnom)?

b. Koja je prosecna velic¢ina izborne jedinice (npr. koliko se poslanika bira u svakoj
izbornoj jedinici)?

4. a. U kojoj meri se primenjuje princip ,jedan ¢ovek - jedan glas"? lli postoje elemen-
ti nesrazmere (npr. da odredene izborne jedinice imaju nesrazmerno mnogo, a druge nes-
razmerno malo poslanika); ako je tako, u korist kojih izbornih jedinica je u¢injena ova
nesrazmera?

b. Da li je takva nesrazmera povoljna [/ nepovoljna za manjine i da li je zbog toga
predmet kritike?

c. Da li postoji sistem raspodele poslanickin mesta koji ne uzima (u potpunosti) u
obzir stanovnistvo izborne jedinice (npr. u saveznim drzavama)?

d. Ako je tako, da i se taj sistem smatra povoljnim [ nepovoljnim za manjine?
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5. a. Postoje li pravila kojima se obezbeduje odredivanje granica izbornih jedinica na
takav nacin koji je povoljan ili nepovojan za predstavljanje koncentrisanih manjina?

b. Ko ima konacnu re¢ o odredivanju granica izbornih jedinica?
c. Da li takve odluke podlezu sudskoj reviziji?

d. Da li su granice izbornih jedinica predmet kritike zbog toga 5to se povoljno /
nepovoljno odrazavaju na predstavljanje koncentrisanih manjina?

C. Podela poslani¢kih mesta

6. a. Ako je re¢ o proporcionalnom izbornom sistemu, koja s izborna formula koristi za
prevodenje glasova u poslanicka mesta (najvedi ostatak, d' Ont, Sent-Loz, Imperijal, Her,
itd.)? Molimo da objasnite delovanje ove formule.

b. Ako je re¢ o vecinskom ili pluralistitkom sistemu, na koji nacin se vrsi raspodela
poslani¢kih mesta?

7. Ako je re¢ o proporcionalnom sistemu, postoje |i mehanizmi za regionalnu ili na-
cionalnu preraspodelu mesta (sistem regionalnog ili nacionalnog ostatka)?

8. U izbornim jedinicama u kojima se bira vise od jednog poslanika:

a. Da li je dozvoljeno preferencijalno glasanje, ili postoje drugi mehanizmi (poput
irskog sistema sa iskljucivo jednim, prenosivim glasom) koji bira¢ima omogucavaju da
izraze svoju opredeljenost za jednog odredenog kandidata, umesto da glasaju za
stranacku listu?

b. Ako je odgovor da, da |i se posléniéka mesta dodeljuju pojedincima na propor-
cionalnoj osnovi?

c. Da li je moguce da se akumulira nekoliko glasova za istog kandidata u sistemu u
kome je dozvoljeno glasanje za samo jednog kandidata (kumulativno glasanje)?

9. Da li se na izborima za lokalne i regionalne vlasti primenjuje isti ili drugadiji izborni

sistem od onoga koji je predviden za nacionalno zakonodavno delo? Ako je tako, koje su
najvaznije razlike? Da li su one viSe ili manje povoljne za predstavljanje manjina?

34



-3

IZBORNI ZAKON | NACIONALNE MANJINE

D. Ostalo
10. a. Da li su partije manjina zabranjene kao takve?
b. Ako nisu, da i takve partije postoje?

11. Da li postojeca izricita pravila kojima se garantuje minimum zastupljenosti manji-
na u izabranim telima (izdvojeno glasanje za pripadnike nacionalnih manjina, obaveza da
se na izbornu listu stavi odreden broj kandidata koji su pripadnici manjina itd.)?

12. Cak i ako ne postoji takva zakonska obaveza, da Ii politi¢ke partije u principu nas-
toje da izbalansiraju svoje liste time Sto ukljucuju odreden broj kandidata koji su pripad-

nici manjina?

13. Da li postoje statisticki podaci o nesrazmernoj (prevelikoj ili premaloj) zastu-
plienosti manjina?

14. Da li se razmislja o prevelikoj / premaloj zastupljenosti manjina?
15. Da li je u toku javna rasprava o izbornom sistemu?

16. a. U principu, u kojoj meri izborni sistem garantuje zastupljenost politickih opre-
deljenja manjina?

b. Da li postoji zabrinutost zbog nedovoljne zastupljenosti takvih politickih opre-
deljenja? ‘



‘ IZBORNI ZAKON | NACIONALNE MANJINE

PRILOG

Pregled odgovora na Upitnik o uéescu
pripadnika manjina u javnom Zivotu

Deo I: Izborni sistemi

Tabela daje rezime odgovora na prvi deo Upitnika o u€e$cu pripadnika manjina u
javnom Zivotu (CDL-MIN (96) 1), izuzev pitanja 13 koje se odnosi na statisti¢ke podatke
o prevelikoj [ nedovoljnoj zastupljenosti manjina, za koje nije bilo dovoljno podataka na
raspolaganju. Pitanja su obuhvacéena na slede¢i nacin:

Kolona u tabeli Pitanje
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RECNIK

y ledeci re¢nik objasnjava najmanje poznate izraze koji su upotrebljeni u tabeli.

Nacionalna izborna jedinica: izborna jedinica u kojoj se predstavni¢ko telo bira jednim
delom ili u celini bez podele teritorije ili stanovnitva.

Kumulativni glas: davanje vise glasova istom kandidatu.
Latoisage: brisanje kandidata sa liste.
Panasiranje (Panachage): stavljanje kandidata sa viSe od jedne liste na glasacki listic.

Sistem:

- podela sukcesijom brojeva: poslanicka mesta se dodeljuju opadajucim
redosledom brojeva dobijenih deljenjem broja glasova za svaku listu sa:

- (d'Ontov sistem): 1;2; 3; 4 ...

- (&isti Lazov sistem): 1; 3;5; 7 ...

- (modifikovani Lazov sistem): 1,4;3;5;7 ...

Najveéi ostatak: posto se broj glasova za svaku listu podeli izbornim koli¢nikom, pre-
ostali mandati se preraspodeljuju listama sa najvec¢im brojem preostalih glasova (ili naj-
vecim udelom).

Hagenbah-Bisof: d'Ontov sistem predstavljen na razlicit nacin.

Glas:

- preferencijalni: davanje glasa odredenom kandidatu na listi;

- ograniéeni: visestruki sistem vecinskog glasanja u kome glasa¢ raspolaze brojem
glasova manjim od broja poslanickih mesta za koja se glasa;

- pojedinaéni neprenosiv: visestruki sistem vecinskog glasanja u kome glasa¢ moze da
glasa samo za jednog kandidata (ekstremna varijanta ogranic¢enog glasa);

- pojedinaéni prenosiv: proporcionalni sistem u kome birac ne glasa za liste ve¢ za
kandidate, preferentnim redosledom; glasovi prve prefrencije koji prelaze izborni cenzus
a koji su dati izabranim kandidatima, kao i glasovi dati najslabije plasiranim kandidati-
ma, prebacuju se u korist kandidata druge preferencije i tako redom.
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji

Albanija Me3oviti 115 mesta
apsolutno vecinski
40 mesta proporcionalno
(najvedi ostatak; 2 % cenzus)

Argentina Proporcionalni D'Ontov sistem (Vece poslanika).

(Poslanic¢ki dom) Dva predstavnika prve partije i dva
Me3oviti druge (Senat).
(Senat)

Austrija Proporcionalan D'Ontov sistem, cenzus 4 %,
mandati se raspodeljuju na
regionalnom i nacionalnom nivou
za preostale glasove.

Azerbejdzan Mesoviti (apsolutna veéina / 100 mesta veéinsko dvokruzno

proporcionalni) glasanje, 50 % glasova + 50 %
izaSlih u prvom krugu.
25 mesta proporcionalno (najveci
ostaci).

Belgija Proporcionalni D'Ontov sistem

Belorusija Apsolutno vecinski Po pravilu, dva kruga glasanja,

vise ako je odziv manji od 50 Y.

40
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C

D

E

|zborne jedinice

Utvrdivanje granica i
preraspodela mandata:
posebna obeleZja

Lice [ telo odgovorno za
utvrdivanje granica i
preraspodelu mandata

u Burgenlandu i
Koruskoj)

Vecinski: Ne postoje Predsednik Republike
jedan €lan

Proporcionalno: Sirom zemlje

Pokrajine Ne postoje Parlament

Tri nivoa: okruzni, regionalni i Ne postoje Parlament
nacionalni. (osim regionalnih izbora | (ustav)

Veéinski:
po jedan poslanik.
Proparcionalno: Sirom zemlje.

Ne postoje

Centralni izborni komitet

Predstavnicki dom: 20 jedinica,
preraspodela mandata na visem
nivou (u principu

pokrajinskom) u slucaju
grupisanja birackih lista;

Senat (za direktno izabrane
senatore): 3 izborne jedinice.

Ne postoje

Parlament
(ustav)

Po jedan poslanik.

Ne postoje

Centralni izborni komitet

“
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji

BJR Mes3oviti (apsolutna vecina i Vecinski:

Makedonija proporcionalni) 85 mandata, dvokruzno glasanje;
proporcionalni:

35 mandata, d'Ontov sistem,
cenzus 5 Y.

Bugarska Proporcionalni D'Ontov sistem, cenzus od 5 %);
preraspodela na regionalnom
nivou.

Ceska Proparcionalni Vece poslanika: cenzus 5 %.

Repubika (Vece poslanika); Dodela preostalih prema

Apsolutna vecina rezultatima na nacionalnom
Senat). nivou.

Danska Proporcionalni Modifikovan Lazov sistem (lokalni
nivo).

Dodela preostalih na nacionalnom
hivou: najveci ostatak.

Estonija Proporcionalni Modifikovan d'Ontov sistem,
cenzus 5 %.

Finska Proporcionalni D'Ontov sistem

Grcka Proporcionalni
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| C D E
| |zborne jedinice Utvrdivanje granica i Lice [ telo odgovorno za
preraspodela mandata: utvrdivanje granica i
| posebna obelezja preraspodelu mandata
\Vecinski: Ne postoje Parlament
po jedan poslanik; (ustav)
proporcionalni:
¢irom zemlje.
Potpodele regiona (izmedu 4 i Ne postoje Predsednik Republike

13 poslanickih mesta).

Vece poslanika: Ne postoje Parlament
7 izbornih jedinica - od 10 do (ustav)

40 poslanika.

Senat:

po jedan poslanik.

Lokalne: Prezastupljenost slabo Parlament
lzmedu 2 i 6 poslani¢kih mesta naseljenih izbornih (ustav)
Sirom zemlje. jedinica - bez uticaja na
manjine.
Jedanaest izbornih jedinica Ne postoje Parlament
(ustav)
Regionalne: od 2 do 16 Ustav obezbeduje Parlament
poslanika jednojezi¢ne izborne (ustav).
jedinice, ili jedinice u Detalji: vlada.

kojima su manjine u 5to
je mogucée manjem broju.

Promenljiv broj poslanika Ne postoje
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji
Gruzija MeSoviti 150 mandata: proporcionalno, 5 %
(proporcionalni [ apsolutan cenzus.
vecinski) 85 mandata: vecinski, dvakruzno
glasanje.
Hrvatska Proporcionalni D'Ontov sistem, cenzus 5 % na
nivou jedinice.
Italija MeSoviti 75 % mandata: pluralni; 25 %
(pluralni i proporcionalni) mandata: balansiranje mandata
(sa cenzusom 4 % na nacionalnom
nivou za Vece poslanika i
regionalnom nivou za Senat).
Japan Me3oviti Predstavnicki dom:

(pluralni i proporcionalni)

300 mandata - pluralni,
200 mandata -
proporcionalni (d'Ont);
Savetnicki dom:

152 mandata -

jedan neprenosiv;

100 mandata -
proporcionalni (d'Ont).
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C

D

E

I;zborne jedinice

Utvrdivanje granica i
preraspodela mandata:
posebna obelezja

Lice / telo odgovorno za
utvrdivanje granica i
preraspodelu mandata

Vecinski: Kritike na racun Parlament
po jedan poslanik; odredivanja granica (ustav)
Proporcionalni: izbornih jedinica ne
girom zemlje. odnose se na
predstavljenost manjina.
Predstavnicki dom: 10 jedinica Ne postoje Parlament
sa 14 mesta + 1 jedinica za (ustav)
Hrvate u inostranstvu; 5
mandata za predstavnike
manjina;
Zupanijski dom: 3 mandata po
zupaniji = izbornoj jedinici
Vecinski: Odredivanje granica Vlada
Po jedan poslanik. izbornih jedinica trebalo
Proporcionalni: bi da dozvoli
Sirom zemlje predstavljanje
(Preraspodela mandata koncentrisanih manjina.
kandidatima na lokalnom nivou)
(Vece poslanika);
na regionalnom nivou (Senat).
Vecinski: Predstavnicki dom: broj Parlament

po jedan poslanik (Predstavnicki
dom);

Prefekture (2 do 8 mandata)
(Savetnicki dom);
Proporcionalni:

11 jedinica (7 do 33 mandata)
(Predstavni¢ki dom): na
nacionalnom nivou (Savetnicki
dom).

glasaca po predstavniku
moze varirati po stopi od
1 do 2.

Savetnicki dom:
predstavlja prefekture,
dozvoljeni dispariteti
zastupljenosti.
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji
Jermenija Mesoviti 75 mandata relativnom vecinom,
56 proparcionalno (najjaci ostaju,
cenzus 5 %).
Kanada Pluralni u
Kirgistan Apsolutna vecina -
Letonija Proporcionalni LaZov sistem
Litvanija MesSoviti 71 mandat:

(apsolutna vecina i
proporcionalni)

vecinski [ dvokruzno glasanje
(drugi krug: dva kandidata sa
najviSe glasova u prvom krugu);
vise krugova ukoliko je odziv
manji od 40 %%.

70 mandata:

proporcionalni (najveci ostatak).
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|zborne jedinice

Utvrdivanje granica i
preraspodela mandata:
posebna obelezja

Lice / telo odgovorno za
utvrdivanje granica i
preraspodelu mandata

Vecinski:

po jedan poslanik.
Proporcionalno:
sirom zemlje.

Ne postoje (razlika u
broju stanovnika po
izbornoj jedinici ne sme
da prede 15 %; izborna
jedinica ne sme da
obuhvata geografske
oblasti koje se ne granice
medusobno).

Centralni izborni komitet

Po jedan poslanik Ne postoje Pokrajinske izborne
komisije + parlamentarna
revizija

Po jedan poslanik Ne postoje Izborni komitet

Pet izbornih jedinica Ne postoje Centralna izborna komisija

Vedinski:

po jedan poslanik,
proporcionalni:
na nivou zemlje

Predstavnici manjina
predlazu formiranje
.Cistih nacionalnih”
izbornih jedinica.

Centralni izborni komitet
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji
Madarska MeSoviti 176 mandata:
(proporcionalni i apsolutna vecinski;
vecina) 210 mandata:
proporcionalni (d'Ont),
(152 u izbornim jedinicama i 58
na nacionalnom nivou za
balansiranje).
Nemacka Mesoviti 50 % mandata prema pluralnom
(proporcionalni [ veéinski sistemu (direktni mandati).
Preraspodela na nacionalnom
nivou po proporcionalnom sistemu
(najvedi ostatak, cenzus 5 9% ili tri
direktna mandata) i oduzimanju
mandata dobijenih po pluralnom
sistemu).
Norveska Proporcionalni Modifikovan LaZov sistem
Poljska Proporcionalni Sejm: d'Ontov sistem, 391 mandat
(Sejm). na nivou izbornih jedinica i 69
Pluralni mandata na nacionalhom nhivou
(Senat) (liste preko 7 %).
Portugalija Proporcionalni D'Ontov sistem
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D

E

Izborne jedinice

Utvrdivanje granica i
preraspodela mandata:
posebna obelezja

Lice / telo odgovorno za
utvrdivanje granica i
preraspodelu mandata

(vecinski).
Nacionalni nivo
(proporcionalni).

Vecinski: Ne postoje Parlament
po jedan poslanik, (ustav)
proporcionalni:

na nivou zemlje + sektori /

glavni grad.

Po jedan poslanik Ne postoje Parlament

(ustav), na osnovu predloga
stalne komisije koju
imenuje savezni

predsednik

0d 4 do 15 poslanika
(+ 8 poslanika na nacionalnom
nivou)

lzvesna prezastupljenost
seoskih podrucja

Parlament

Vojvodstvo - Sejm: od 3 do 17
mandata.
Senat: 2 ili 3 mandata.

Senat: sve izborne
jedinice osim 2 imaju isti
broj poslanika

Parlamentarni zakon
(izborne jedinice
odgovaraju vojvodstvima)

Okruzi:
0d 3 do 50 mandata

Ne postoje

Izborne jedinice se
poklapaju sa okruzima
(parlamentarni zakon).
Preraspodelu mandata vr3i
nacionalni izborni komitet.
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji
Rumunija Proporcionalni D'Ontov sistem, cenzus od 3 %,
mandati se dodeljuju na
nacionalnom nivou za preostale
glasove
Slovacka Proporcionalni
Republika
Slovenija Proporcionalni
§panija Proporcionalni D'Ontov sistem
(Kongres poslanika). (Kongres poslanika)
Pluralni Ograniceni glas
(Senat) (Senat)
Svajcarska Proporcionalni Hagenbah-Bisof sistem
(Nacionalni savet) (Nacionialni savet),
Vecinski Kantonalni zakon *
(Savet drzava, osim jednog (Savet drzava),
kantona) obi¢no apsolutna vecina
Svedska Proporcionalni Modifikovan Lazov sistem, 310
mandata na osnovu izbornih
jedinica i 39 mandata na
nacionalnom nivou, cenzus 4 %
Turska Proporcionalni D'Ontov sistem, nacionalni cenzus
10 %
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|zborne jedinice

Utvrdivanje granica i
preraspodela mandata:
posebna obelezja

Lice [ telo odgovorno za
utvrdivanje granica i
preraspodelu mandata

Departmani: od 4 do 29 Ne postoje Parlament
mandata (Poslani¢ko veée); od 2 (ustav)
do 13 mandata (Senat); +
(&irom zemlje).
Jedna izborna jedinica Ne postoje Parlament
(3irom zemlje) (ustav)
Osam izbornih jedinica Posebna zastupljenost Parlament
+ Sirom zemlje manjina (ustav)

Ne postoje Ustav
Kantoni; Koncentrisane manjine Ustav
od 1 do 35 poslanika imaju izvesnu prednost
(Nacionalni savet) i 2 poslanika
(20 kantona), 1 poslanik
(6 bivsih polukantona)
(Savet drzava)
29 izbornih jedinica sa po Ne postoje Parlament
2 - 33 mandata Sirom zemlje (ustav)

Pokrajine ili njihovi podregioni:
od 2 do 18 poslanika

Svaka pokrajina imenuje
na pocetku po jednog
poslanika

Vrhovni izborni odbor
(= sudski organ)
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A B
Izborni sistem Izborni sistem:
detalji
Ukrajina MeSoviti (vecinski 450 mesta:

proporcionalni)

vecinski - 255 mesta (izabrani u
izbornim jedinicama sa po jednim
poslanikom na osnovu relativne
vecine); 225 mesta (na
nacionalnom nivou sa cenzusom
4 % za partije i blokove partija na
osnovu proporcionalnog
predstavljanja)

52
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Ukrajine i koncentraciju
manjina

i D E

Izborne jedinice Utvrdivanje granica i Lice / telo odgovorno za
preraspodela mandata: utvrdivanje granica i
posebna obelezja preraspodelu mandata

Vecinski: Odredivanje granica Centralna izborna komisija

po jedan poslanik, izbornih jedinica uzima u | je odgovorna za

proporcionalno: obzir administrativnu i odredivanje granica

na nacionalnom nivou teritorijalnu strukturu izbornih jedinica; uzima u

obzir predloge koje daju
Verhovna Rada Autonomne
Republike Krim, i regionalni
lokalni samoupravni saveti
Kijeva i Sevastopolja;
Centralna izborna komisija
je odgovorna za
preraspodelu poslaniékih
mesta
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F

G

Utvrdivanje granica izbornih
jedinica i raspodela mandata:
sudska revizija

Preferencijalno glasanje

Albanija Ne postoji Ne postoji
Argentina Postoji, Ne postoji

(Savezni izborni sudija)
Austrija Postoji, Postoji,

(Ustavni sud) (jedan preferencijal)
Azerbejdzan Postoji, Ne postoji

(Ustavni sud)
Belgija Postoji, Postoji,

(Arbitrazni sud) (glasanje za listu ili za kandidata)
Belorusija Postoji Nije bitno
BJR Postoji Ne postoji
Makedonija (Ustavni sud)
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Koncentrisane manjine u
vecini na delu teritorije

Manjine:
posebna zastupljenost

Partije koje predstavljaju
manjine

Koruskoj

Postoje Postoji, Zabranjene, ali zapravo
(kao teritorija) postoji stranka koja
predstavlja pre svega grcku
manjinu.
Ne postoje Ne postoji Dozvoljene
Samo u jednom okrugu u Ne postoji Dozvoljene. Nekoliko grupa

za regionalne i okruzne
izbore.

(kao teritorija)

Postoje Otvoreno pitanje Dozvoljene
(problem Nagorno-
Karabah)
Postoje Postoji Dozvoljene
(teritorijalno; licno;
moguce je u dva okruga
na jezi¢koj granici i, za
Senat, za birace u izbornoj
jedinici Brisel-Hal-
Vilvorde)
Postoje Ne postoji Dozvoljene
Postoje Postoji Dozvoljene - brojne partije

predstavljaju manjine.
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F G

Utvrdivanje granica izbornih Preferencijalno glasanje
jedinica i raspodela mandata:
sudska revizija

Bugarska Ne postoji Ne postoji

Ceska Postoji Postoji

Repubika (Cetiri preferencijala)
Danska Postoji Postoji

(jedan preferencijal)

Estonija Postoji Postoji
(jedan preferencijal)

Finska Ne postoji, osim manjih detalja Postoji

(Drzavni savet) (jedan preferencijal)
Grcka
Gruzija Ne postoji
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e
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4

Koncentrisane manjine u
vecini na delu teritorije

Manjine:
posebna zastupljenost

Partije koje predstavljaju
manjine

(kao teritorija - Alandska
ostrva)

Postoje Ne postoji Zabranjene po Ustavu, ali
ne i u praksi - jedna partija
predstavlja tursku
zajednicu.

Ne postoje Ne postoji Dozvoljene.

Postoje Postoji (teritorijalno - Dozvoljene - partije koje

Farska ostrva i Grenland) predstavljaju nemacku
manjinu (na lokalnom
nivou); posebne partije na
Grenlandu i Farskim
ostrvima.

Postoje Ne postoji Dozvoljene.

Tri ruske stranke.

Postoje Postoji Dozvoljene.

Svedska narodna stranka.

(kao teritorija)

Postoje, na gradskom i Ne postoji Dozvoljene.

seoskom nivou Nedavno je bilo takvih
partija.

Postoje Postoji Dozvoljene.
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F

G

Utvrdivanje granica izbornih
jedinica i raspodela mandata:
sudska revizija

Preferencijalno glasanje

Hrvatska Postoji Ne postoji
Italija Postoji Ne postoji
Japan Postoji, Ne postoji,
u vezi sa ocenom valjanosti osim pojedinaénog neprenosivog
izbornih rezultata glasa
Jermenija Ne postoji Ne postoji
Kanada Ne postoji Nije bitno
Kirgistan Ne postoji Nije bitho
Letonija Postoji Postoji -
preferencijalno glasanje i
latoisage
Litvanija Postoji Postoji,

(Okruzni sud u Vilnusu)

osim ako stranke unapred ne traze
drugacije
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Koncentrisane manjine u
vecini na delu teritorije

Manjine:
posebna zastupljenost

Partije koje predstavljaju
manjine

meri, Srbi takode (pre
oruzanog sukoba), ostali
prilino rasejani

“ltalijani i Madari u izvesnoj

Postoji
(kao narod; kao teritorija
trenutno suspendovano)

Dozvoljene.
Dve srpske partije

Postoje Postoji Dozvoljene.
(kao teritorija) Postoje u tri regiona sa
jezickim manjinama
Ne postoje Ne postoji Dozvoljene
Ne postoje Ne postoji Dozvoljene.
Politi¢ka partija koja
predstavlja yezidi manjinu
postoji od 1997.
Postoje Postoji Dozvoljene
(kao teritorija)
Postoje Ne postoji Dozvoljene
Ne postoje Ne postoji Dozvoljene.
Postoji partija za rusku
manjinu.
Postoje Ne postoji Dozvoljene.

Postoje tri stranke koje
predstavljaju manjine.
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F

G

Utvrdivanje granica izbornih
jedinica i raspodela mandata:
sudska revizija

Preferencijalno glasanje

Madarska Postoji Ne postoji
(Ustavni sud)
Nemacka Postoji Ne postoji
(Ustavni sud)
Norveska Ne postoji Postoji - .
Latoisage i kumulativno glasanje
Poljska Ne postoji Postoji
(jedan preferencijal)
Portugalija Postoji Ne postoji
(Ustavni sud o odlukama
Nacionalne izborne komisije)
Rumunija Ne postoji Ne postoji
Slovacka Postoji Postoji
Republika (Ustavni sud) (Cetiri preferencijala)
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Koncentrisane manjine u- Manjine: Partije koje predstavljaju
vecini na delu teritorije posebna zastupljenost ‘manjine
Ne postoje Ne postoji Dozvoljene
Ne postoje Ne postoji, ali se ne Dozvoljene
primenjuju pravila o
cenzusu
Postoje, Ne postoji Dozvoljene.

na opstinskom nivou

Postoje na lokalnom nivou

Ne postoje De jure ne postoji, ali de Dozvoljene.

facto postoji, kroz propise | UdruZenja koja

0 neprimenjivanju predstavljaju manjine

cenzusa ucestvuju u izborima.

Ne postoje Ne postoji Regionalne partije su
zabranjene
Postoje Postoji Dozvoljene.

(kao teritorija i kao narod) | Udruzenja koja
predstavljaju manjine
tretiraju se kao politicke
partije u izborne svrhe.

Postoje Ne postoji Dozvoljene.

Partije koje predstavljaju
madarsku (4), romsku (5) i
rusinsko-ukrajinsku (1)
manjinu
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F G

Utvrdivanje granica izbornih Preferencijalno glasanje
jedinica i raspodela mandata:
sudska revizija

Slovenija Postoji Ne postoji
(Ustavni sud)

Spanija Ne postoji Ne postoji za Poslanicki Kongres;
panasiranje za Senat

Svajcarska Ne postoji Postoji - panasiranje, kumulativno
glasanje za Nacionalno vece

Svedska Ne postoji Postoji
(jedan preferencijal)

Turska Ne postoji, Ne postoji
Pogledati u koloni E

Ukrajina Postoji Ne postoji
(Vrhovni sud)
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Koncentrisane manjine u Manjine: Partije koje predstavljaju
vecini na delu teritorije posebna zastupljenost manjine
Ne postoje Postoji Dozvoljene
(kao narod)
Postoje Postoji Dozvoljene.
(kao teritorija) Postoje "nacionalisticke”
partije (baskijske i
katalonske)
Postoje Postoji Dozvoljene.
(kao teritorija) Politicke partije imaju svoje
korene u kantonima.
Ne postoje Ne postoji Dozvoljene.
Partija postoji na lokalnom
nivou.
Postoje Postoji Zabranjene. Medutim,
(kao teritorija) trenutno postoji kurdska
partija
Postoje Postoji Dozvoljene
(kao teritorija)
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Tendencija da partije balansiraju | Zabrinutost zbog zastupljenosti
svoje liste manjina

Albanija Postaji Ne postoji

Argentina Nije bitna Ne postoji

(nema manjina)

Austrija Postoji Ne postoji
Azerbejdzan | Postoji Ne postoji
Belgija Postoji Ne postoji

(pitanje se pre svega odnosi ha
nemacki-govornu manjinu)

Belorusija Ne postoji Ne postoji

BJR Postoji Postoji

Makedonija ' (posebno za male manjine)
Bugarska Postoji Ne postoji

Ceska Ne postoji Ne postoji

Repubika
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0

Debata o politickim
tendencijama u
zastupljenosti manjina

Debata o izbornom
sistemu

Izborni sistem za lokalne i
regionalne izbore

Ne postoji Postoji Proporcionalan za veca;
vedinski za izvrSne organe

Ne postoji Postoji Pokrajinski zakon

(pre svega na lokalnom
nivou)

Ne postoji Ne postoji Up. Nacionalni izbori
(Regionalni parlamenti
odgovorni za utvrdivanje
izbornih jedinica za
regionalne izbore)

Ne postoji Ne postoji Vecinski

Ne postoji Postoji D'Ontov sistem,
up. Nacionalni izbori

Postoji Ne postoji Up. Nacionalni izbori

Posto]i Postoji Saveti: proporcionalan;
gradonacelnici:
vecinski

Ne postoji Ne postoji Sli¢an sistemu za
nacionalne izbore

Ne postoji Ne postoji Opstina je izborna jedinica

na lokalnom nivou
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Tendencija da partije balansiraju

Zabrinutost zbog zastupljenosti

svoje liste manjina
Danska Ne postoji Ne postoji
Estonija Ne postoji Ne postoji
Finska Postoji Ne postoji
Greka Postoji
Gruzija Postoji Ne postoji
Hrvatska Postoji Postoji
(neke partije) (u oba smera)
Italija Postoji, posebna u Ne postoji
Friuli-Venecija Dulija
Japan Ne postoji Ne postoji
Jermenija Ne postoji Ne postoji
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M

N

0

Debata o politickim
tendencijama u
zastupljenosti manjina

Debata o izbornom
sistemu

Izborni sistem za lokalne i
regionalne izbore

Ne postoji Ne postoji Proporcionalan - d"Ontov,
pojedinacne jedinice
pokrivaju cela mesta

Ne postoji Postoji Up. Nacionalni izbori

Postoji (za male izborne Ne postoji Up. Nacionalni izbori

jedinice)

Postoji, u nekim politickim Postoji Up. Nacionalni izbori

krugovima

(posebno na lokalnom
nivou)

Postoji

Postoji

Uopsteno, meSoviti
sistemi (regije: vecinski
premium)

Ne postoji

Postoji

Vecinski za izvrsne.
Pojedinacni neprenosivi
glasovi za savete.

Ne postoji

Postoji

Vecinski
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svoje liste manjina

Kanada Postoji Postoji, otuda tendencija da se -

poveca broj manjinskih kandidata.

Kirgistan Postoji
Letonija Postoji Ne postoji
Litvanija Postoji Partije i politicke organizacije koje

predstavljaju manjine Zele da
povecaju svoju zastupljenost

Madarska Ne postoji Ne postoji
Nemacka Delimi¢no Postoji
Norveska Postoji, na lokalnom nivou Ne postoji
Poljska Postoji Postoji
(osim za nemacku manjinu)
Portugalija Ne postoji - nema znacajnih Ne postoji
manjina
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M

N

0

Debata o politickim
tendencijama u
zastupljenosti manjina

Debata o izbornom
sistemu

|zborni sistem za lokalne i
regionalne izbore

Nedovoljna predstavljenost Ne postoji Up. Nacionalni izbori

zbog vecinskog sistema

Ne postoji Ne postoji Proporcionalan

Ne postoji Postoji Proporcionalan

Postoji Postoji Vecinski, meSoviti ili
proporcionalan (u
zavisnosti od
stanovnistva)

Postoji Da, ponekad Proporcionalan
(u skladu sa zakonom
zemlje

Ne postoji Ne postoji

Ne postoji Ne postoji Up. Izbori za Sejm

Postoji Postoji Up. Nacionalni izbori
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Tendencija da partije balansiraju
svoje liste

Zabrinutost zbog zastupljenosti
manjina

Rumunija Ne postoji Ne postoji

Slovacka Postoji Ne postoji

Republika

Slovenija Ne postoji, jer postoje posebna Postoji preterano predstavljanje

pravila o predstavljanju manjina zbog posebnih pravila o

predstavljanju manjina.
Postoje primedbe na pravo
manjinskih predstavnika da
ucestvuju u pralamentarnim
debatama koje se ne ti¢u prava
manjina.

Spanija Ne postoji Postoji, otuda posteno
predstavljanje manjina

Svajcarska Postoji Ne postoji

Svedska Ne postoji Ne postoji
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M

N

0

Debata o politic¢kim
tendencijama u
zastupljenosti manjina

Debata o izbornom
sistemu

Izborni sistem za lokalne i
regionalne izbore

Ne postoji

Postoji

Up. Nacionalni izbori
(veéa);

Vecinski, dvokruzno
glasanje (gradonacelnici)

Ne postoji (osim za stranke
koje predstavljaju madarsku
manjinu)

Postoji (posebno na
opsStinskom nivou)

Vedcinski

Ne postoji Postoji Vecinski ili d"Ontov sistem

(osim ovlascenja poslanika sa preferencijalnim

koji predstavljaju glasanjem

nacionalne manjine)

Postoji Postoji Up. Kongres poslanika

Ne postoji Ne postoji Kantonalni zakon -
uopste, proporcionalan za
zakonodavne organe i
vecinski za izvrine.

Ne postoji Postoji Up. Nacionalni izbori, uz

3 %% cenzus za regionalne
izbore i bez cenzusa za
lokalne izbore




IZBORNI ZAKON | NACIONALNE MANJINE

K L
Tendencija da partije balansiraju | Zabrinutost zbog zastupljenosti
svoje liste manjina
Turska Postoji Postoji
(naroéito zbog cenzusa od 10 %)
Ukrajina Nacrt zakona o krimsko -

Ne postoji

-tatarskom narodu obezbeduje
garantovanu zastupljenost
krimskih Tatara u Verhovnoj Radi
Ukrajine, Verhovnoj Radi
Autonomne Republike Krim i
telima lokalne samouprave Krima
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M

N

0

Debata o politickim
tendencijama u
zastupljenosti manjina

Debata o izbornom
sistemu

Izborni sistem za lokalne i
regionalne izbore

Postoji

Postoji

Postoji
(u MedZlisu tatarskog
naroda na Krimu)

Postoji
(u Medzlisu tatarskog
naroda na Krimu)

Lokalni i regionalni izbori:
vecinski sistem;

Verhovna Rada
Autonomne Republike
Krim:

vecinski sistem.
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