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IZBORNI SISTEM

Drustveni i normativni okvir izbora

Prvi visestranacki izbori nakon Drugog svjetskog rata u Crnoj
Gori odrzani su krajem burne 1990. godine. Na taj nacin, istovre-
meno kad i Srbija, Crna Gora je 9. decembra formalno oznacila
raskid sa jednostranackim sistemom. Ostale republike bivse SFRJ
ucinile su to nesto ranije. Razvoj, pravac, intenzitet i dinamika
procesa transformacije sistema politicke reprezentacije bili su
uslovljeni mnostvom vrlo razlicitih faktora.

Nakon dogadaja iz druge polovine 1988. i s pocetka 1989. go-
dine kada je u tzv. antibirokratskoj revoluciji izvrSena radikalna
smjena vladajucih garnitura u svim sferama i institucijama
drustva - od politike do kulture i sporta, u Crnoj Gori je preovla-
davalo misljenje da se iz evidentne krize u koju je sve dublje
zapadala zajednicka drzava treba "izvlaciti" kroz promjene koje
imaju kakav-takav legalitet. lako su na svom posljednjem kon-
gresu (X - Vanredni, odrzan aprila 1989. godine) komunisti Crne
Gore vodili raspravu i o politickom pluralizmu, odnosno potrebi i
mogucnostima uvodenja visestranackog sistema, prevagnula je
ocjena "da vise partija ne znaci i vise demokratije”, pa se shodno
tome moglo tumaciti da se demokratija moze ostvariti i bez
visestranacja. Dogadaji koji su potom slijedili kako na unutrasnoj
(raspad organizacije SKJ, situacija u ostalim republikama SFRJ,
konstituisanje i djelovanje Demokratskog foruma u Crnoj Gori),
tako i na medunarodnoj sceni ("domino efekat" rusenja Berlinskog
zida) vrsili su pritisak na vladajucu politiku da i formalno otpocne
ovaj proces.

Siroko tumaceci ¢lan 359 stav 2 Ustava SR Crne Gore, Skustina
Republike na zasjedanju od 11. jula 1990. godine usvojila je
Zakon o udruzivanju gradana ("SI. list SR CG", br. 23/90). Zakon
je samo omogucio da se vec postojece politicke stranke, odnos-
no partije i udruzenja legalizuju i podvrgnu redovnom pravnom
rezimu. Ustavni osnov usvojenim zakonskim rjeSenjima obez-
bjeden je naknadno, kroz amandmane na Ustav kojima su inau-
gurisane radikalne izmjene u postojecem delegatskom izbornom
sistemu i strukturi skupstina drustveno-politickih zajednica i
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IZBORNI SISTEM

Predsjednistvu Republike. Tako je Skupstina Republike SR Crne
Gore na zasjedanju odrzanom 31. jula 1990. godine usvojila i
proglasila amandmane LXIV do LXXXIl na Ustav SR Crne Gore ("S.
list SRCG", br. 27/90). Ovi amandmanima su zapravo preuzeta
rjesenja koja su bila predvidena predlogom amandmana na Ustav
SFR) usvojenih u Saveznom vijecu Skupstine SFRJ 8. avgusta
1990. godine. Medutim, do proglasenja amandmana na savezni
Ustav nije doslo jer nije dobijena saglasnost republike Slovenije
za sve, a republika Hrvatske i Srbije za neke od njih. Time je
konacno najvisi pravni akt zemlje iz 1974. godine izqgubio karak-
ter osnovnog ustavnog akta. Inace, do donosenja Ustava
Republike Crne Gore iz 1992. u Crnoj Gori doneseno je preko 100
amandmana na Ustav SFR] iz 1974. godine.

Prethodne intervencije bilo je neophodno uraditi da bi se
demokratski kompetitivni izbori mogli odrzati unutar odgovara-
juce strukture pravno-politickog poretka. Na taj nacin je kroz
oshovni pravni akt omoguceno provodenje visestranackih izbora
za jednodomnu skupstinu sa 125 poslanika koji se biraju nepo-
sredno i tajnim glasanjem u visestranackom sistemu. Na isti nacin
bira se i kolektivno tijelo - Predsjednistvo Republike koje ¢ine
predsjednik i Cetiri ¢lana.

Izrada izbornih zakona povjerena je nadleznom drzavnom
organu, Sekretarijatu za zakonodavstvo, Ciji su pravni stru¢njaci
nastojali da u veoma kratkom roku ispostuju ispostavljene im
legalistiCke i teorijsko-politicke zahtjeve. U ovom drugom pogle-
du, to se ispoljavalo narocito u raspravama u Demokratskom
forumu koji je funkcionisao u prvoj polovini 1990. godine. Forum
je okupljao, u tom trenutku, sve relevantne politi¢cke grupacije u
Crnoj Cori. lako su rasprave u Forumu vodene uglavnom na nivou
opstih principa, bez detaljnije naucne elaboracije problema po
pojedinim segmentima izbornog sistema, bez sumnje su doprini-
jele da osnovna zakonska rjesenja dobiju gotovo svestranu
podrsku.

Mandat Skupstine, predsjednika i Predsjednistva SRCG izveden
iz prvih viSestranackih izbora trajao je dvije godine. U meduvre-
menu, Crna Gora je odlukom gradana na referendumu odrzanom
marta 1992. godine postala jedna od dvije ¢lanice federalne
zajednice pod imenom Savezna Republika Jugoslavija. Ustavom iz
oktobra iste godine ("Sl. list RCG", br. 48 od 13. oktobra 1992) u
Crnoj Gori je uspostavljen parlamentarni sistem. Vlada, koja je u
sredisti vlasti, bira se u jednodomnoj Skupstini vecinom glasova
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IZBORNI SISTEM

ukupnog broja poslanika. Vladu ¢ine predsjednik, jedan ili vise
potpredsjednika i ministri. Predsjednik Vlade rukovodi Vladom.
Kandidata za predsjednika Vlade predlaze predsjednik Republike.
Kandidat za predsjednika Vlade iznosi u Skupstini svoj program i
predlaze sastav Vlade. Ako Skupstina ne prihvati program, pred-
sjednik Republike u roku od deset dana predlaze novog kandida-
ta za predsjednika Vlade. Clan Vlade ne moze biti poslanik,
odnosno Vlada ne proizilazi iz parlamenta. Vlada i njen ¢lan mogu
podnijeti ostavku. Ostavka predsjednika Vlade smatra se
ostavkom Vlade. Predsjednik Vlade predlaze Skupstini razrjeSenje
clana Vlade. Skupstina moze izglasati nepovjerenje Vladi na pred-
log najmanje deset poslanika. Vlada koja je izgubila povjerenje,
podnijela ostavku, odnosno prestao joj je mandat zbog
raspustanja Skupstine, vrsi funkciju do izbora nove Vlade.

Skupstinu cCine poslanici birani od strane gradana neposrednim i
tajnim glasanjem, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava.
Poslanik se bira na 6000 biraca (¢l. 77 Ustava). Umjesto akta veri-
fikacije, ¢in ovjere poslanickog mandata oznacava usvajanje (po-
tvrdivanje) izvjestaja Republicke izborne komisije o provedenim
izborima u Skupstini novog saziva, nakon ¢ega RIK izdaje uvjere-
nje poslaniku da je izabran na tu funkciju. Identi¢na radnja provo-
di se i u slucaju izbora za odbornike lokalnih skupstina, s tim Sto
tzv. uvjerenje izdaje nadlezna Opstinska izborna komisija.

Predsjednika Republike biraju gradani neposrednim i tajnim
glasanjem, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava, na vri-
jeme od pet godina. Aktom verifikacije mandata predsjednika
Republike smatra se objavljivanje rezultata izbora od strane
Republicke izborne komisije u "Sluzbenom listu RCG" i u sred-
stvima javnog informisanja. Mandat predsjedniku prestaje iste-
kom vremena na koje je biran, razrjeSenjem ili ostavkom. Mada,
zahvaljujuci nacinu izbora, predsjednik raspolaze jakim legiti-
mitetom, njegova realna politicka moc¢ smjesStena je u parlamen-
tu gdje ga podrzava njemu lojalna vecina. Ukoliko, pak, ne raspo-
laze tom vrstom podrske, realna je pretpostavka da ce doci do
njegove politicke marginalizacije, odnosno u za njega najgorem
slucaju - razrjeSenja s funkcije Sefa drzave. To moze uciniti Sku-
pstina pod uslovom da Ustavni sud utvrdi da je povrijedio Ustav.
Postupak za utvrdivanje povrede Ustava pokrece Skupstina (¢l. 86
i 87 Ustava).



Izborni sistem i izborno pravo

Opredjeljenje da parlamentarni demokratski izbori pretpostav-
ljaju opste, jednako i neposredno pravo glasa i tajno glasanje
predstavlja samo dio opStih principa strukture savremenog izbo-
rnog prava u kompetitivnim izbornim sistemima. Skup svih prin-
cipa i procedura koji ¢ine cjelinu te strukture veoma je slozZen.
Iskazan kroz norme (ustavne, zakonske ili neke druge) izborni
sistem podrazumijeva niz pojedinacnih i kolektivnih prava i oba-
veza koji obuhvataju sudionike izbornog procesa: birace, kandi-
date, partije i drzavne organe. Svi ti elementi ¢ine izborni sistem
slozenom tvorevinom, i mogu se, kako pise D. Nohlen (1992),
"gotovo po volji" kombinovati jedni s drugima, $to, istovremeno,
uzrokuje i njegove politicke ucinke. Polazec¢i ovom prilikom od
empirijsko-teorijske analize politickih uticaja izbornih sistema A.
Lijpharta (1985), iz mnoStva nezavisnih varijabli - elemenata u
izbornom sistemu Crne Gore izdvojeno se analiziraju: (1) izborni
obrazac - metod raspodjele mandata, (2) broj i veli¢ina izborne
jedinice, i (3) nacin glasanja - tip izborne liste. No, prije ove anali-
ze Cini se uputnim ukazati i na osnovne odredbe crnogorskog iz-
bornog zakonodavstva u vezi sa izbornim pravom.

D. Nolen smatra da se pojedina pravila, koja su obuhvacena u
izbornim sistemima mogu "... podijeliti na Cetiri podrucja. To su
podjela na izborne okruge, izborno nadmetanje, glasovanje i
preracunavanje glasova. Unutar tih podruc¢ja postoje brojne
mogucnosti konstrukcija. Nadalje, razlicita tehni¢ka pravila
jednog podrucja mogu se mnogostruko kombinirati s pravilima
drugih podrucja. 1z pojedinih elemenata potjecu vrlo razliciti
ucinci na rezultat izbora. Pritom je presudno to $to se ucinci poje-
dinih elemenata kombinacijom mogu pojacati, kompenzirati ili
neutralizirati. Politicki ucinci izbornih sustava vrlo rijetko ovise
samo o jednom elementu. Najc¢eSce odredene politicke ucinke
izbornog sustava uzrokuje kombinacija razlic¢itih elemenata."

A. Lijphart polazi od 15 nezavisnih varijabli koje ¢ine strukturu
izbornog sistema. Rijec¢ je o: (1) izbornom obrascu (metodu); (2)
veli¢ini izborne jedinice; (3) na¢inu glasanja; (4) obliku / formatu
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legislature; (5) ograni¢enjima izbornog prava; (6) nacinu pristupa
stranaka i kandidata izbornom procesu; (7) nacinu pristupa biraca
izbornom procesu; (8) strukturi politickog takmicenja; (9) poseb-
nim obiljezjima nacina glasanja; (10) posebnim obiljeZjima pos-
tupka pretvaranja glasova u mandate; (11) postupku podjele na
izborne jedinice; (12) pravilima finansiranja izborne kampanje;
(13) vremenskim pravilima u izbornoj kampanji; (14) broju i tipu
subjekata izbora, i (15) stepenu povezanosti izbora. No, kako i
Lijphart navedenim varijablama ne pridaje isti znacaj, za razliku
od Nolena, on medu osnovnim obiljezjima izbornog sistema
ubraja: izborni obrazac (metod), nacin glasanja i veli¢ina izborne
jedinice.

Izborno pravo u Crnoj Gori zasnovano je na nacelima: opstosti,
slobode, jednakosti, neposrednosti izbora i tajnosti glasanja. Ono
obuhvata sljedeca, osnhovna prava gradanina: (a) da bira - aktivno
biracko pravo; (b) da bude biran - pasivno biracko pravo; (c) da
kandiduje i da bude kandidovan; (d) da bude pravovremeno,
istinito i potpuno informisan o programima i aktivnostima ucesni-
ka u izbornom nadmetanju, odnosno podnosiocima izbornih lista
i kandidata; (e) da u slucaju ugrozenosti trazi zastitu svojih prava;
() da pruza materijalnu potporu pojedinim kandidatima ili listi
kandidata i dr.

Polazeci od ranijih ustavnih i zakonskih rjesenja u svim aktima
koja reguliSu ovu materiju (zakoni i Ustav), aktivno biracko pravo
u Crnoj Gori stice se sa navrsenih 18 godina zivota. Uz ovaj opsti
uslov, gradanin sti¢e aktivnu biracku legitimaciju ukoliko ispu-
njava i sljedece uslove:

(@) Ima prebivaliSte na teritoriji Crne Gore. Po Zakonu iz 1990.
godine duzina rezidencijalnog uslova odredena je u trajanju od
najmanje tri mjeseca prije dana odrzavanja izbora za skupstine ili
predsjednika, odnosno clanove Predsjednistva Republike.
Zanimljivo je da sli¢na rjeSenja nijesu poznavali izborni zakoni iz
tog perioda u drugim republikama SFRJ (M. Pajvancic¢, 1991, 78).

Zakonom o izboru odbornika i poslanika iz 1992. godine rok za
rezidencijalni uslov produzen je na najmanje Sest mjeseci. Ova
norma bila je zapravo jedini razlog donoSenja Zakona o izmjeni
Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sl. list RCG", br. 55/92,
od 4. decembra 1992). Naime, i pored odredbe ¢lana 11, stav 1
osnhovnog zakona u kojoj se navodi rok od $est mjeseci, u istom
aktu, u ¢lanu 127, stav 2 zakonodavac je utvrdio i normu po
kojoj: "Pravo da bira odbornike i poslanike na prijevremenim
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izborima (stav 1 ovog ¢lana govori o prijevremenim izborima u
1992. godini, prim. V. P.) ima i drzavljanin SFRJ koji je navrsio 18
godina zivota, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivaliste u
izbornoj jedinici najmanje godinu dana prije dana stupanja na
shagu ovog zakona." Mada su razlozi za ovakvo rjeSenje obrazla-
gani Zeljom da se umanji restriktivnost prethodno usvojenog
rjedenja koje je remetilo "op3ti duh” zakona, dio politicke javno-
sti, narocito opozicioni, tzv. crnogorski blok, ¢inio je napore da
ukaZe na posljedi¢cne odnose na promjenu strukture birackog
tijela do koje je moglo do¢i usljed izrazenih migratornih kretanja
izazvanih ratom u neposrednom okruzenju. Prebivaliste se veze
za podrucje izborne jedinice.

Uo¢i odrzavanja prijevremenih lokalnih izbora u opStinama
Podgorica i Herceg Novi, odrzanim juna 2000. godine, doslo je do
novih izmjena i dopuna Zakona u dijelu rezidencijalnog uslova,
tako 3to je njegovo vremensko trajanje za izbor poslanika odre-
deno na 24 mjeseca prije dana odrzavanja izbora i veze se za teri-
toriju Republike, dok za izbor odbornika u lokalnu skupstinu iz-
nosi 12 mjeseci prebivaliSta na teritoriji opstine prije dana odrza-
vanja izbora;

(b) Da mu pravosnaznom sudskom odlukom nije izrecena mjera
zabrane javnog istupanja. Ovo rjeSenje je postojalo samo u
prvom izbornom zakonu, iz 1990. godine (¢l. 109, st. 2), dok ga
kasnije zakonodavstvo vise ne poznaje, |

(c) Da nije pravosnaznom odlukom suda lisen poslovne sposob-
nosti.

Zakonodavac (1990), potom i ustavotvorac (1992) odreduju
istu starosnu granicu za sticanje aktivnog i pasivnog birac¢kog
prava, odnosno 18 godina zivota.

Pored opstih i posebnih uslova kaji su vazili, odnosno vaze za
sticanje aktivhog birackog prava a koji se odnose i na pasivnu
bira¢ku legitimaciju, u slu¢aju izbornih zakona iz 1992. i 1996.
godine u odnosu na odgovarajuci zakon iz 1990. godine postoji
izuzetak, tj. novi uslov koji dopunjuje ovaj dio bira¢ckog prava.
Rije¢ je o uvodenju kategorije jugoslovenskog drzavljanstva, kao
novom uslovu. Istovremeno, kad je u pitanju izbor predsjednika
Crne Gore, duzZina trajanja prebivaliSta na teritoriji Republike
utvrdena je razlicito od parlamentarnih izbora; umjesto Sest
mjeseci taj rok iznosi najmanje godinu dana prije dana odrza-
vanja izbora (¢l. 2 Zakona o izboru predsjednika Republike, "SI.
list RCG", br. 49/92, od 14. oktobra 1992). Prilikom donosenja
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ove norme bilo je razli¢itih komentara i zahtjeva u dijelu opozi-
cione politicke javnosti, ovaj put tzv. srpskog bloka. Naime,
nakon prigovora da u ovaj zakonski akt ne treba ugradivati
nikakav ekskluzivitet uzeg domicila, pogotovo ne kad se radi o
gradanima SR Jugoslavije koji su porijeklom iz Crne Gore
(konkretno, pominjan je knjizevnik M. Beckovi¢), zakonodavac je
donio ovu, kompromisnu, normu (razli¢ito je odredio rezidenci-
jalni uslov za izbor odbornika i poslanika i predsjednika
Republike) i prakticki se obezbijedio od eventualnog "nekon-
trolisanog” Sirenja kandidatske liste za funkciju $efa crnogorske
drzave.

Proces razvoja izbornog sistema Crne Gore oslikava se veoma
ilustrativno i kroz norme kojima se obavlja kandidacioni postu-
pak, odnosno predlaganje i utvrdivanje izbornih lista. U prvim
parlementarnim izborima 1990. godine u prvi plan kandida-
cionog postupka isturen je gradanin kao pojedinac, a potom poli-
ticke organizacije i "drugi oblici organizovanja i udruzivanja". To
treba tumaciti kao posledicu inercije dugogodisnje prakse poli-
ticke reprezentacije, sto nije bilo karakteristicno samo za Crnu
Goru. Primjera radi, i u Hrvatskoj se u procesu donosenja prvih
zakonskih rjeSenja za viSestranacke izbore osjecala takva klima.
Naime, jedan od Clanova uzeg stru¢nog tima za izradu izbornog
zakona, B. Horvat je zagovarao posebnu zastitu bira¢a od "... nes-
posobnih, demagoskih i beskrupuloznih pretendenata na poli-
ticke funkcije..." kojom bi se uspostavio "... neposredni odnos
povjerenja i odgovornosti izmedu biraca i poslanika bez posre-
dovanja stranaka". M. Kasapovi¢ (1993, 39) konstatuje da je
Horvatov projekat izbornog i parlamentarnog sistema "...svo-
jevrsna mjesavina ranoliberalnih postavki o odnosu neukoga
birackog puka i obrazovane elite koja jam¢i racionalnost parla-
mentarne i politicke vlasti, s jedne strane, i samoupravnosocijal-
istickih postavki, s druge strane."

Slijedeci logiku sistema koji je napustan, izborno zakonodavst-
vo Crne Gore iz ovog perioda poznaje i institut opoziva odborni-
ka odnosno poslanika kome Zakon posvecuje ¢itavu jednu glavu
(VIII - €l. 102-108). Kao karakteristicnu odredbu u okviru ovog
instituta treba istaci tacku 3 stav 1 ¢lana 102, po kojoj odbornik
odnosno poslanik moze biti opozvan "ako izgubi povjerenje
gradana, koji su ga izabrali". Uz to, inicijativu za pokretanje pos-
tupka opoziva mogu podnijeti, pored skupsitine odgovarajuce
drustveno-politicke zajednice i politicke i druge organizacije sa
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¢ije je liste kandidata izabran, i "najmanje petostruko veci broj
gradana izborne jedinice od broja gradana koji je, po odredbama
ovog Zakona (tacka 1 st. 2 istog ¢lana), potreban za utvrdivanje
kandidature za odbornika odnosno poslanika (20 za odbornika i
50 za poslanika, prim. V. P.), i to svojim potpisima."

Novi izborni zakoni, shodno duhu sistema koji inaugurisu, pri-
likom predlaganja izbornih lista i kandidata za predsjednika Re-
publike u prvi plan isticu politicke stranke (registrovane u Repu-
blici), posebno ili zajedno (koalicije), odnosno grupe gradana.
Inovacijama izbornog sistema iz 1996. godine kategorija "grupa
gradana" podvodi se, u ovom pogledu, pod odredbe koje se od-
nose na stranke. Medutim, i pored napustanja prethodnog opred-
jeljenja u pogledu broja i velicine izbornih jedinica (umjesto jedne
- Cetrnaest), a Sto bi im, po "definiciji", trebalo pogodovati, "sud-
bina" nezavisnih kandidata u izborima nije se bitnije izmijenila,
¢ega su izgleda postali svjesni i oni, inace iz izbora u izbore sve
rjedi pojedinci, koji su spremni da se upuste u trku s kandidatima
iza kojih stoji, kakva-takva strana¢ka masina. Tako je, na primjer,
od ukupno 790 potvrdjenih kandidata u izborima za republicki
parlament 1996. godine bila su samo dva nezavisna kandidata
(lista grupe gradana "Sedma sila"), i to u izbornoj jedinici br. 2
Andrijevica - Berane. Osvojili su ukupno 16 glasova. U toku kan-
didacionog postupka, u izbornoj jedinici br. 3 Bijelo Polje, lista
grupe gradana (Bulatovic¢) odbijena je od strane RIK. Napokon, u
izborima za Vijece gradana Savezne skupstine nije utvrdena
nijedna lista nezavisnih kandidata.

Inace, crnogorsko izborno zakonodavstvo vrlo liberalno
ureduje uslove za isticanje kandidature u izborima. To, naravno,
po sebi, istovremeno ne mora da predstavlja doprinos demokra-
ticnosti izbornog procesa.
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_ Osnovni strukturni elementi
izbornog sistema - uticaj i efekti

1. Izborni obrazac - metod raspodjele mandata

Od uvodenja visestranackog sistema u Crnoj Gori dominirala je
ideja proporcionalne reprezentacije kao vrijednosna osnova za
projekciju, normiranje i operacionalizaciju sistema izbora za naj-
vise predstavnicke organe, odnosno skupstine. Medutim, kako su
tokom izgradnje proklamovanog tipa izbornog sistema u periodu
1990 - 2001. godina primjenjivani razliciti principi i kombinacije
pojedinih elemenata sistema narocito, kao sto ce se vidjeti, kod
odredivanja ukupnog broja i veli¢ine izbornih jedinica, u pogledu
ostvarenih efektata sistema ocekivano su manifestovani razliciti
ucinci. Naime, prohibitivna klauzula (izborni prag - cenzus) jedini
je zajednicki elemenat koji postoji u svim varijetetima izbornih
zakona, a koji je u funkciji operacionalizacije proklamovanog
nacela proporcionalne raspodjele mandata.

Kao univerzalno prihvaceni instrument i polazna tacka u kon-
stituisanju predstavnickog rezima, izbori znace prevodenje glaso-
va biraca ("narodne volje") u poslani¢cka mjesta (izabranu sku-
pstinu). Polazeci s tog stanovista, izbori i izborni sistem cesto se
pogresno identifikuju sa na¢inom (metodima) na osnovu kojeg se
obavlja taj postupak. U savremenoj politikologiji i pravnoj nauci
uobic¢ajena je podjela na tzv. vecinske i proporcionalne izborne
metode. ‘

Vecinski metodi zasnivaju se na teritorijalnoj reprezentaciji, a
proporcionalni na raspodjeli poslani¢kih mandata u proporciji s
brojem osvojenih glasova. U okviru ova dva metoda postoji vise
varijanti i kombinacija. Dva pitanja opredjeljuju varijantnost os-
novnih metoda. Ona se odnose na veli¢inu i nivo izborne jedinice
i nacin glasanja, odnosno da li bira¢ ima mogucnost izbora iz-
medu kandidata ili stranaka i da li svojim glasom moze uticati na
rang kandidata sa stranacke izborne liste u sluc¢aju proporciona-
Inog metoda.

Poslednjih stotinak godina evolucije izbornih sistema obiljeze-
ne su raspravama na temu koji je od ova dva metoda bolji, odnos-
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no pravicniji. U svakom slucaju, njihovi kreatori kretali su se "... iz-
medu prenaglasenog prihvatanja nuzne inperfektnosti izbora i sna
o njihovoj Cistoj pravicnosti, da bi se obezbijedilo potpuno pokla-
panje izmedju ulaza - preferencije glasaca i izlaza - rezultirajuce
vlade." Danas, uostalom, ne postoje dvije politike koje su dale isti
odgovor na pitanja o problemima koji se javljaju u demokratskim
izborima. (V. Bogdanor, D. Butler, 1983).

Raspodjela mandata u izbornom sistemu Crne Gore vrsi se
primjenom modifikovanog d'Ontovog metoda. Pod modifikaci-
jom se misli na sistem zatvorene liste, jer se tzv. "Cisti" d'Ontov
metod u teoriji prevashodno veze za sistem nevezane izborne
liste. Opredjeljenje da se raspodjela mandata vrsi iskljucivo
metodom proporcionalnog predstavljanja u izbornom zakonu iz
1990. godine, cinilo je Crnu Goru specificnom i u tom pogledu u
odnosu na druge republike SFR]. Naime, prvi visestranacki izbori
u Srbiji, Hrvatskoj i Makedoniji provedeni su primjenom vecin-
skog metoda, odnosno kombinacijom vecinskog i proporcio-
nalnog metoda u Bosni i Hercegovini i Sloveniji. D'Ontova for-
mula u distribuciji poslani¢kih mandata, pored Crne Gore, prim-
jenjivana je jos i u Bosni i Hercegovini prilikom izbora za Vijece
gradjana i Sloveniji za izbor poslanika u Drustveno-politicko
vijece. Medutim, u oba slucaja ova formula nije sluzila za raspo-
djelu cjelokupnog broja mandata vec je, nakon primjene
izbornog koli¢nika, primjenjivana za raspodjelu preostalih man-
data na osnovu ostatka glasova.

D'Ontov sistem - Jedan od matemati¢kih metoda koji se pri-
menjuje na raspodjelu poslanickih mandata u sistemu srazme-
rnog predstavljanja. Nazvan po imenu belgijskog profesora mate-
matike Viljema d'Onta (William d"Hondt), poznat je i pod nazivom
metod najmanjeg zajednickog delitelja. Prvo se izracunava
biracka masa svake izborne liste. Biracka masa svake od izbornih
lista deli se brojevima 1,2,3 sve do broja N, koliko se poslanika
bira u izbornoj jedinici. Dobijeni koli¢nici se potom razvrstavaju
po veli¢ini. Potom se, pocev od najveceg prema najmanjem,
odbrojava onoliko koli¢nika koliko se poslanika bira u izbornoj
jedinici. Poslednji rezultat koji se dobije na ovaj nacin jeste zajed-
nicki delitelj kojim se deli biracka masa svake od lista. Svaka od
lista dobija onoliko mandata koliko se puta zajednicki delitelj
sadrzi u birackoj masi izborne liste (M. Pajvancic¢, 1999).

U istoj funkciji, naravno, postoje i drugi metod. Jedan od takvih
je i Her-Nimajerov (Hare-Niemeyer) metod. Njegova se matemati-
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¢ka proporcija najjednostavnije moze iskazati na sljedeci nacin:
mp =gp X M / G, pri ¢emu je mp - broj mandata koji pripada poje-
dinoj partiji, gp - ukupan broj glasova koje je ostvarila ta partija,
M - ukupan broj mandata koji se dijeli i G - ukupan broj vazecih
glasova (partija koje dijele mandate). Na taj nacin dobijeni cijeli
brojevi znace broj mandata. Nepodijeljene mandate dobijaju par-
tije s najvecim preostalim djelovima tih brojeva, odnosno s najve-
¢im iznosima iza decimalne tacke (V. Pavicevic, 1997).

Uc¢inak primijenjene formule u raspodjeli mandata na nivo
srazmjerne reprezentacije ilustruje i primjer uticaja primjene
d'Ontovog i Her-Nimajerovog metoda na nivo proporcionalnosti
izmedu osvojenih glasova i ostvarenih poslanickih mjesta u
republickim parlamentarnim izborima u Crnoj Gori 1990. godine.

D'HONDT HARE-NIEMEYER
Parl. % broj % +/- broj % +/-
grupa glasova | mandata | mandata (%) mandata | mandata (%)
SK 60.6 83 66.4 +5.8 78 62.4 +1.8
SRS 14.6 17 13.6 -1.0 20 16.0 +1.4
NS 13.8 13 10.4 -3.4 15 * 12.0 -1.8
DK 10.9 12 9.6 -1.3 12 9.6 -1.3

U cilju ograni¢avanja, odnosno sprjecavanja "krajnje fragmenta-
cije birackog tijela i neograniCene insurgencije parlamentarnih
stranaka" (M. Kasapovi¢, 1993), i u izborni sistem Crne Gore ugra-
dena je prohibitivna klauzula. Odredivanje visine i nivoa sa kojeg
djeluju efekti prohibitivne klauzule u postupku raspodjele pred-
stavnickih mjesta (mandata) utice ne samo na efekte reprezenta-
cije, vec i na klasifikaciju primijenjenog tipa proporcionalnog iz-
bornog modela. S tim u vezi, izvjesno je da su tokom dosada-
Snjeg razvoja i primjene izbornog sistema u Crnoj Gori ostvari-
vani razliciti ciljevi i efekti primjene ove klauzule.

Kriti¢ari proporcionalnog izbornog modela uobicajeno naglasa-
vaju da se njegovom primjenom podstice disperzija i fragmenta-
cija politickih stranaka. Inace, ova se konstatacija cesto izvodi na
osnovu drugog od tri poznata Diverzeova "sociolo$ka zakona", a
koji glasi: "proporcionalno predstavnisStvo tezi multipartizmu."
Druga dva Diverzeova "zakona" koja glase: Vecinsko glasanje u
jednoj turi tezi bipartizmu, odnosno Vecinsko glasanje u dve ture
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vodi multipartizmu, ublaZzenom raznim savezima, kako i sam
autor priznaje, takode su bila povod o kome se "... mnogo disku-
tovalo, ¢esto Zucno, ali nikada nisu ozbiljno dovedeni u pitanje."
(M. Diverze, 1966).

U prvim parlamentarnim izborima decembra 1990. godine pro-
hibitivha klauzula utvrdena je na nacin da: "Politicka organizaci-
ja odnosno politicke organizacije koje podnose zajednicku listu
kandidata a koje na izborima za odbornike, odnosno poslanike
nije dobila 4 % glasova od ukupnog broja gradjana opstine,
odnosno Republike koji su glasali, ne uzima u obzir prilikom po-
djele mandata” (¢l. 81 st. 1 Zakona o izboru i opozivu odbornika
i poslanika, "SI. list SR CG", 36/90). Dakle, iako je u izborima za
predstavni¢ke organe na nivou opstine i Republike bilo odredeno
vise izbornih jedinica, nivo djelovanja i ra¢unanja prohibitivne
klauzule imao je prvenstveno za cilj da iskaze opsti karakter
predstavniStva, tj. jedinstvo opstine, odnosno republike kao
drustveno-politicke zajednice. Propisani uslov ispunile samo
Cetiri izborne liste, od kojih je lista Saveza komunista Crne Gore
sa osvojenih 60.6 % glasova dobila 83 (66.4 %) od 125 mandata
u Skupstini; lista koalicije pod nazivom Savez reformskih snaga
Jugoslavije za Crnu Goru sa 14.6 % glasova - 17 (13.6 %) manda-
ta; lista Narodne stranke sa 13.8 % glasova - 13 (10.4 %) manda-
ta, i lista Demokratske koalicije sa 10.1 % glasova - 12 (9.6 %)
mandata.

Koaliciju Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru ¢inili
su: Liberalni savez Crne Gore, Partija socijalista, Socijaldemo-
kratska stranka Crne Gore, Nezavisna organizacija komunista i
Stranka nacionalne ravnopravnosti.

Demokartsku koaliciju €inile su tri nacionalne partije Muslimana
u Crnoj Gori (Stranka demokratske akcije za Crnu Goru - SDA i
Stranka ravnopravnosti), odnosno Albanaca u Crnoj Gori (Demo-
kratski savez u Crnoj Gori - DSCQG).

U narednim parlamentarnim izborima na republickom nivou,

-1992. godine, problem efektuiranja prohibitivne klauzule sa sta-
novista karaktera predstavniStva eliminisan je na nacin 3to je
opstina (u lokalnim izborima), odnosno Republika odredena kao
jedna, jedinstvena izborna jedinica. Visina klauzule je ostala ista
kao i u prethodnom zakonskom rjesenju, odnosno 4 % glasova,
ali se viSe nije izracunavala na nivou Republike ve¢ u odnosu na
" ... ukupan broj glasova biraca koji su glasali u izbornoj jedinici".
(€l. 97 Zakona o izboru odbornika i poslanika, "SI. list RCG",
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49/92, 55/92). U ovim izborima visinu klauzule "preskocile" su:
lista bivieg Saveza komunista Crne Gore, sada pod nazivom
Demokratska partija socijalista (DPS) koja je sa osvojenih 43.8 %
glasova dobila 46 (54.1 %) od 85 mjesta u Skupstini; lista Narodne
stranke (NS) sa 13.1 % glasova - 14 (16.5 %) mandata; lista
Liberalnog saveza Crne Gore (LSCG) sa 12.4 % glasova - 13 (15.3
%) mandata; lista Srpske radikalne stranke (SRS) sa 7.8 % glasova
- 8 (9.4 %) mandata, i lista Socijaldemokratske partije reformista
(SDPR) sa 4.5 % glasova - 4 (4.7 %) mandata.

Identicna norma primijenjena je i u izborima 1996. godine.
No, pri tome valja imati u vidu da je novi izborni zakon, mada
oznacen kao lzmjene i dopune osnovnog akta o izborima iz
1992. godine, efektima prohibitivne klauzule sustinski uticao
na strukturu centralnog predstavnickog organa Crne Gore. Tako
je lista DPS sa osvojenih 51.2 % glasova na nivou Crne Gore
dobila 45 (63.4 %) od 71 mjesta u Skupstini; lista koalicije pod
nazivom "Narodna sloga" (NS i LSCG) sa 25.6 % glasova - 19
(26.8 %) mandata; lista SDA sa 3.5 % glasova - 3 (4.2 %) manda-
ta; lista DSCGC sa 1.8 % glasova - 2 (2.8 %) mandata i lista
Demokratske unije Albanaca (DUA) sa 1.3 % glasova - 2 (2.8 %)
mandata. Istovremeno, dvije izborne liste koje su na nivou Crne
Gore osvojile vise od 4 % glasova ostale su bez mandata. To su
lista SDP (nova stranka nastala objedinjavanjem SDPR i
Socijalisticke partije Crne Gore - SPCC) sa 5.7 % glasova i SRS (u
meduvremenu u imenu pridodala ime vode stranke dr V. Segelj)
sa 4.4 % glasova.

lako se prohibitivna klauzula (izborni prag - threshold, cenzus)
srijece i kod vecinskih sistema (dvostruki balot), rije¢ je, zapravo,
o nuznom korektivnom faktoru u sistemu proporcionalne
reprezentacije. Njegovim uvodenjem onemogucuje se ulazak
malih stranaka u parlament i na taj nacin nastoji se eliminisati
drugi znacajni prigovor ovom proporcionalnom izbornom meto-
du. Obicno je rije¢ o 1-5 % osvojenih glasova na nivou izborne
jedinice, mada ima i druk¢ijih rjeSenja, odnosno razli¢itog odre-
divanja jednog ili vise nivoa na kome treba osvojiti propisanu
kvotu glasova i tako preskociti propisani izborni prag da bi lista
usla u raspodjelu mandata (npr. u Svedskoj za ulazak u parlament
stranacka lista mora osvojiti minimum 4 % glasova na nacional-
nom nivou ili 12 % u jednoj izbornoj jedinici).

U republi¢ckim parlamentarnim izborima odrzanim maja 1998,
odnosno aprila 2001. godine, prilikom obracuna mandata (u re-
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publici kao jedinstvenoj izbornoj jedinici i na birackim mjestima
odredenim posebnom odlukom Skupstine - 73+5) prohibitivna
klauzula utvrdena je na 3 % glasova od ukupnog broja birac¢a koju
su glasali. Uslov za ucesce u raspodjeli mandata u izborima 1998.
ispunile su sljedece izborne liste: lista koalicije "Da Zivimo bolje -
Milo Dukanovic" (DPS, NS i SDP) koja je sa osvojenih 49.5 % glaso-
va osvojila 42 (53.8 %) od 78 mjesta u Skupstini; lista Socijalisticke
narodne partije (Momir Bulatovic) sa 36.1 % glasova - 29 (37.2 %)
mandata; lista LSCG - Slavko Perovic¢ sa 6.3 % glasova - 5 (6.4 %)
mandata; lista DSCG - Mehmet Bardhi sa 1.5 % glasova - 1 (1.3 %)
mandat, i lista DUA sa 1.0 % glasova - 1 (1.3 %) mandat.

Prilikom prijevremenih (treci po redu u periodu 1990-2001) iz-
bora 2001. po ovom osnovu, u raspodjeli mandata (takode 73+5)
ucestvovale su sljedece izborne liste: Koalicija "Pobjeda je Crne
Gore - Demokratska koalicija Milo Dukanovic" koja je sa 42.4 %
glasova dobila 36 (46.1 %) mandata; "Zajedno za Jugoslaviju" sa
40.9 % glasova - 33 (42.3 %) mandata; LSCG - Liberali nego Sto! sa
7.9 % glasova - 6 (7.7 %) mandata; DUA sa 1.2 % glasova - 1 (1.3
%) mandat, i DSCG - Mehmet Bardhi sa 1.0 % glasova - 1 (1.3 %)
mandat.

Socijalisticka narodna partija (SNP) je partija koja je nastala
nakon rascjepa u Demokratskoj partiji socijalista tokom 1997.
godine. Partiju je predvodio nekadasnji predsjednik DPS Momir
Bulatovic.

Koalicioni savez "Pobjeda je Crne Gore - Demokratska koalicija
Milo Bukanovic" €inile su DPS i SDP.

Koaliciju "Zajedno za Jugoslaviju" ¢inile su Socijalisticka narod-
na partija - SNP (sa novim liderom, Predragom Bulatovicem), Naro-
dna stranka - NS (takode sa novim liderom, jer je u meduvremenu
umjesto dugogodisnjeg lidera ove partije, dr Novaka Kilibarde, na
¢elo stranke dosao Dragan Soc) i Srpska narodna stranka - SNS
(SNS je nastala kao dio nekadasnje Narodne stranke; njen lider je
dr Bozidar Bojovic).

Izbori za Vijece gradana skupS$tine SRJ, racunajuci pri tome i
prve izbore za ovo vijece kada je klauzula faktic¢ki bila primije-
njena samo u jednoj od ukupno sedam izbornih jedinica - u osta-
lima je primijenjen princip relativne vecine, provodeni su uz
propisanu prohibitivnu klauzulu od "... najmanje 5 % od ukupnog
broja broja glasova biraca koji su glasali u izbornoj jedinici" (Cl.
66, st. 2 Zakona o izboru saveznih poslanika u Vece gradana
Savezne skupstine, "SI. list SRJ", 1/92 i €l. 87 inoviranog Zakona,
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"Sl. list SRJ" 40/92 i ¢l. 87 Zakona, "Sl. list SRJ", br. 57/93).

Inace, u prvim izborima za Vijece gradana Skupstine SRJ, odrza-

nim maja 1992, lista DPS je osvojila ukupno 68.4 % glasova,
odnosno 23 (76.6 %) od 30 mandata; lista Saveza komunista -
pokret za Jugoslaviju u Crnoj Gori (SKPJ) sa 6.1 % glasova - 2 (6.7
%) mandata; SRS sa 8.8 % glasova - 3 (10.0 %) mandata, i dva neza-
visna kanditata sa ukupno osvojenih 4.1 % glasova - 2 (6.7 %)
| mandata.
' U decembarskim izborima za ovaj dom Savezne skupstine
| pravo na raspodjelu mandata ostvarile su i mandate (30)
| medusobno podijelile sljedece izborne liste: DPS sa 47.5 % glaso-
- va - 17 (56.7 %) mandata; SPCG sa 13.5 % glasova - 5 (16.7 %)
‘ mandata; NS sa 12.5 % glasova - 4 (13.3 %) mandata, i SRSsa 11.5
| % glasova - 4 (13.3 %) mandata.

U neposrednim izborima za oba doma Savezne skups$tine
odrzanim septembra 2000. godine, pravo na raspodjelu man-
data ostvarile su jedino liste SNP i SNS. Tako je u izborima za
Vijece gradana Savezne skupstine izborina lista SNP sa osvo-
jenih 82.5 % glasova dobila 28 (93.3 %) od 30 mandata, dok je
SNS sa osvojenih 6.4 % glasova pripalo 2 (6.7 %) mandata; dok

| je uizborima za Vijece republika raspodjelom 20 mjesta u ovom
domu SNP sa osvojenih 81.8 % glasova pripalo ukupno 19 (95.0
%), odnosno SNS je osvojila 1 (5.0 %) mandat, ovaj put sa 7.5 %
glasova. U ovim, inaCe veoma problematicnim izborima sa
stanovista regularnosti (uz bojkot vladajuce koalicije i nekih
drugih partija u Crnoj Gori i antikampanju, prema sluzbenim
podacima u izborima je ucestvovalo ukupno 28.8 % biraca
upisanih u biracki spisak), upravo navedeni podaci navode na
pitanje kojom su to "snagom racija" biraci ¢inili tzv. spliting od
svog glasa, odnosno $ta je moglo mativisati njih 1446 (1.1 % od
ukupnog broja koji su glasali) da kod izbora za Vijece republika
daju svoj glas listi SNS a ne SNP kome su svoje povjerenje
iskazali u izboru za Vijece gradana (vise o ovim izborima vidjeti
u V. Goati, 2001).

Dakle, oba ova elementa izbornog sistema, klauzula i formula,
pojedinacno i povezano stvaraju odredene posljedice po ishod
izbora, odnosno strukturu predstavnicke skupstine. Ucinak pri-
mijenjene formule u raspodjeli poslanickih mjesta moze se
iskazati i kroz prosje¢nu "cijenu mandata” koju su stranke morale
da "plate” da bi se kandidati sa njihove izborne liste nasli u par-
lamentu.
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Tabela 1. Prosjecna cijena mandata u glasovima po izbornim lista-
ma u parlamentarnim izborima u Crnoj Gori u periodu 1990 - 2001.

Izborna lista A B 64 D E F G H J
SK / DPS 2.064 | 7.380|2.740| 7.672| 3.339 | 7.311
NS 3.008 2.692| 8.609 8.271
SRSJ 2.433
DK 2.563
SKPJ 5.392
SRS 6.840| 2.791| 7.889
LSCG 2.738 4.806
SDPR 3.248
SP CG 7.278
"Narodna sloga" 3.945
SDA 3.389 |12.327
SDP 26.128
DSCG 2.644 5.425 3.570
DUA 1.924 3.529 4.232

"Da zivimo bolje -
M. Bukanovi¢ 4.049
SNP - M. Bulatovi¢ 4,274
SNP - P. Bulatovi¢ 3.271| 5.443
SNS 4.024| 9.494
"Pobjeda je C. Gore
DK-M. Pukanovic" 4.276
Zajedno za YU 4.500

Legenda: (A) izbori za republicki parlament - decembar 1990; (B) izbori za Vijece
gradana Savezne skupstine - maj 1992; (C) izbori za republi¢ki parlament decem-
bar 1992; (D) izbori za Vijec¢e gradana Savezne skupstine - decembar 1992: (F)
izbori za republicki parlament novembar 1996; (F) izbori za Vijece gradana
Savezne skupstine - novembar 1996; (G) izbori za republicki parlament maj 1998;
(H) izbori za Vijece gradana Savezne skupstine - septembar 2000; () izbori za
Vijece republika Savezne skupstine - septembar 2000; (J) izbori za republi¢ki par-
lament - april 2001.

Nominalno "najjeftiniji mandat" u dosadasnjim parlamentarnim
izborima odrzanim na podrucju Crne Gore osvojila je DPS u izbori-
ma za Vijece gradana Savezne skupstine maja 1992. godine, sa 843
glasa u izbornoj jedinici Plav (8,3 % ukupnog birackog tijela izborne
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jedinice, odnosno 35,3 % biraca koji su pravilno glasali). Istovre-
meno, "najskuplji mandat" pripao je Socijaldemokratskoj partiji
(SDP), takode u izborima za Vijece gradana Savezne skupstine, i to
u izborima 1996. godine (26.128 glasova). Dakle, u roku od samo
cetiri godine stolica u parlamentu savezne drzave jednu od strana-
ka u Crnoj Gori kostala je vise od 30 puta negoli drugu stranku u
prvim izborima za Vijece gradana Savezne skupstine.

Uticaj prohibitivne klauzule u izbornom sistemu Crne Gore na
ishod odrzanih izbora moze se sagledati i kroz druge pokazate-
lje. Jedan od njih je odnos broja neiskoriscenih - "rasutih” glaso-
va (glasova koje su biraci dali izbornim listama stranaka koje nije-
su uspjele da "preskoce" izborni prag) i broja glasova koji su isko-
ris¢eni u raspodjeli poslani¢kih mandata. U narednom pregledu
iskazan je relativni odnos izmedu tih glasova.

Tabela 2. Uticaj prohibitivnhe klauzule na rasipanje glasova u
parlamentarnim izborima u Crnoj Gori u periodu 1990-2001.

Zo | ¥

Vrijeme odrzavanja i svrha izbora E E § §

o g5

o = O

1. Decembar 1990. / Republicki parlament 4 % 1342

2. Maj 1992. / Vijece gradana Savezne skupstine 5% 14.2

3. Decembar 1992. / Republicki parlament 4% 20.8

4, Decembar 1992. / Vijece gradana Savezne skupstine 5% 12.2

5. Novembar 1996. / Republicki parlament 4 % 20.3

6. Novembar 1996. / Vijece gradana Savezne skupstine 5% 19.3
7. Maj 1998. / Republicki parlament 3% 5.8
8. Septembar 2000. / Vijece gradana Savezne skupstine 5% 9.7
9. Septembar 2000. / Vijece republika Savezne skupstine 5% 9.2
10. April 2001. / Republicki parlament 3% 6.7

Najveci broj biraca bez predstavnika u parlamentu registrovan je
u izborima za parlament Republike decembra 1992 (61.492), 5to
treba tumaciti kao zajednicki uticaj prohibitivne klauzule i broja
stranaka koje su stekle pravo da istaknu izbornu listu. Inace, u
parlamentarnim izborima odrzanim u Crnoj Gori u posmatranom
periodu registruje se sljedeci broj izbornih lista koje su zahvalju-
juéi postojanju i utvrdenoj visini prohibitivne klauzule bile
iskljucene iz raspodjele mandata: decembra 1990. /republic¢ki par-
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lament/ - od 10 izbornih koje su ucestvovale u ovim izborima
mandate je osvojilo njih 4 (40 %); maja 1992. /Vijece gradana
Savezne skupstine/ - izborna jedinica br. 7, od ukupno 10 izbornih
lista 3 (30 %) dijele mandate; decembra 1992. /republicki parla-
ment/ - od 19 izbornih lista 5 (26.3 %) dijele mandate; decembra
1992. /Vijece gradana Savezne skupstine/ - od 13 izbornih lista 4
(30.8 %) dijele mandate; novembra 1996. /republi¢ki parlament/ -
od 20 izbornih lista podnesenih u 14 izbornih jedinica mandate je
osvojilo ukupno njih 5 (10 %); novembra 1996. /Vijece gradana
Savezne skupstine/ - od 13 izbornih lista istaknutim u ovim
izborima mandate su osvojile 4 (30.8 %) liste; maja 1998. /repub-
licki parlament/ - od 17 izbornih lista mandate je podijelilo njih 5
(29.4 %); aprila 2001. /republicki parlament/ - ukupno 16 izbornih
lista, mandate dijele njih 5 (29.4 %).

Tabela 3: Prostorna disperzija strukture "rasutih" glasova u par-
lamentarnim izborima u Crnoj Gori u periodu 1990-2001.

Vrijeme odrzavanja i svrha izbora

Opstina: 1 2 3 4 5 6 7 8

ANDRIJEVICA - */ | 15.6 12.4 | 19.3 | 36.6 5.9 5.6
BAR 15.9 */ 118.9 1.8 | 11.7%/| 6.8 | 4.3 5.5
IVANGRAD/BERANE 2.5 */ | 240 | 146 | 233 | 33.7 | 46 3.7
BIELO POLJE 11.3 */ 14.1 | 209 | 19.8 | 39.0 | 5.9 3.3
BUDVA 29.5 */ | 24.0 | 9.51 4.1 75| 4.4 | 45
DANILOVGRAD 284 | 263 | 172 | 12.8 | 39.0 | 247 | 4.7 7.4
ZABLJAK 25.8 = 11358 |~ 17:5 8.9 7.7 | 8.0 6.1
KOLASIN 24.2 =/ (163 | 12.4 | 134 | 194 | 4.2 8.2
KOTOR 14.3 * 155 | 11.1 | 158 | 219 | 71 5.3
MOJKOVAC 18.9 */ | 154 | 12.6 | 12.6 | 16.1 4.8 3.4
NIKSIC 7.4 3 17.7 | 15.2 | 19.3 | 20.2 5.4 3.8
PLAV 20.5 | 64.7 | 222 | 289 | 324 | 275 | 11.6 | 13.2
PLUZINE 26.9 */ 19.8 | 22.6 | 233 | 24.5 | 15.1 6.0
PLIEVLJA 11.4 * | 13.7 | 13.3 | 222 | 164 | 93 2.9
TITOGRAD/PODGORICA | 4.7 */ | 21.3 | 15.8 |15.2*%/| 21.1 4.0 9.1
ROZAJE 162 | 52.7 | 9:62 8.3 | 273 | 224 | 3.4 | 196
TIVAT 14.2 *f 10.8 9.3 | 25.1 | 33.1 7.4 4.6
ULCINJ 2.6 | 51.2 | 58.1 | 24.0 | 38.9 3.1 2.1 | 16.5
HERCEG NOVI 20.6 oy 17.8 | 12.92 1.8 26.7 | 11.7 | 6.3
CETINJE 9.9 | 30.3 | 13.2 | 11.2 9.7 | 21.1 2.3 3.5
SAVNIK 13.3 * | 182 | 17.5 | 17.9 | 19.1 4.4 3.7
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Legenda: (1) izbori za republi¢ki parlament - decembar 1990; (2) izbori za Vijece
gradana Savezne skupstine - maj 1992 (*/; **/ - zajednicka izborna jedinica -
podaci po opstinama nijesu objavljeni); (3) izbori za republicki parlament - decem-
bar 1992; (4) izbori za Vije¢e gradana Savezne skupitine - decembar 1992; (5)
izbori za republi¢ki parlament - novembar 1996. (*/ podaci se odnose na teritori-
ju opétine Bar koja je ¢inila izbornu jedinicu, dok za dio opstine koji je "izbornom
geometrijom" pripojen izbornoj jedinici Ulcinj relativni iznos ovog indikatora iznosi
18.8 ; **/ podaci se odnose na teritoriju opstine Podgorica koja je cinila izbornu
jedinicu "Podgorica I", dok u preostalom dijelu op5tine koji je predstavljao izbornu
jedinicu “Podgorica II" relativni iznos "rasutih” glasova iznosi 62.3); (6) izbori za
Vije¢e gradana Savezne skupstine - novembar 1996; (7) izbori za republicki parla-
ment - maj 1998; (8) izbori za republi¢ki parlament - april 2001.

Idu¢i tragom istog indikatora, u narednom tabelarnom pregledu iskazuje se re-
lativno ucedce sume glasova datih strankama koje nijesu uspjele da ucestvuju u
raspodjeli poslani¢kih mjesta u ukupnoj strukturi pravovaljanih glasova u odrza-
nim parlamentarnim izborima u Crnoj Gori. Pregled je dat po opstinama iako one
nijesu u svim izborima predstavljale izborne jedinice jer ovaj pokazatelj, na iz-
vjestan nacin, govori kako o "kvalitetu izborne ponude", tako i o stabilnosti, odnos-
no preferencijama lokalnog birackog tijela.

Odgovarajuci podaci o izborima odrzanim septembra 2000. godine za vijeca
Savezne skupstine nijesu dostupni.

Kao specifican aspekt uticaja prohibitivne klauzule moze se
uzeti i broj izbornih lista koje bi, da nije postojalo ogranicenje te
vrste, uz primjenu istog - d'Ontovog metoda, usle u parlament jer
su dobile broj glasova koji je veci od najnize "cijene mandata” koji
je opredijelio parlamentarnu stukturu. U decembarskim izborima
1990. godine u republickom parlamentu bi, na taj nacin, nasla
mjesto i Demokratska stranka jer je osvojila 3442 glasa. Demo-
kratska stranka bi, pod istim uslovom, sa osvojenih 9289 glaso-
va bila zastupljena i u Vijecu gradana Savezne skupstine u izbori-
ma odrzanim maja 1992. godine. Prohibitivna klauzula od 4 %
glasova birac¢a u Republici bila je granica koja je onemogucila da
se u parlamentu, nakon izbora decémbra 1992, s obzirom na
osvojene glasove predstave: SKPJ (6236), SNO za Crnu Goru i
Hercegovinu (3894), SP CG (8412), Demokratski savez (11.388),
Udruzenje ratnika 1991-1992. (4198) i koalicija stranaka pod
nazivom Demokratska opozicija (7828). Krajnja konsekvenca u
ovom slucaju bila bi nepostojanje vecinske partije u parlamentu.
U prijevremenim izborima za donji dom Saveznog parlamenta,
decembra 1992. godine, iz istog razloga bez mandata je ostao
SKP) sa 7643 osvojena glasa.

Zahvaljujuci novom sistemu izbornih jedinica, ova vrsta vjesta-
¢ke prepreke za ulazak u republicki parlament u izborima 1996.
godine kostala je poslanickih mandata i dvije stranke koje su na
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nivou Republike osvojile vise od 4 % ukupnog broja vazecih
glasova. To su, kao 3to je vec¢ navedeno, SDP - Socijaldemokratska
partija Crne Gore sa osvojenih 16.608 (5.7 %), odnosno SRS -
Srpska radikalna stranka "Dr Vojislav Seselj" sa osvojenih 12.963
(4.4 %) glasa. Iz navedenih razloga, prema istom kriterijumu, bez
poslanickog mandata u Saveznoj skupstini ostala je i SRS sa ukup-
no osvojenih 14.829 (5.2 %) glasova na nivou Crne Gore.

Pod navedenom pretpostavkom - bez primjene prohibitivne
klauzule - u izborima odrzanim maja 1998. godine, mjesto u
republickom parlamentu dobila bi i Srpska narodna stranka (SNS)
sa ukupno osvojenih 6606 glasova, dok bi u izborima 200]1.
godine to ostvarila Narodna socijalisticka stranka Crne Gore (NSS).

Napokon, nivo ostvarene operacionalizacije proklamovanog
nacela raspodjele mandata u parlamentarnim izborima u Crnoj
Gori u posmatranom periodu moze se iskazati i preko tzv. indek-
sa proporcionalnosti. Tako vrijednost ovog indikatora (racunato
prema rezultatima izbornih lista koje ucestvuju u raspodjeli man-
data; maksimalna vrijednost = 100) iznosi: 94 u izborima za
republicki parlament - decembar 1990; 95 u izborima za Vijece
gradana Savezne skupstine - maj 1992; 99 u izborima za repub-
licki parlament - decembar 1992; 98 u izborima za Vijece gradana
Savezne skupstine - decembar 1992; 83 u izborima za republic¢ki
parlament - novembar 1996; 76 u izborima za Vijece gradana
Savezne skupstine - novembar 1996; 97 u izborima za republi¢ki
parlament - maj 1998; 99 u izborima za Vijece gradana Savezne
skupstine - septembar 2000; 93 u izborima za Vijece republika
Savezne skupstine - septembar 2000, i 97 u izborima za repub-
licki parlament - april 2001. godine.

U predsjednickim izborima, naravno, primjenjivan je vecinski
metod u utvrdivanju rezultata glasanja. Legitimacijski osnov
obezbijeden je kroz uslov da se kandidat za predsjednika
Predsjednistva (izbori 1990) ne moze smatrati izabranim, bez
obzira Sto raspolaze najvecim brojem osvojenih glasova, ukoliko
taj broj ne predstavlja vise od polovine gradana upisanih u bira¢ki
spisak; a za clanove Predsjednistva najmanje jednu trec¢inu gra-
dana, takode, upisanih u biracki spisak (¢l. 21. Zakona o izboru
predsjednika i ¢lanova Predsjednistva SR Crne Gore, "SI. list SR
CG", br. 36/90). U drugom krugu izbora (za 14 dana), izmedu
dvostruko vise kandidata od broja koji se bira, izabranim se sma-
traju kandidat, odnosno kandidati koji su dobili najvec¢i broj
glasova. Kao 3to se vidi, raspon utvrdenih vec¢ina kretao se od
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"visokozahtjevne" natpolovicne vecine od ukupnog birackog tijela
do relativne vecine biraca izaslih na izbore u drugom krugu.

Za izbor predsjednika Republike Crne Gore prema Zakonu iz
1992. godine utvrdeni su drugaciji kriterijumi u pogledu vecine.
Izabranim predsjednikom smatra se kandidat koji je dobio najveci
broj glasova, pod uslovom da taj broj predstavlja vise od
polovine birac¢a koji su glasali (¢l. 17 Zakona o izboru predsjedni-
ka Republike, "SI. list RCG", br. 49/92). Medutim, prethodno je
morao biti ispunjen i opsti uslov da u ovim izborima ucestvuje
vise od polovine ukupnog bira¢kog tijela Republike, i to kako u
prvom tako i u drugom izbornom krugu (¢l. 16 Zakona).

Navedeno tumacenje uslova pravovaljanosti izbora u drugom
izbornom krugu, doduse, nije bilo jedinstveno i zvani¢no
potvrdeno. Uoci drugog izbornog kruga za izbor predsjednika
Crne Gore (10. januara 1993.) javnost je posredstvom drzavnih
medija obavjeStavana da izbor predsjednika Republike nije
uslovljen obavezom da na biralidta izade najmanje 50 % + 1 bira-
¢a upisanih u jedinstveni birac¢ki spisak. Nadlezni drzavni organi
(Skupstina Republike i Republicka izborna komisija) nijesu se
ovim povodom oglasavali, Sto je na izvjestan nacin izazivale
dodatne nedoumice u pogledu vazecih pravila izbora, a koje su,
bile iskljuc¢ivo plod nepreciznosti norme. Nepreciznost su zapra-
vo izazivale sljedece odredbe Zakona: "Ako je na izborima za
predsjednika Republike glasalo manje od polovine ukupnog broja
gradana Republike, upisanih u biracki spisak, glasanje se ponavl-
ja. Ako na ponovnom glasanju glasa manje od polovine ukupnog
broja gradana iz stava 1. ovog clana, ponavlja se cijeli izborni
postupak.” (¢l. 16), odnosno "Na ponovnom izboru izabran je
kandidat koji je dobio veci broj glasova. Ako na ponovnom izboru
oba kandidata dobiju jednak broj glasova, ponavlja se cio izborni
postupak.” (Al. 18, st. 4). Poredenja radi, ovaj problem je ¢lanom
9 srbijanskog Zakona o Izboru predsednika Republike regulisan
na sljedec¢i nacin: "Na ponovijenom glasanju za predsednika
Republike izabran je kandidat koji je dobio vecinu glasova biraca
koji su glasali, ako je na izbore izasla najmanje polovina od
ukupnog broja biraca u republici." ("Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", br. 1/90, 79/92).

Da se u slucaju izbora predsjednika Republike Crne Gore ne
radi o jednoj cjelovito izvedenoj, odnosno konzistentno
izgradenoj normativnoj strukturi, potvrdilo se i prilikom nared-
nih, prijevremenih perdsjednickih izbora 1997. godine. Uz
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mnos$tvo drugih nepreciznosti, kao klju¢ni problem u ovim, inace
veoma vaznim za Crnu Goru, izborima pokazalo se tumacenje ka-
raktera izbornog postupka, odnosno njegovih faza koje su urede-
ne kao prvi i drugi krug izbora. Zapravo, nijedan od pozitivnih za-
konskih tekstova kojima je ureden izbor predsjednika ne daje de-
cidno odredenje da li je u pitanju jedinstven ili odvojen izborni
postupak. Ova se Cinjenica pokazala veoma znacajnom jer je
izmedu dva kruga izbora doslo do promjena u birackom tijelu
koje su "gubitnickoj" strani posluzile, navodno, kao iskljucivi po-
vod za osporavanje regularnosti ¢itavog toka izbora. Istovreme-
no, ovi izbori ostace upamceni i po tome Sto je tzv. savezna prav-
na regulativa derogirala republi¢ku, i to na nacin da se s pravom
moze govoriti o svojevrsnom pravnom nasilju nad Ustavom gara-
ntovanom suverenom nadleznoscu Crne Gore da ureduje organi-
zaciju vlasti na svojoj teritoriji. Zapravo, odnos prema predsjed-
nickim izborima u Crnoj Gori (kako uoci, tako i nakon izbora) od
strane pravosudnih organa Savezne drzave (o istim stvarima
odlucivali su na razlicite nacine) iskazao se i kao drasti¢an prim-
jer neravnopravnog tretmana manje ¢lanice u odnosu na vecu
¢lanicu u okviru zajednicke drzave Crne Gore i Srbije.

Tabela 4: Participacija biraca u izborima u Crnoj Gori u periodu
1990 - 2001.

Tip izbora / vrijeme odrzavanja Rt;?;:‘ l;'r:;::c? N!;::zsic'
1. Republicki parlament - decembar 1990. 402.905 75.8 3.7
2. Predsjednicki - decembar 1990. - prvi krug 402.905 75.7 11.6
3. Predsjednicki - decembar 1990. - drugi krug 402.905 65.2 0.8
4. Vijece gradana Savezne skupstine - maj 1992. 429.223 57.4 5.
5. Republicki parlament - decembar 1992. 429.047 68.9 22
6. Vijece gradana Savezne skupitine - decembar 1992. [ 426.915| 67.6 4.8
7. Predsjednicki - decembar 1992. - prvi krug 429.047 68.9 2.7
8. Predsjednicki - januar 1993. - drugi krug 429.047 59.1 LI
9. Republi¢ki parlament - novembar 1996. 449.824 66.9 2.6
10. Vijece gradana Savezne skupstine - novembar 1996. | 450.303 66.5 3.9
11. Predsjednicki - oktobar 1997. - prvi krug 461.738 67.4 15
12. Predsjednicki - oktobar 1997. - drugi krug 470.491 73.9 1.1
13. Parlamentarni - maj 1998. 457.633 76.0 1.3
14. Vijece gradana Savezne skupstine - septembar 2000. | 437.876 28.8 1.6
15. Vijece republika savezne skupstine - septembar 2000. | 437.876 28.8 1.7
16. Republicki parlament - april 2001. 447.673 79.3 0.8
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Naknadne stru¢ne analize (V. Pavicevic¢, 1998) pokazale su da je
sudbinu ovih izbora opredijelilo prije svega vece uc¢esce bira¢a u
drugom nego prvom krugu izbora, a $to na svoj nacin, samo
potvrduje neke od nalaza A. Campbell-a u analizi motivisucih
snaga biracke situacije. Kretanje i vrijednosti navedenih faktora u
izborima u Crnoj Gori u periodu 1990-2001. interpretiraju se u
narednom tabelarnom pregledu.

2. Izborne jedinice - nac¢in utvrdivanja, broj i veli¢ina

Kao prethodno pitanje koje se postavlja prilikom odredivanja
izbornih jedinica jeste da li se broj predstavnika u parlamentu
definiSe u odnosu na odredeni broj stanovnika ili broj birac¢a i, s
tim u vezi, u kojoj mjeri utvrdena "cijena” jednog mandata po
izbornoj jedinici obezbjeduje po3tovanje nacela jednakog prava
glasa. U Crnoj Gori zakonodavac se opredijelio da osnov
poslani¢ke legitimacije ¢ini biracko tijelo izborne jedinice.
Medutim, odnos poslanik - bira¢ odredivan je od izbora do izbo-
ra na razli¢ite nacine, zavisno od nacina utvrdivanja izbornih
jedinica.

U prvim parlamentarnim izborima, decembra 1990. godine
promovisan je princip po kome se: "lzborne jedinice za izbor
odbornika odnosno poslanika odreduju... tako $to se u svakoj
izbornoj jedinici na srazmjerno isti broj gradana koji imaju
pravo da biraju bira jednak broj odbornika odnosno poslanika"
(€lan 47 Zakona). Za izbornu jedinicu za izbor poslanika
odredena je teritorija opStine. U obrazloZzenju usvajanja
ovakvog rjeSenja zakonodavac je naveo da se njime "
uvazavaju postojece specificnosti teritorijalne podjele
Republike i, s tim u vezi, predstavljenost gradana svih tih teri-
torijalnih jedinica u republickom parlamentu. Ovakvo rjesenje je
ustanovljeno imajuci u vidu nase specificnosti u stepenu razvi-
jenosti pojedinih regiona i opstina, nacionalnu, vjersku i drugu
pripadnost. Naime, ovaj princip obrazovanja izbornih jedinica
... U periodu prelaska sa delegatskog na predstavnicki izborni
sistem je najpogodniji, jer obezbjeduje sprovodenje sistema
srazmjerne predstavljenosti svih ucesnika izbornog postupka,
tzv. proporcionalnog izbornog sistema i obezbjeduje da poje-
dine opstine (one sa manjim brojem stanovnika i mjeSovitim
nacionalnim sastavom) budu zastupljene u republi¢koj
skupstini, ¢ime se ne remete odredeni odnosi u Zeljenoj struk-
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turi te skupstine, a to je da se u njoj nadu predstavnici musli-
manske i albanske narodnosti, koja je, u pojedinim regionima
Republike, pretezan dio stanovnistva" (izvod iz komentara ¢l.
49 Zakona o izboru i opozivu odbornika i poslanika, "lzborni
zakoni sa komentarom", "Sl. list SR CG", Titograd, 1990).

Problemi usaglasavanja vise razlicitih i nespojivih principa pri-
likom odredivanja izbornih jedinica, kao $to se vidi iz obrazloze-
nja (prethodna napomena), doveli su do "kompromisne varijante"
kojom se u startu obezvrijedila osnovna ideja zakonodavca koja je
trebalo "... da obezbijedi politicku jednakost gradana odnosno da
svaki gradanin, koji ima pravo da bira, raspolaze sa jednakom
kolicinom moci, $to, uz proporcionalni sistem, ¢ini sustinu princi-
pa jedan gradanin - jedan glas." (izvod iz komentara ¢l. 47 Za-
kona). Istovremeno, broj poslanika "... svake opstine, ... izveden je
primjenom navedenih kriterijuma i na osnovu podataka o broju
stanovnika odnosno gradana koji imaju pravo da biraju, dostav-
lienih od Republickog zavoda za statistiku, 6. septembra 1990.
godine" (Izvod iz komentara ¢l. 47 Zakona).

lako se, dakle, zakonodavac opredijelio da kao kriterijum za
odredivanje broja predstavnika u parlamentu uzme broj gradana
sa pravom glasa, a ne broj stanovnika po izbornoj jedinici
(opstini), prema sluzbeno utvrdenim podacima izvjesno je da bi
se nacelo srazmjernosti manje narusilo da je ucinjeno suprotno.
Prema usvojenom kriterijumu (mandat/bira¢) maksimalna razlika
izmedu najviSe i najnize "cijene mandata" po izbornoj jedinici
iznosila je 1.680 3to ¢ini 52.1 % prosjecne "cijene mandata”" n
nivou Republike, odnosno 67.3 % najnize "cijene mandata" u
izbornoj jedinici (Kolasin). Prema kriterijumu mandat/stanovnik
ta se razlika smanjuje, tako da navedena razlika u ‘cijenama
mandata iznosi 41.7 % prosjecne, aodnosno 56.7 % najnize
"cijene mandata" po izbornoj jedinici (Savnik). Poredenja radi u
izborima za republi¢ki parlament u Srbiji, decembra 1990.
godine, odnos izmedu najvece i najmanje izborne jedinice izno-
sio 1:3 (2.99), odnosno 41.000 naprema 13.901 (M. Pajvancic,
1992.15)

U slucaju kad se primjenjuje ista formula (izborni model) broj
poslanika (veli¢ina izborne jedinice - M) koji se bira u jednoj
izbornoj jedinici direktno utie na stepen proporcionalnosti,
odnosno odstupanja (devijaciju - D) od proporcionalnosti. Primjer
koji navode Taagepera i Shugart (1989) takav sluc¢aj ilustruje na
sljedeci nacin:
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Glasovi izborne liste
Mo [ 43% [ 36% | 16 | 5% D%
Broj mandata
1 1 0 0 0 57.0
2 1 1 0 0 21.0
3 2 1 0 0 23.7
4 2 2 0 0 21.0
5 2 2 1 0 8.0
6 3 2 1 0 7.7
7 3 3 1 0 6.9
8 4 3 1 0 85
9 4 4 1 0 9.8
10 5 4 1 0 11.0
11 5 4 2 0 5.1
15 7 6 2 0 7.7
20 9 7 3 1 2.0
25 11 9 4 1 1.0
30 13 11 5 1 2.7
40 17 15 6 2 1.5
50 22 18 8 2 1.0

Legenda: M - broj mandata koji se dijeli u izbornoj jedinici;
D - devijacija (odstupanje) od proporcionalnosti.

Prvi, redovni, izbori za Vijece gradana Savezne skupstine SRJ,
maja 1992. godine, sa stanovista nacina odredivanja izbornih
jedinica veoma su karakteristi¢ni za izborni sistem Crne Gore.
Naime, predlozeno i usvojeno (30. aprila), odmah potom (14/15.
maja) izmijenjeno rjesenje vrlo ilustrativno iskazuju moc uticaja
prekrajanja izbornih jedinica na konacan ishod izbora. Zako-
nodavac je odlu¢io da se izborne jedinice "... za izbor poslanika
po listi politickih stranaka i listi nezavisnih kandidata (sistem
srazmjernog predstavnistva) odreduju ... u skladu sa sljedec¢im
mjerilima: (1) broj biraca u opstini, odnosno izbornoj jedinici i (2)
teritorijalna povezanost opstina za cije se podrucje obrazuje
zajednicka izborna jedinica." (¢l. 3 st. 1 Zakona o izbornim jedini-
cama za izbor poslanika u Vijece gradana Savezne skupstine, "SI.
list RCG", br. 18/92).

Dogadaji koji su pratili konstituisanje saveznog parlamenta
novoproglasene zajednicke drzave Crne Gore i Srbije, uo€i i
nakon dono$enja ovog Zakona (najavljeni bojkot izbora od strane
relevantnih opozicionih grupacija: Narodne stranke, Liberalnog
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saveza Crne Gore, Socijaldemokratske partije reformista i
Socijalisticke partije Crne Gore) upucivali su vladajucu stranku u
Republici da, u potrazi za legitimitetom donjeg doma najvieg
predstavnickog organa federalne drzave, pribjegne i prekrajanju
izbornih jedinica. Istovremeno, Zakonom o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o izbornim jedinicama za izbor poslanika u Vijece
gradana Savezne skupstine, ukinut je i legitimacijski osnov va-
ljanosti izbora sadrzan u ¢lanu 4 prethodnog zakonskog teksta
po kome bi se izbori ponovili u izbornoj jedinici ukoliko na njima
nije ucestvovalo vise od polovine upisanih biraca.

| pored svih ucinjenih napora, Demokratskoj partiji socijalista
nije podlo za rukom da iz ovih izbora "izvuc¢e" trazeni legitimitet
Vijecu gradana Savezne skupStine. Medutim, njihov znacaj po
izgradnju izbornog sistema u Crnoj Gori ostao je nesporan. Prvo,
potvrdeno je pravilo da bez 3ire podrske i prihvatanja osnovnih
rjesenja u izbornom zakonodavstvu nema kompeticije u izborima
i, drugo, rezultati i ukupni efekti ovih izbora posluzili su kao
najjaci argument za neophodnu radikalnu promjenu u sistemu
izbornih jedinica $to je i ucinjeno u prvim prijevremenim parla-
mentarnim izborima decembra iste godine, kada je uveden at-
large sistem, odnosno kada je Crna Gora proglasena za jedin-
stvenu izbornu jedinicu.

Istovremeno, uz izbor poslanika u Vijece gradana Savezne sku-
psStine Cesto se, narocito u Srbiji, isticao prigovor da su odredbe
0 nacinu konstituisanja ovog skupstinskog doma eklatantan
primjer narusavanja jednakosti birackog prava. "Dom gradana
izrazava ravnopravnost gradana. Otuda u izboru poslanika u ovo
vece poseban znacaj ima princip jedan ¢ovek - jedan glas. Zako-
nodavac je utvrdio osnovno pravilo za izbor poslanika ovog
doma (na 65.000 biraca bira se jedan poslanik) kako bi se
obezbedila jednakost gradana u'izboru poslanika obrazovanjem
izbornih jedinica sa priblizno 65.000 biraca (¢lan 5 stav 1). Kore-
ktiv utvrden istim zakonom (¢lan 5 stav 1 in fine) utvrduje da
republika ¢lanica bira najmanje 30 poslanika i tako naruéava opsti
princip. Primenom ovakvih pravila za izbor poslanika u Vece
gradana u jednoj od federalnih jedinica jedan poslanik se bira na
65.000 biraca, a u drugoj na 13.430 biraca (mada nije naglaseno,
podaci se ocigledno odnose na prve izbore za ovo Vijece, prim
V.P.) Odnos glasova je u datom slucaju 1:5, $to zna¢i da jedan
glas dat u jednoj od federalnih jedinica ima istu vrednost kao 5
glasova datih u drugoj" (M. Pajvanci¢, 1992,15).
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U parlamentarnim izborima 1996. godine, u formi izmjena i do-
puna osnovnog zakonskog teksta iz 1992. godine doslo je do ra-
dikalne promjene karaktera i vrijednosti, odnosno efekata izbo-
rnog sistema upravo zahvaljujuci odluci o promjeni sistema izbo-
rnih jedinica. Umjesto jedne, uvedeno je 14 izbornih jedinica na
nivou Republike, dok se ukupan broj izbornih jedinica za izbore
na saveznom nivou zadrzao kao i u prethodnim izborima, ali je
bitno izmijenjena njihova velicina i teritorijalni razmjestaj, 5to sa
stanovista ucinaka sistema ima isti posljedicni odnos kao i u
slucaju izbora na republickom nivou.

Uoc¢i narednih, prijevremenih, parlamentarnih izbora (maj
1998) Zakonom o izboru odbornika i poslanika u dijelu odredenja
broja i velicine izbornih jedinica, zakonodavac se ponovo priklo-
nio rjesenju koje je u Crnoj Gori bilo primijenjeno u prvim, pri-
jevremenim opstim parlamentarnim izborima 1992. godine.
Naime, Republika je proglasena za jedinstvenu izbornu jedinicu
(tzv. at-large sistem; identi¢na odredba odnosi se i na opstine u
izborima za odbornike njihovih skupstina), pri ¢emu se, radi
lakseg "ulaska" u parlament partija koje reprezentuju interese
albanske etnicke skupine u Crnoj Gori, 5 od ukupno 78 mandata
raspodjeljuje na birackim mjestima koja obuhvataju teritoriju
gdje Albanci ¢ine vecinu domicilnog stanovnistva. Ovaj vid tzv.
pozitivne diskriminacije obuhvacen je ¢lanom 118 Zakona, u nje-
govom dijelu prelaznih i zavrinih odredbi.

Tekst odredbi clana 118 glasi:

Prvi naredni izbori za poslanike u Skupstinu Republike Crne
Gore obavice se u Republici kao jedinstvenoj izbornoj jedinici u
kojoj ¢e se pet poslanika, od ukupnog broja poslanika, birati na
birackim mjestima odredenim posebnom odlukom Skupstine
Republike. ‘

Potvrdene i proglasene izborne liste ravnopravno ucestvuju na
svim birackim mjestima u Republici kao jedinstvenoj izbornoj
jedinici.

Na birackim mjestima koja su utvrdena posebnom odlukom
Skupstine Republike u raspodjeli mandata ucestvuju samo
izborne liste koje su dobile najmanje 3 % glasova od ukupnog
broja biraca koji su glasali na tim birackim mjestima.

Izbornoj listi koja ispuni uslov za ucestvovanje u raspodjeli
mandata na birackim mjestima koja su utvrdena posebnom odlu-
kom Skupstine Republike, u konacnoj raspodjeli mandata dodaju
se glasovi biraca koje je ta lista dobila na drugim birackim mjes-
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tima u Republici, pod uslovom da na tim bira¢kim mjestima ne
ucestvuje u raspodjeli mandata.

Glasovi koje je dobila izborna lista, a koja s obzirom na broj
dobijenih glasova, ne ucestvuje u raspodjeli mandata na bira¢kim
mjestima utvrdenim posebnom odlukom Skupstine Republike,
dodaju se glasovima koje je ta lista dobila na drugim bira¢kim
mjestima u Republici, pod uslovom da na tim birackim mjestima
ucestvuje u raspodjeli mandata.

Raspodjela mandata iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa
¢lanom 95 ovog zakona (rije¢ je o primjeni d'Ontove formule u
raspodjeli poslani¢kih mjesta; prim. V.P.).

U vezi s ovim i drugim izmjenama u izbornom zakonodavstvu
Crne Gore valja konstatovati da se vrijeme izmedu poslednjih
predsjednickih izbora (5. i 19. oktobra 1997) i prijevremenih par-
lamentarnih i lokalnih izbora u Crnoj Gori, odrzanih 31. maja
1998. godine, moze okarakterisati kao period teske politicke
krize u ovoj Republici. 1z ovog stanja izaslo se na jedino moguci
miran nacin - demokratskim putem. Naime, u meduvremenu je
doslo do saglasnosti (konsenzusa) svih relevantnih politi¢kih stra-
naka o izuzetno vaznim "politickim zakonima": o izboru od-
bornika i poslanika, o birackim spiskovima i javnom informisanju
na osnovu kojih su se imali provesti prijevremeni izbori za odbo-
rnike i poslanike. Navedene normativne akte Skupstina Republike
Crne Gore usvojila je na sjednici drugog vanrednog zasijedanja u
1998. godini.

Donosenju, odnosno usvajanju ovih zakona prethodilo je
odrzavanje tzv. crnogorskog okruglog stola, kojom prilikom je
potpisan "Sporazum o minimumu principa za razvoj demokratske
infrastrukture u Crnoj Gori". Ovaj akt su 1. septembra 1997.
godine, "...u cilju prevazilazenja aktuelne krize i stvaranja uslova
za trajnu stabilizaciju demokratskih procesa u Crnoj Gori", pot-
pisali i sve¢ano se obavezali da ¢e ga "... ostvarivati dobrom
voljom i medusobnim povjerenjem": premijer i predsjednici
sedam od (u tom trenutku) ukupno devet parlamentarnih opozi-
cionih stranaka (grupacija) u Crnoj Gori. Sporazum nijesu pot-
pisale samo Socijalisticka narodna partija i Srpska narodna stran-
ka. Takode, stranke potpisnice Sporazuma usaglasile su predlog
Zakona o finansiranju politickih stranaka, koji je usvojen na sjed-
nici Skupstine Crne Core 23. decembra 1997. godine. U izradi
pomenutih zakona, pored eksperata politickih stranaka ucestvo-
vali su i eksperti OEBS-a, cije su sugestije usvojene u najvecoj
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mogucoj mjeri, dok se u pogledu operacionalizacije propisanih
pravila izbora uz Republicku izbornu komisiju, Sto inace pred-
stavlja i dio Zakonom propisanih obaveza ovog organa, u proces
njihove popularizacije ukljucio i IFES (International Foundation for
Election Systems, Washington D.C., kancelarija u Podgorici).
Politicke promjene nastale uoci i nakon ovih dogadaja, ocitovale
su se i ha proces izbora, narocito u dijelu njegove transparent-
nosti. Naime, iako su prethodni izbori nadgledani od strane pos-
matra¢a OEBS-a i Crnogorskog helsinskog komiteta za ljudska
prava, moze se reci da je "puna” posmatracka misija ostvarena u
prijevremenim parlamentarnim i lokalnim izborima, odrzanim
maja 1998. godine, uklju€ivanjem u proces njihovog monitoringa
i jedne domace, specijalizovane organizacije - Centra za slobodne
izbore i demokratiju (CeSID) iz Beograda. Tim povodom, CeSID je
u saradnji sa Centrom za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) iz
Podgorice sacinio i poseban lzvjestaj (CeSID, "Oko izbora 3" Beo-
grad, 1998). Od tog vremena, praksa monitoringa izbora u Crnoj
Gori se razvija, kako na kvalitetu tako i po broju specijalizovanih
organizacija koje su uklju¢ene u taj proces. Radi se, prije svega,
o nastanku dvije nove takve organizacije iz Crne Gore, Centru za
monitoring izbora (CEMI) i Centru za demokratsku tranziciju
(CDT), koje se aktivno uklju¢uju u nadgledanje izbora od 2000.
godine.

Medutim, i pored navedenih pretpostavki za izradu osnovnih
zakonskih rjeSenja, inaugurisana pravila obilovala su nedorece-
nostima i nepreciznostima. Tako se, na primjer, u dijelu tzv. po-
zitivne diskriminacije specificnost navedene norme ogleda i u
dvostrukom prelivanju glasova prilikom obra¢una mandata na
birackim mjestima odredenim posebnom odlukom Skupstine
(stav 4 i 5 citiranog ¢lana Zakona). .Ne sporec¢i dobru namjeru
zakonodavca, odnosno osnovni princip od kojeg se poslo u pro-
jektovanju norme po kojoj je trebalo realizovati osnovnu ideju,
pazljivom analizom odredbi ¢lana 118 moze se zakljuciti da je u
konkretnom slu¢aju moglo do¢i do toga da se ovaj princip
pretvori u svoju suprotnost. No, zahvaljujudi iskljuc¢ivo volji bira-
Ca sa ovog podrucja, kao Sto pokazuju rezultati izbora, do toga
ipak nije doslo. Da je, na primjer, izborna lista SNS - dr BozZidar
Bojovic (Srpska narodna stranka) koja je, inace, u Republici kao
jedinstvenoj izbornoj jedinici osvojila ukupno 6606 glasova us-
pjela "preskoéiti" izborni prag od 584 glasova koliko je iznosio
cenzus od 3 % na posebno odredenim birackim mjestima, osvoji-
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la bi dva od ukupno pet mandata koji su se pod "privilegovanim"
uslovima raspodjeljivali na podrucju Crne Gore na kojem u ukup-
noj strukturi stanovnistva dominantno ucestvuje stanovnistvo
albanske nacionalne skupine. Zapravo, u pretpostavljenoj vari-
janti, i pored iskazane volje biraca sa tog podru¢ja, mandate bi,
pored izborne liste Koalicije da bolje Zivimo - Milo Pukanovi¢ -
koja je, inace, osvojila tri od ukupno pet mandata sa ovog po-
druc¢ja, dobila bi dva mandata; izborna lista Demokratskog save-
za u Crnoj Gori - Mehmet Bardhi koja bi, kao i u kona¢noj raspo-
djeli, osvojila jedan mandat; bez mandata ostala bi izborna lista
DUA (Demokratska unija Albanaca u Crnoj Gori), dok bi preostala
2 mandata (po d'Ontovoj formuli - drugi i peti koli¢nik) pripala
listi SNS-a. U tom slucaju, izvjesno je, dakle, da bi se ideja o po-
zitivnoj diskriminaciji pretvorila, sustinski, u svoju suprotnost.
Napokon, najnovija rjeSenja u izbornom sistemu Crne Gore
(izmjene zakona iz 2000. i 2001. godine) u vezi sa nac¢inom ut-
vrdivanja broja i veli¢ine izbornih jedinica identi¢na su prethod-
nim, s izuzetkom 3to je norma koja ureduje nacin raspodjele
mandata u funkciji pozitivne diskriminacije, odnosno afirmativne
akcije, iz dijela prelaznih i zavrinih odredbi u Zakonu iz 1998.
"preseljena” u osnovni dio, odnosno postala sastavni dio sistema.

3. Nacin glasanja - tip izborne liste

U okviru opstih pravila kojima je uredeno glasanje u izbornom
sistemu Crne Gore 1990-2001. godine isticu se sljedeca pravno-
tehnicka rjeSenja: (1) bira¢ glasa licno, i to na birackom mjestu na
kome je upisan u izvod iz birackog spiska; (2) evidencija biraca
VISi se ha oshovu izvoda iz birackog spiska ili potvrde o birackom
pravu; (3) bira¢ ne moze glasatj bez podnosenja dokaza o svom
identitetu; (4) birac u toku izbora moze glasati samo jedanput; (5)
glasanje se obavlja u toku jednog dana (mada nije izri¢ito propisa-
no, podrazumijeva se da je to neradni dan, i to nedjelja); (6) glasa
se iskljuCivo na ovjerenim glasackim listi¢ima; (7) na glasackom
listicu vidno je naznaceno na koji nacin se vrsi glasanje.

Pod posebnim obiljezjima uslova koji ureduju glasanje u izbor-
nom sistemu Crne Gore misli se na ona pravno-tehni¢ka rjesenja
koja predstavljaju "izuzetke" od opstih pravila na kojima pociva
ovaj dio izbornog procesa. Medu takvim rjesenjima, po svom
Znacaju istiCe se, prije svega, glasanje van birackog mijesta.
Osnovni razlog tome leZi u obuhvatu i potencijalnom uticaju tog
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prava na (ne)mogucnost participacije u izborima znacajnog broja
biraca u Crnoj Gori. Kao i mnoge druge drzave s izrazenim privre-
menim migracijama, i Crna Gora je u namjeri da zastiti osnovna
politicka prava svih svojih gradana, u jednom periodu izgradnje
izbornog sistema (1990-1996) normativno proklamovala: (1)
glasanje putem pisma, i (2) otvaranje glasackih mjesta u specijal-
nim institucijama i ustanovama.

Glasanje putem pisma omoguceno je birac¢ima koji "...na dan
odrzavanja izbora rade ili studiraju van mjesta u kome su regi-
strovani u izvod iz birackog spiska..." (¢l. 87 st. 1 Zakona o izboru
odbornika i poslanika, "SI. list RCG", 49/1992), i licima koja se
nalaze u pritvoru ili izdrzavaju kaznu zatvora. Dok se u slucaju
pritvorenika i osudenika o ostvarivanju njihovog bira¢kog prava
staraju nadlezni organi, ostali biraci koji imaju pravo da glasaju
putem pisma, ukoliko zele da iskoriste to svoje pravo, moraju se
prethodno obratiti birackom odboru na birackom mjestu gdje su
upisani u izvod iz birackog spiska sa zahtjevom da im se dostavi
neophodni izborni materijal. Prema izvjeStajima opstinskih
izbornih komisija, u izborima za republicki parlament decembra
1992. godine ovo pravo iskoristilo je 3315 bira¢a (nedostaju
podaci za tri manje opStine: Zabljak, Kolasin i Pluzine), Sto cini
nesto iznad 1 % vazecih glasova. U parlamentarnim izborima na
nivou Republike 1996. godine, kako iskazuje zvani¢na statistika,
van birackog mjesta (i u ovom slucaju ostaje nepoznato koje su
to forme glasanja u pitanju) glasalo je ukupno 6258 biraca,
odnosno 2.1 % od ukupnog broja glasaca. U izborima 1998.
godine taj broj je iznosio 7063 (2.0 %) glasova, a u izborima
2001. godine 11.138 (3.0 %) glasova.

Do novina u izbornom zakonu iz 1998. godine, pod kategori-
jom "glasalo putem pisma" podrazumijevaju se i glasovi vojnika,
$to bi naravno bilo korektnije da se iskazivalo kao glasovi koji su
dati na posebno otvorenom birackom mjestu. Nazna¢ena novina
po ovom pitanju u praksi izbora u Crnoj Gori, a u funkciji njihove
kontrole, ogleda se u obavezi da vojnici mogu glasati iskljucivo
na birackom mjestu na kome su upisani u izvod iz birackog
spiska. Sto se, pak, ti¢e glasanja u tzv. specijalizovanim instituci-
jama, izuzme li se glasanje vojnika u naznacenom periodu,
nacinjena su i dva presedana na referendumu o drzavnom statusu
1992, odnosno parlamentarnim izborima 1996. godine.

Naime, prilikom odrzavanja tzv. "Referenduma radi prethodnog
izjaSnjavanja gradana Crne Gore o tome da li Zele da nastave da
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zive u zajednickoj drzavi ravnopravnih republika”, Zakonom o iz-
mjenama i dopunama Zakona o referendumu ("Sl. list RCG",
br.7/92) omoguceno je da: "U€enici i studenti gradani Republike
Crne Gore koji stanuju u ucenickim i studentskim domovima u Re-
publici Crnoj Gori mogu glasati u tim domovima, na nacin i po pos-
tupku koji utvrdi republicka izborna komisija" (¢l. 3 Zakona). U par-
lamentarnim izborima 1996. godine (lokalni, republi¢ki i savezni
izbori) po odobrenju (i preporuci) RIK-a dopusteno je penzionerima
koji su na dan 3. novembra te godine boravili u njihovom ljecilistu
u lgalu da iskoriste svoje biracko pravo u toj ustanovi. No, kao sto
je receno, navedeni slucajevi predstavljaju izuzetke koji nijesu
postali sastavni dio izborne prakse u Crnoj Gori.

U parlamentarnim i predsjedni¢kim izborima u Crnoj Gori
glasanje je vrSeno na razlic¢ite nacCine. Dominira tzv. kategori-
jalano glasanje. Medutim, u izborima za predsjednika i ¢lanove
predsjednistva SR Crne Gore biracima je na raspolaganju bilo
onoliko glasova koliko se kandidata (1 + 4) biralo. Specifi¢nost
ovog glasackog listi¢a ogledala se i u tumacenju njegove pravne
valjanosti, odnosno vaznosti. Naime, mogucnost da se u jednom
od dva njegova dijela u€ini povreda pravila glasanja (npr. glasa se
za viSe kandidata od broja koji se bira) nije uticala na vaznost
cijelog glasackog listica. Interesantno je takode da se zahvaljujuci
upravo ovako koncipiranom glasackom listicu najjednostavnije
mogao utvrditi stepen apstinencije pojedinih segmenata birackog
tijela. To se narocito odnosi na prvi izborni krug u kome je suma
glasova za kandidate za predsjednika bila znac¢ajno manja od
prosjecnog broja glasova za kandidate za Predsjednistvo Repu-
blike. Dakle, biraci su istovremeno mogli iskazati svoje preferen-
cije prema kandidatima koji su pripadali razli¢itim strankama.
Rezultati izbora pokazali su da se ova moguénost nije koristila u
znacajnijoj mjeri. Cinjenica da je u Predsjednistvo Republike iza-
bran i jedan nezavisni kandidat, plod je ocigledno propusta SK u
kandidacionom postupku zbog cega ova partija nije mogla da
istakne maksimalan broj kandidata. Inace, uz ove izbore veze se
i kuriozitet "jedinstvenog" glasackog listica za dva nivoa funkcija
u jednom organu.

Napokon, u izborima za poslanike u Vijec¢u republika Savezne
skupstine (do 2000. godine kad je uvedeno neposredno glasanje
za ovaj dom saveznog parlamenta), glasaci (poslanici republickog
parlamenta) raspolagali su sa maksimalno polovinom broja glaso-
va u odnosu na broj mandata koji se dijele (20). Ovaj, inace kom-
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plikovani nacin izbora interesantan je zbog toga Sto pruza
mogucnost da pojedinacni glas uti¢e na konacan redosljed kandi-
data u okviru jedne liste. Tako je, na primjer, prilikom izbora
saveznih poslanika u Vijecu republika Skupstine SRJ u crno-
gorskom parlamentu obavljenom 26. januara 1993. godine, DPS
sa predlozenih 20 kandidata i osvojena 62 glasa dobila 15 man-
data; Narodna stranka je kandidovala sedam poslanika i sa 13
glasova osvojila tri mandata, dok je SRS dobila dva mandata sa
osam osvojenih glasova za svojih pet predlozenih kandidata.

Navedeni nacini glasanja primjenjivani u izborima u Crnoj Gori
u intervalu 1990-2001. godine nuzno su proistekli iz primjenji-
vanog tipa izborne liste. Zapravo, umjesto primjenjivane tzv.
zatvorene liste, u parlamentarnim izborima 1990, odnosno 1992.
godine, uoci izbora odrzanih novembra 1996. godine, u izborni
sistem Crne Gore uvedena je "nova", modifikovana verzija iz-
borne liste. Zakonodavac je, naime, propisao da "...mandati u
okviru ukupnog broja mandata koje je izborna lista dobila ras-
poreduju se na nacin $to se jedna polovina dobijenih mandata
dodjeljuje kandidatima sa izborne liste prema redosljedu na listi,
a preostali mandati kandidatima sa liste u skladu sa odlukom
podnosilaca liste. Kad izbornoj listi pripadne neparan broj man-
data, broj mandata koji se dodjeljuje kandidatima sa liste prema
njihovom redosljedu na listi uvecava se za jedan" (¢l. 15 Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika,
"SI. list RCG", br. 21/1996).

lako se motivi za usvajanje citirane norme mogu dovesti u vezu
sa slichom normom iz zakona o saveznim izborima (podnosioci
izborne liste u slu¢aju ovih izbora u raspodjeli pripadajucih man-
data imaju pravo da 2/3 mandata raspodijele na kandidate, bez
obzira na utvrdeni redosljed na izbornoj listi - ¢lan 90 Zakona o
izboru Saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine, "SI.
list SRJ)", br. 57 od 24. septembra 1993), ¢injenica da se ne radi o
ad litteram preuzetom rjeSenju, upucuje na zakljucak da je
zakonodavac bio svjestan okolnosti da se na ovaj nacin reducira
znac¢aj i uloga birata u procesu personalizacije najvise predsta-
vnicke vlasti. Medutim, to ga nije sprijeCilo da sebi, preciznije
re¢eno svojim partijskim vodstvima, dogradi moc u ionako do-
minantnoj ulozi partija kod kreiranja personalne strukture najvi-
Seg organa predstavnicke vlasti.
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Crna Gora nije jo$ uvijek uspjela da izgradi dovoljno stabilan
izborni sistem. Ceste izmjene u izbornom zakonodavstvu (u toku
dvanaestogodisnje prakse razvoja viSestranacja doneseno je 10
osnhovnih zakonskih akata u ovoj oblasti) nijesu uvijek rezultirale
unapredenjem i standardizacijom, kako njegovih osnovnih eleme-
nata tako ni preostalih nezavisnih varijabli koje ¢ine strukturu
ovog sistema. Tako se, na primjer, sa stanovista proklamovanog
nacela reprezentacije (proporcionalni metod) i ostvarenih efekata,
proces izgradnje sistema moze identifikovati kao prelazak od "pre-
tezno proporcionalnog" (1990), preko kombinovane primjene ve-
¢inskog i proporcionalnog (1992) potom "Cisto proporcionalnog”
(1992), ka svojevrsnom "miks sistemu" (1996), tj. kompilaciji pozi-
tivnih elemenata vecinskog i negativnih efekata proporcionalnog
modela, te napokon povratku na "punu proporcionalnost” s jed-
nokratnim uvodenjem instituta pozitivne diskriminacije za jedan
od manjinskih naroda u Crnoj Gori (1996. i 1998). Istim tragom, s
izuzetkom pozitivne diskriminacije, odnosno afirmativne akcije,
koja je postala sastavni dio sistema, idu i poslednje izmjene (iz
2000., "Sl. list RCG", br.14/2000/ i 2001, "Sl. list RCG", br. 9/2001)
u izbornom zakonodavstvu Crne Gore.

Uz proklamovano nacelo proporcionalne raspodjele mandata,
kao rijetka konstanta tokom ovog procesa registruje se jacanje
mjesta i uloge partija u izbornom procesu na racun preostalih
sudionika u izborima - biraca, kandidata i drzavnih organa. Partije
su tako za sebe obezbijedile ekskluzivho pravo da u konacnoj
formi definisu okvir pojedinacnih prava i obaveza za ucesnike u
izbornom procesu. Naravno, pri izricanju ovakve konstatacije ima
se u vidu ¢injenica da preferencija partijsko-socijalne u odnosu na
teritorijalnu reprezentaciju kao kriterijuma prilikom kreiranja
izbornog sistema, uz nesumnjivu vrijednost koju takvo rjesenje
nosi za crnogorsko drustvo, sama po sebi, posljedi¢no u prvi plan
istiCe ulogu partija.

Medutim, u navedenom procesu stiglo se dotle da se posled-
hjim novinama u izbornom sistemu fakticki preslikavaju, prije
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svega, postojeci odnosi politickih snaga u Crnoj Gori. To $to se u
vrijeme njihovog donosenja naglaseno istice Zelja za postizanjem
konsenzusa medu oponentima, ne drzi manje otvorenim pitanje
da li medu njima postoji i spremnost na djelotvorni sporazum o
temeljnim konstitucionalnim shvatanjima, odnosno o vladaju¢em
mitu kojim se pretpostavlja da se sukobi i sporovi medu grupama
mogu srediti unutar politickog sistema (A. Leiserson). Ukoliko se |
sudi po usvojenim rjeSenjima, vlast je na tako neito racunala, jer
kako ustalom drugacije tumaciti odredbe po kojima je od volje
opozicije zavisilo da li ce izbori biti uopste sprovedeni (uporedi
odredbe ¢l. 72. st. 1§ 2 i €l. 35. st. 2 Zakona iz 2000). Ipak, ima-
juci u vidu da je rije¢ o jedinstvenom slucaju u praksi kompeti-
tivnih izbornih sistema u savremenom svijetu, bi¢e prije da se
radilo o grubom previdu.

Na tragu takvih rjeSenja nalaze se i odredbe o sastavima organa
za sprovodenje izbora (up. prethodna i rjesenja Zakona iz 2000.
i 2001), koje na svoj nacin iskazuju dominantni osjecaj u odnosi-
ma izmedu pozicije i opozicije - odnos nepovjerenja; ¢ak i po
cijenu nesprovodivosti norme, kao $to su novoproklamovana
rjesenja u okviru kaznenih odredbi (¢l. 115 Zakona). To zapravo
i ne bi bila paznje vrijedna cinjenica kad bi se posljedice koje
proizilaze iz takvih odnosa zadrzavale na nivou i izmedu partija.
Medutim, ako se nepovjerenje sistematski ugraduje u temelje
institucija sistema, onda drzava pociva na klimavim nogama.

Radi prevazilazenja identifikovanih problema u okviru posto-
jeceg izbornog sistema Crne Gore c¢ini se neophodnim: (1)
donijeti Zakon o politickim organizacijama; (2) staviti van snage
postojeci i usvojiti novi Zakon o finansiranju politickih partija; (3)
evidenciju biraca uciniti efikasnijom i transparentnijom; (4)
redefinisati kandidacioni postupak, kako samo pravo na pasivnu
biracku legitimaciju tako i nacin ostvarivanja tog prava; (5) pono-
VO uvesti zatvorenu izbornu listu; (6) sistemski urediti akt veri-
fikacije mandata; (7) eliminisati dio postoje¢ih mehanizama u
funkciji kontrole izbora, kao i (8) profesionalizovati dio izborne
administracije.

Navedene, kao i druge izmjene u izbornom zakonodavstvu
Crne Gore pretpostavke su da u narednom periodu izbori i izborni
sistem postanu stabilne institucije a ne, kao 3to je to bio slu¢aj do
sada, sredstva za jednokratno upravljanje konfliktima.
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