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0.1 Cemu nadgledanje izbora?

7 ogodi se ponekad u nekom drustvu da politicki takmaci budu toliko suprotstavljeni
Jedm drugima da medu njima nema nikakvog poverenja te se jaz netrpeljivosti ne moze
premostiti ¢ak ni zbog straha da za vreme ili nakon izbora na kojima se odlucuje o ishodu
njihove politicke borbe moze doci do otvorenog fizickog sukoba. U takvim okolnostima
vazno je da se nade skupina zainteresovanih posmatraca, organizovana oko projekta nad-
gledanja izbora, koja, bez obzira na politicka ubedenja pojedinaca iz te organizacije, hoce
da utvrdi prave rezultate izbora i saopsti ih javnosti u nameri da spreci sukobe i prinudi
poraZenu stranu da mirno prihvati poraz. Ako je u takvom drustvu politicki takmac na
vlasti spreman da prevarama menja izbornu volju gradana i da primeni prinudu ili ¢ak silu
ne bi li ostvario svoj cilj, onda organizacija za nadgledanje izbora, iako nekome moze iz-
gledati pristrasna, ima jo3 vazniju ulogu jer, u uslovima opasnosti, nadgledanjem izbor-
nog procesa u nameri da se utvrdi prava istina, oteZava izborne prevare ili ih, Stavise,
sprecava.

Cak i u najstabilnijim druitvima sa dugom demokratskom tradicijom poput SAD,
poZeljno je da na izborima postoji organizovana skupina posmatraca kojoj se veruje, jer
moze doci do spora koji se lako i brzo prevazilazi ako se oslonimo na misljenje organizo-
vanih gradana u koje javnost ima poverenje. Primer sa izbora u SAD iz oktobra 2000. go-
dine u kojima je manje od 1000 glasova gradana drzave Floride odlucivalo o izboru
predsednika SAD veoma je zanimljiv, jer se pokazalo da se u uslovima druStvene stabil-
nosti i najtezi izborni spor mozZe resiti procedurom ‘pred sudovima, a ne sukobima na uli-
cama. U uslovima nerazvijene demokratije i ekonomske zaostalosti ovakvo razresenje, ¢ini
se, bilo bi nemoguce te u takvim drustvima gradanska organizacija za nadgledanje izbo-
ra moze imati vaznu ulogu. | u slu¢aju da je u takvim druStvima vlast prodemokratski ori-
jentisana, posmatradi su vazni, pogotovo ako ne postoji demokratska opozicija.

Istorija izbora je istorija izbornih nereqularnosti, prevara i krada ili bar poku3aja da se
stekne izborna prednost nedopustivim sredstvima. Svaki ucesnik u izbornoj trci rad je da
pobedi i nijedno drustvo nije imuno na izborne malverzacije. U politicki stabilnim zemlja-
ma sa utemeljenom demokratijom partije koje ucestvuju na izborima, kontrolisuéi jedna
drugu, mogu da budu dovoljan garant da je izborna procedura sprovedena u granicama
regularnosti. No, i u njima, kako smo videli na primeru izbora u SAD, gradansko nad-
gledanje izbora ne bi bilo na odmet. U zemljama koje to nisu, ono je prosto neophodno.

7



ISKUSTVO PARALELNOG PREBROJAVANIA GLASOVA

0.2 Paralelno prebrojavanje glasova
Nadgledanje izbornog procesa podrazumeva mnostvo aktivnosti:

e utvrdivanje uskladenosti izbornog zakonodavstva sa medunarodnim standardima,

e proveru jednakosti izbornih uslova za sve takmace,

® pracenje medija i utvrdivanje stepena medijske ravnopravnosti za sve ucesnike u
izbornoj trei,

® utvrdivanje stepena implementacije zakona i prikupljanje podataka sa svih birackih
mesta i iz svih izbornih komisija o prekoracenju zakonskih normi,

® proveru zvanicno utvrdenih izbornih rezultata na svim birackim mestima i na celoj
teritoriji na kojoj se sprovode izbori.

U nameri da se sprece izborne prevare, ponekad je potrebno, paralelno sa zvani¢nim
drzavnim organima, sprovesti akciju utvrdivanja pravih izbornih rezultata. Jedan od
nacina da se ovo postigne naziva se paralelnim prebrojavanjem glasova, a sastoji se u pri-
kupljanju zvanicnih izbornih rezultata (po moguéstvu) sa svih birackih mesta, u nameri
da se glasovi koje su osvojile pojedine izborne liste ili pojedinci saberu i, nezavisno od na-
dleZne izborne komisije, u najkracem mogucem vremenu utvrde rezultati izbora.

Organizacija koja sprovodi u delo ovu sasvim jednostavnu ideju, pored sopstvene pro-
mocije koja neposredno sledi iz ¢injenice da prva zna i u stanju je da saopsti izborne re-
zultate koje javnost sa nestrpljenjem ocekuje, svojom brzinom moze da izvréi i pritisak na
organe koji oficijelno sprovode izbore da rade u skladu sa zakonom, nepristrasno i po-
Steno. Time se tezi vaznom cilju, koji stoji pred svakom zajednicom namernom da razvi-
ja demokratiju, da se organi vlasti biraju zaista demokratski i u skladu sa istinskim zelja-
ma biraca.

Naravno, jednostavnost ideje paralelnog prebrojavanja glasova ne podrazumeva i jed-
nostavnost njene realizacije. Slozenost same akcije proizilazi, pre svega, iz neaphodnosti
angazovanja hiljada dobrovoljaca motivisanih da utvrde izborne rezultate i time provere
istinitost utvrdenih zvaniénih izbornih rezultata. Podrazumeva se obuka ovih dobrovolja-
ca jer uspesnost akcije prebrojavanja glasova zavisi od stepena uskladenosti rada ugesni-
ka u ovom poduhvatu. Potrebno je regrutovati armiju ljudi i osmisliti njen rad do posled-
njeg detalja. Treba predvideti sve moguce prepreke u realizaciji akcije i pripremiti ljud-
stvo da, u skladu sa unapred nacinjenim dogovorom, potuje proceduru koja vodi do
kona¢nog cilja.

Razume se, akciju paralelnog prebrojavanja glasova moguce je, u manjoj ili vecoj meri,
realizovati zavisno od ukupnih okolnosti u drustvu u kojem se sprovode izbori. Zavisno od
stepena represije u druStvu u kojem se organizuje paralelno prebrojavanje glasova
neophodno je preduzeti sve mere opreza da bi se ljudstvo zastitilo ne dovodeéi u pitanje
uspesnost akcije.

Naposletku, i pored svih mera opreza, nije iskljuéen neuspeh poduhvata.

[ 8
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0.3 CeSID-ova iskustva

U drugoj polovini 2000. godine Srbija je bila izuzetno zanimljivo popriste dvaju
izbornih suceljavanja. U kratkom periodu od svega tri meseca organizovani su izbori na-
jpre 24. septembra, a potom 23. decembra koji su, imajuci u vidu okolnosti pod kojima su
odrzani, bili toliko razli¢iti, kao da nisu odrzani u istoj zemlji gotovo u isto vreme. Izbori
u septembru odrzani su u uslovima drzavne represije i potpune kontrole drzavnih medi-
ja, dok su decembarske izbore karakterisali uslovi relativne slobode.

| na jednim i na drugim izborima Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) bio
je jedina organizacija u drzavi sa ulogom zainteresovanog posmatraca. | u jednom i u
drugom sluéaju CeSID je nadgledao izbornu proceduru i prvi precizno utvrdio kakva je
izborna volja gradana. Angazovao je hiljade volontera koji su na bira¢kim mestima ili is-
pred njih posmatrali izborni proces i beleZili sve izborne nepravilnosti o kojima je kasni-
je obavestavana javnost. Uz to, CeSID je zahvaljujuci svojim volonterima uspeo da veo-
ma efikasno organizuje paralelno prebrojavanje glasova i prvi utvrdi prave izborne rezul-
tate. Time je postigao da se izborna volja gradana postuje.

Mislimo da bi CeSID-ova iskustva ste¢ena pracenjem izbora tokom 2000. godine moz-
da mogla da budu zanimljiva slicnim organizacijama Sirom sveta. Stoga smo namerni da
ih predstavimo domacoj i stranoj javnosti imajuci na umu mogucnost da ¢e neko, ko je
voljan da nadgleda izbore, ponegde da se susretne sa problemima sli¢nim onima koje smo
mi morali da reSimo da bismo uspesno obavili svoju misiju. Nemamo nameru da utvrduje-
mo bilo kakve standarde ili da dajemo savete, propisujemo recepte i sastavljamo uput-
stva vec prosto da potanko opisemo svoja iskustva.



1. PRIPREME ZA NADGLEDANJE IZBORA
2000. GODINE

1.1 Poceci
1.1.1 Poverenistva
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W ada je, iz potreba nastalih nakon visemesecnih protesta gradana Srbije zbog
izborne krade, formiran 1997. godine, CeSID je imao samo beogradsku kancelariju. Imao
je i dobre veze sa Udruzenim granskim sindikatom “Nezavisnost” i nevladinim organiza-
cijama Sirom Srbije. Zahvaljujuci ovim vezama, nacinjena je mreZa povereniStava koja je
kasnije postala okosnica naSe organizacije.

Prvi uslov za uspesan pocCetak rada CeSID-a bio je kvalitet ljudi koji su kao dobrovoljci
pristali da rade na utemeljenju organizacije za nadgledanje izbora. Srecnim sticajem
okolnosti i zahvaljujuéi saradnji sa ve¢ postojec¢im nevladinim sektorom u Srbiji, sa tek re-
grutovanim volonterima stvoreni su odnosi medusobnog poverenja na kojima je utvrdena
celokupna kasnija organizacija.

Tek oformljena poverenistva koristila su iste prostorije sa Sindikatom i pojedinim nevla-
dinim organizacijama. Razume se, od samog formiranja CeSID-a postojala je i svest o
neophodnosti Sirenja regionalne mreze kojom bi se pokrila celokupna teritorija Republike,
do poslednje opstine i, ako je moguce, do poslednjeg naselja. Ova potreba diktirana je
misijom organizacije, bududi da je ona formirana sa ciljem da organizovanim nadgleda-
njem izbora doprinese uspostavljanju vladavine prava i unapredenju demokratskih vred-
nosti i institucija.

1.1.2 Regionalne kancelarije

Imajuci u vidu posebnost svoje misije, po¢etkom 2000. godine CeSID je delimicno iz-
menio nacin organizovanja regionalne mreze do tada zasnovane na poverenidtvima u ko-
jima rade volonteri zajedno sa aktivistima sindikata i drugih nevladinih organizacija. Za-
podeto je sa otvaranjem regionalnih kancelarija nezavisnih od ostalih organizacija, op-
skrbljenih osnovnom opremom, pre svega sopstvenim racunarom, Stampacem i tele-
fonom. One su izrasle iz najuspesnijih poverenistava iz prethodnog perioda.

Najpre su formirane kancelarije u Subotici, Novom Sadu, Cacku, Kragujeveu, Zaje¢aru,
Novom Pazaru, Nisu i Vranju. Uz beogradsku, ovih osam kancelarija, dobro rasporedenih
po celoj teritoriji Srbije, Cinile su okosnicu CeSID-ove mreze. Nakon raspisivanja izbora
krajem jula 2000. godine, osetila se potreba za Sirenjem mreze tako da su formirane i
kancelarije u Kraljevu, Leskovcu, Pirotu, UZicu, Majdanpeku, Valjevu, Zrenjaninu i Sapcu.
Sa ovim kancelarijama docekani su septembarski izbori. MreZa je kasnije prodirena sa jo3
Cetiri kancelarije.
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ISKUSTVO PARALELNOG PREBROJAVANJA GLASOVA

1.1.3 Seminari

Prva obaveza koju su preuzele novoformirane regionalne kancelarije bila je organi-
zacija niza seminara Sirom Srbije kojima je cilj bio promovisanje ideje domaceg nad-
gledanja izbora i upoznavanje javnosti sa misijom CeSID-a. Ovi seminari-radionice bavi-
li su se pitanjima izbornog zakonodavstva u okviru teorijskog dela koji je podrazumevao
razmatranja o izbornim sistemima, izbornoj matematici, izbornoj geografiji i o iskustvi-
ma sa izbora u Srbiji odrZanih od uvodenja viSestranacja 1990. godine, ukljudujuci i
iskustva izbornih prevara i izbornih krada. Medutim, teziste seminara bilo je vise na
prakticnim i tehni¢kim pitanjima koja su se odnosila na rad birac¢kih odbora u skladu sa
vazecim izbornim zakonodavstvom, a svaki seminar podrazumevao je i simulaciju rada
biratkog odbora.

Seminari su odrzani u dvadeset jednom gradu u Srbiji, a predavaéi su bili struénjaci iz

oblasti izborne problema-

tike, izmedu ostalih i sudije i

univerzitetski profesori. Po-

laznici su bili aktivisti i

volonteri CeSID-a, ¢lanovi

drugih nevladinih organi-
zacija, ali i pojedini ¢lanovi
opozicionih stranaka. Sma-
trali smo da je, bez obzira
na nezavisnost CeSID-a od
partija, vazno da 3to vise
gradana stekne neophodna
znanja iz izborne problema-
tike tako da nase polaznike
nismo pitali da li su ¢lanovi
neke partije ili nisu. Imajuci
na umu vaznost obucenosti
svih ucesnika birackog pro-
cesa, bili smo spremni da na
nasim seminarima prihvati-
mo i uéedce clanova bira-
* Ckih odbora svih politickih
¢lanove r62|msk|h stranaka.
To se, medutim, prema na-

Sim saznanjima ipak nigde

nije dogodilo.

PLAN| NE&)FF[CES

Mapa Srbije sa mreZzom regionalnih kancelarijo
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’ PRIPREME ZA NADGLEDANJE IZBORA 2000. GODINE

1.2 Istina o rezultatima ranijih izbora
1.2.1 CD - Pregled i analiza izbornih rezultata u Srbiji 1990-1997.

0d 1990. godine, kada su odrzani prvi viSestranacki izbori, do 1997. u Srbiji je odrzano
14 izbora. Zvanicni rezultati izbora po birackim mestima objavljeni su samo za savezne
izbore iz 1992. i 1996. godine ali u veoma malim tirazima, a publikacije sa ovim rezulta-
tima nisu mogle da se kupe ve¢ su distribuirane slobodnom voljom onih koji su ih pub-
likovali.

Vlasti Srbije iz nekog razloga nikada nisu dopustile da javnost sazna kako izgledaju
zvaniéni rezultati izbora po bira¢kim mestima. Stavide, nikada nije objavila ni spisak bi-
rackih mesta sa adresama (a biracka mesta su menjana od izbora do izbora), naravno ni
sastav birackih odbora itd. Izbori su tako uvek bili obavijeni velom tajne, a izborna proce-
dura je li¢ila na magijsku radnju ¢iji je rezultat bila konac¢na odluka Izborne komisije koja
je uvek potvrdivala neprikosnovenost pobede vladajuceg rezima i Predsednika. Pravu istinu
o rezultatima tih izbora nikada ne¢emo saznati. Ono $to ¢e nam uvek ostati u secanju je-
su gorke posledice koje se prirodno nadovezuju na nedemokratske i nepostene izbore.

english+serbian
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ISKUSTVO PARALELNOG PREBROJAVANJA GLASOVA

Buduc¢i da su analize izbornih rezultata sa predsednickih izbora iz 1997. godine jasho
pokazale da je na tim izborima bilo masovne krade glasova jer se zvanicni rezultati iz
op3tina na Kosovu nisu mogli objasniti ako se na tim izborima albanski deo birackog tela
nije masovno odazvao, pojavila se potreba da se rezultati svih ranijih izbora analiziraju i
utvrde sva biracka mesta na kojima na predasnjim izborima rezultati pokazuju neke ne-
logi¢nosti. CeSID se stoga upustio u projekat prikupljanja, ratunarske obrade i pre-
zentacije izbornih rezultata sa svih prethodno odrzanih izbora u Srbiji. Rezultat ovog
pregnuca bio je CD-rom na kojem se jasno i pregledno mogu paralelno porediti izborni
rezultati na pojedinim birackim mestima, po op3tinama i izbornim jedinicama.
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Namera nam je bila da strankama ponudimo sredene izborne rezultate po biraékim
mestima ne bi li njihovi aktivisti, koji poznaju pravo stanje u birackom telu na teritoriji
na kojoj rade i Zive, utvrdili na kojim mestima izborni rezultati nisu u skladu sa birac¢kim
raspolozenjem gradana. Naravno, CD-rom sa izbornim rezultatima bio je i vazan deo obra-

zovnog materijala prezentovan na obuci koju je CeSID sprovodio medu svojim aktivistima
i volonterima Sirom Srbije.
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U tehni¢kom smislu CD je bio zasnovan na HTML tehnologiji tako da je njegov sadrzaj
bez izmena prezentovan na CeSID-ovom web-sajtu www.cesid.org. Sadrzi vise od 10 000
tabela u kojima su izborni rezultati prezentovani na mno5tvo nacina, a propraceni su i
zanimljivim grafickim resenjima, ukljucujuci prikazivanje rezultata na mapi Srbije i
mogucnost navigacije klikom na mapu.

1.3 CeSID-ov web sajt

Imajuéi na umu da, zbog delatnosti koja se kosila sa interesima postojeceg rezima u Sr-
biji, moZemo da se suo¢imo sa mogucnos¢u formalnog ukidanja organizacije odludili smo
da od domena www.cesid.org.yu, zavisnog od domace vlasti, migriramo ka novom
domenu www.cesid.org. Za ovu priliku promenili smo dotadasnji sadrZaj i dizajn Web saj-
ta u nameri da ga uéinimo vizuelno i sadrzajno atraktivnijim. Cilj nam je bio da na sebe
skrenemo paZnju i pripremimo potencijalne korisnike na zanimljive aktivnosti koje smo
spremali za izbornu no¢ kada svi nestrpljivo o€ekuju prve rezultate izbora. Znajuci da u
izbornoj no¢i na septembarskim izborima ne¢emo imati mnogo pristupa domacim medi-
jima, pripremili smo se da rezultate naseg nadgledanja izbornog procesa objavimo na web
sajtu koji ne bi bio ugroZen represivnim aktivnostima rezima.

Predvideli smo da web sajt sadrzi:

® Opste podatke o CeSID-u, kancelarijama i aktivnostima CeSID-a

e Podatke koji su objavljeni na CD-u Pregled i analiza izbornih rezultata u Srbiji od
1990. do 1997. godine

® On-line verzije drugih izdanja CeSID-a, ukljucujuci i video

® Raznorodne materijale koji su znacajni za izbore, a javno su dostupni, kao Sto su tek-
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stovi zakona i uredbi

e Najnovije vesti (kao i arhivu vesti) koje se odnose na izbore, sa dnevnom aZzurnoscu

e Aktivnosti CeSID-a

e Direktorijum drugih lokacija na Internetu, odnosno institucija u svetu i kod nas, koje
se bave izborima

e Diskusione grupe

e Stranicu za prikazivanje CeSID-ovih rezultata paralelnog prebrojavanja glasova koje
¢e tedi u realnom vremenu

 Ostale sadrzaje za koje se javi potreba.

Dana 07.08.1997. u Ministarstvu Pravde Savezne republie Jugoslavije, Ljudi -
registrovana je nrqin\!auja pod nazivom Centar za slobodne fzbare |
e Direktor CeSID-a
posmam o Or Slobodanka Hedovié
Staje CeSID?

Upravni odbor CeSID-a
#arka Blagojevit

Centa lobadne izbore | demakratiju ji Aleksandar Bratkavid
mosTo eSO B e
iegrofitna o

ad}a osnovana sa Or Zoran Ludi

cljam ideje S ihr SRy, O Marijana Palvanat
Sam\m dinom registratije Cnslnj- stakao pravo, ali i obavezu izvr3enja HiloZ Todorovie
pamenutih delatnast, kofe. ujedno, predstavljaiy « statutom pradyidena

Zaatm cesiloay Tehnickl sekreta

Vitfana Popovie-Gavrié
Zaito domace posmatranje u Jugoslaviji?
savetoesm-y

CesID je penovan na primaru | uz pomoé iskustava ved postojetih r Radovan Bigavl

arganizacija tog tipa, koje pokrivaju veiiki brol zemaljs miadih damokeatijaiz | Branisiav Canak (UGS "Nezavisnost”)

Or Mijat Damjanavié

istoéna Evrops, Azije, Afnke i Juine Amenki v Sadan DarmanoviE

Wladan Gajié
Smatramo da je od izuzatne vaZnost i 22 nasu zemlju ansm;-!r\la Dr Viadimir Gaati
organizacijs koja ¢z na ova) naéin dati pozitvan podstrak demokratskim Dr Lav Ivanovit
procesima i procesima tranzidje u SR). Mikola Kusavac

Slobadanka Markov
Razvoj izbomog procesa i 28 & Stojmir Matejié (Nezavisni
izgradano poverenje aradana, &to <8, Lsku!ﬂn je pnkauln nmhnzbﬂ'\nua sindikat penzionera Srbije) 51}

4l J &
|£1Dane s e 2 [ [ menet 5

Razume se, web sajt je bio predviden i kao znacajno pomagalo u obuci CeSID-ovih trene-
ra i volontera buduéi da je sadrzao mnostvo materijala vezanih za izbornu problematiku.

1.4 §irenje organizacije
1.4.1 Obuka trenera

Imajuci na umu da ideja nadgledanja izbornog procesa i paralelnog prebrojavanja
glasova mora neizostavno da podrazumeva i obrazovanje ljudstva koje u tome ucestvuje,
CeSID je za svoje volontere organizovao obuku Sirokih razmera. Smatrali smo da volon-
teri koji ne nauce kako treba da izgleda rad birackog odbora ili izborne komisije i Sta sve
podrazumeva izborni proces na biratkom mestu, ne mogu valjano da posmatraju izbore.

Da bi se dobro realizovala obuka hiljada ljudi na srazmerno velikoj teritoriji, pogodno je
bilo najpre saciniti tim ljudi koji je u stanju da tu obuku sprovede. Preciznije, potrebno je
bilo pripremiti mnoStvo timova proporcionalno rasporedenih po celoj teritiriji. CeSID je
stoga organizovao obuku 300 trenera iz svih krajeva Srbije. Obuku su realizovali CeSID-
-ovi struénjaci, a ona je, pored
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e klasi¢éne nastave, podrazumevala

e {estiranje polaznika na kraju nastave : S _
kako bi se proverilo steceno znanje, a po- ‘ CNIKGZANS IRUKTOR EG
tO:ﬂ i;:;roveru sposobnosti polaznika da f@?&ﬂ%
steceno znanje verbalizuju kako bi se LASA
utvrdilo koliko su sposobni da svoje zna-
nje o izborima prenesu na volontere.

Naravno, obuka trenera podrazumevala

je i pripremu prirucnika koji su dobili svi (\ er

polaznici kursa. Vazno je istaci da je sva ol O o
literatura, koja je pripremana u CeSID-u ‘ e LJ
za potrebe obuke, prevedena na jezike

manjina tako da su svi gradani Srbije a 4
zainteresovani za nadgledanje izbora i T l

izbornu problematiku uopste mogli da se
obrazuju na maternjem jeziku.

Centar 7a Shoboiad rbore | Demetratia

Naslovna strana priruénika

1.4.2 Piramida nadleznosti

U nameri da se pripremi za kvalitetno nadgledanje izbora, CeSID je prvi put za septem-
barske izbore 2000. nacinio strukturu piramide nadleznosti. Na njenom vrhu bila je re-
publi¢ka kancelarija CeSID-a u Beogradu, pod njom mreza 16 regionalnih kancelarija ko-
jima su bili podredeni op3tinski koordinatori zaduZeni za mobilizaciju timova volontera
na svojim opstinama. Mreza regionalnih kancelarija veé ranije je manje-vise bila formi-
rana tako da je postojao utvrden i proveren nacin komunikacije, medusobno i sa repub-
lickom kancelarijom, a nije bezna¢ajno pomenuti ni medusobno poverenje ste¢eno rani-
jom saradnjom.

MreZa opstinskih koordinatora sacinjena je uglavnom od ljudi sa kojima se ve¢ ranije
saradivalo ili od prijatelja, rodaka ili poznanika nekog od proverenih saradnika CeSID-a.
Smatrali smo vaznim da u akeiju koordinacije izborne kontrole za potrebe CeSID-a an-
gazujemo osobe koje se medusobno poznaju i jedni u druge imaju poverenje. Istog prin-
cipa drZali smo se i u izboru volontera, iako je mnogo njih, narocito u ve¢im gradovima,
regrutovano posle marketinskih akcija i medijskih prezentacija. No, svi oni su prosli kroz
obuku tokom koje su uspostavljene veze medusobnog poverenja.
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1.4.3 Opstinski koordinatori

Mreza opstinskih koordinatora sadinjena je mesec dana pre septembarskih izbora. Zbog
policijskog pritiska na CeSID koji je usledio po prirodi stvari, pojedinci su odustajali od
ucedéa u projektu nadgledanja, te je mreza trpela promene sve do odrzavanja izbora.

Od opstinskih koordinatora ocekivalo
se da su zavrsili trening trenera i uz to,
= 2 po moguéstvu, da budu vozaédi automo-
; : y bila i da imaju dostupan ra¢unar sa mo-
3 ‘ demom bududi da je racunarska komu-

: Y% nikacija, za ovu priliku, bila jedno od ne-
Sl ety < v i, zaobilaznih sredstava veze. Potreba kva-
HRS L 9 % litetnog nadgledanja septembarskih iz-
3 o ‘ bora u uslovima koji nisu bili povoljni za
Rt ST oy e CeSID nametala je ne samo zahteve ko-

T . je su morali da ispune op3tinski koordi-
PO o= hatori ve¢ i njihove potrebe. Svakom od
7 ‘ koordinatora bio je dostupan CD-rom sa

rezultatima izbora ili bar spisak birackih

o a8 mesta na opstini sa predsednickih izbo-
A ra iz 1997. godine, softver za uno3enje
Zay | podataka sa uputstvom za njegovo koris-

b ¢enje i za prenos podataka, a za njih su
bili pripremljeni i brojevi telefona lokal-
nih Internet provajdera zajedno sa infor-
macijama za identifikaciju, spisak obu-
¢enih trenera iz njegove i iz susednih
opstina, uputstvo za rad koordinatora,

197 opstina u Srbiji spisak brojeva telefona za dojavljivanje,
‘ a za mnoge od njih i mobilni telefon.

Kako je ve¢ istaknuto, bilo je predvideno da koordinator ima mogu¢nost koriscenja in-
ternet-provajdera, recimo li¢ni nalog koji ima od ranije ili nalog prijatelja. Kao dodatno
redenje, iz razloga bezbednosti i s obzirom na mogucu preopterecenost domacih provaj-
dera u izbornoj nodi, bilo je predvideno i koris¢enje provajdera u nekoj od susednih ze-
malja, uglavnom u Bugarskoj. Stavise, iz razloga sigurnosti komunikacije, server na kojem
su se skupljali rezultati da bi bili obradeni, a potom i objavljeni, bio je udaljeni racunar
blizu ki¢me Interneta sa adresom koja ne zavisi od nacionalne Internet organizacije.

Obaveze koordinatora bile su svedene na regrutovanje volontera, njihovu obuku, korek-
cije spiska birackih mesta, utvrdivanje sastava birackih odbora, pravljenje spiskova volon-
tera sa njihovim adresama i telefonima u digitalnoj formi, koordinaciju u izbornom danu,
prijavljivanje (regionalnim kancelarijama i kancelariji u Beogradu) nepravilnosti u izbor-
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nom danu, koordinaciju aktivnosti na
svojoj opstini u izbornoj no¢i tokom ak-
cije paralelnog prebrojavanja glasova i,

naposletku, prikupljanje CeSID-ovih za-
pisnika sa bira¢kih mesta u opstini i nji- [HJ[E‘

hov transport u beogradsku kancelariju @@D@ﬁ’

radi ponovnog unosa i kontrole. U uslo-
vima policijskog pritiska na CeSID od
nekih od prethodnih zahteva moralo se
odustati. Medutim, iz razloga pouzda-
nosti i sigurnosti, moralo se misliti na
distribuirani unos podataka, tako da je
svaki opstinski koordinator imao obave-
zu da, u skladu sa svojim mogucnosti-
ma, prikupljene podatke sa svoje opsti-
ne u elektronskom obliku prosledi na
server CeSID-a.

Treba napomenuti da su opstinski ko-
ordinatori imali punu autonomiju u e LEOLL)
organizovanju aktivnosti na svojoj T
opstini jer se pokazalo da u Srbiji po-
stoji uotljiva raznolikost u ukupnim
drustvenim prilikama u pojedinim opsti-  Naslovna strana vodica (verzija na albanskom)
nama, tako da saveti i uputstava od
strane uprave CeSID-a nisu mogli uvek da budu primenljivi. Na primer, CeSID-ov reklam-
ni materijal (posteri, plakati, flajeri, majice, kape, sveske, olovke itd.) bili su veoma trazeni
u skoro svim opStinama u Srbiji, ali je bilo opStina ¢iji su koordinatori smatrali da bi dis-
tribucija reklamnog materijala mogla da ugrozi uspesno regrutovanje volontera koji su
zeleli da budu $to manje primeéeni. Uprava CeSID-a uvek je imala sluha za ideje i pred-
loge koordinatora i uvek se oslanjala na njihove inicijative.

1.4.4 Volonteri

Mreza volontera stvarana je sve do poslednjeg dana pred septembarske izbore. Od
volontera se zahtevalo da imaju zavren trening trenera ili trening volontera. Svaki od
njih bio je opskrbljen uputstvom za rad volontera, CeSID-ovom literaturom (Moj vodic
kroz izbore), formularom zapisnika CeSID-a sa Sifrom birackog mesta i brojevima telefona
za dojavljivanje, olovkom i sveskom CeSID-a. Njihove obaveze bile su: dezurstvo ispred
birackog mesta i pracenje odziva biraca, zapisivanje i prijavljivanje (koordinatorima i cen-
tralnoj kancelariji u Beogradu) izbornih nepravilnosti u izbornom danu, javljanje rezulta-
ta u izbornoj no¢i, dostavljanje uredno popunjenog zapisnika koordinatoru.
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Kao i koordinatorima, volonterima je u septembru sugerisano da na izbornom mestu ne
skre¢u paznju na sebe buduci da su ranija iskustva govorila o angaZovanju policije (u uni-
formi ili u civilu) ispred birackih mesta. Koordinatori su imali obavezu da vode racuna o
tome da volonteri, po mogucstvu, deZuraju ispred biratkog mesta na kojem i glasaju jer
se time smanjuje njihova sumnjivost u o¢ima “snaga reda" buduci da imaju izgovor za bi-
vanje pred sopstvenim birackim mestom.

Za aktiviste CeSID-a decembarski izbori bili su mnogo prijatniji od septembarskih. Uz
uredne akreditacije mogli su nesmetano da nadgledaju izbornu proceduru na samim bi-
rackim mestima. NajceScée su uspostavljali dobre odnose sa ¢lanovima birackih odbora i,
kad god bi iskrsao kakav spor ili nedoumica, uvek su bili dobar izvor informacija o za-
konskim okvirima u kojima treba da se odvija izborni proces budu¢i da su tokom obuke
stekli znanja koja nisu imali i ¢lanovi birackih odbora koji, nazalost, ni za ovu priliku nisu
bili dovoljno pripremljeni za rad u birackom odboru.

1.5 Namere
1.5.1 Plan delovanja u izbornom danu

Nekoliko meseci pre no Sto su odrzani septembarski izbori u CeSID-u je nacinjen plan
delovanja organizacije budu¢i de se ocekivalo skoro raspisivanje izbora. Kasnije ce se
pokazati da ¢e plan morati da bude izmenjen jer u trenutku pisanja nismo znali da
necemo dobiti akreditacije i da ¢emo raditi nedeljama pod pritiskom i prismotrom polici-
je. No, svejedno, plan je govorio o namerama i predvideo je mnoStvo aktivnosti koje su
bile sprovedene.

U tom planu predvidene su sledece aktivnosti:

Volonteri se rasporeduju po birackim mestima najkasnije u 7 sati ujutro. Sa sobom imaju:

e Kopiju registracije CeSID-a,

e Akreditaciju CeSID-a,

e Akreditaciju izborne komisije (ako je bude - nije je bilo),

e Liéne isprave, '

e |iteraturu: Moj vodic¢ kroz izbore,

e Zapisnik CeSID-a sa Sifrom birackog mesta i imenom volontera, koji je pripremio ko-
ordinator,

e Uputstvo za ponadanje volontera na birackom mestu,

® Olovku i svesku CeSID-a.

Plan je distribuiran kancelarijama, a njegov sadrzaj je bio sledeci:

Neophodno je da volonteri budu prisutni pred birackim mestom u trenutku kada za-
podinju izbori i da utvrde vreme kada je biratko mesto otvoreno, te da li je to ucinjeno
po zakonu. Vazno je da utvrde sastav birackog odbora i da, ako reSenje o postavljenju
predsednika i ¢lanova birackog odbora (izdaje ga izborna komisija izborne jedinice) nije
istaknuto na vidnom mestu, insistiraju da se to ucini. Informaciju o sastavu birackog od-
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bora u toku dana (ako to nije u¢injeno ranije) neophodno je proslediti beogradskoj kance-
lariji (0 tome brine koordinator) da bismo, ako bude nepravilnosti na birackom mestu,
mogli da objavimo sastav bira¢kog odbora. Volonteri su u obavezi da saznaju ko je pred-
stavnik opozicije u birackom odboru i da, ako ga nema, to konstatuju da bismo imali evi-
denciju svih birackih mesta bez kontrole opozicije. O svim nepravilnostima na birackom
mestu volonter je duZan da obavesti koordinatora (u pismenoj formi na listu hartije is-
cepanom iz CeSID-ove sveske) koji javlja beogradskoj kancelariji ili, ako je u moguénosti,
. volonter to sam Cini. Nepravilnosti unosi i u svoj zapisnik sa birackog mesta.

Prisustvo volontera na biratkom mestu vazno je bez obzira na to da li je dobio akre-
ditaciju i nadgleda rad birackog odbora na samom birackom mestu ili to €ini van pros-
torija u kojima se odvija biracki proces. S jedne strane, vazno je utvrditi Cinjenice o koji-
ma je bilo (i bice jos) redi, a, s druge strane, buduci da ¢e predstavnik opozicije u birackom
odboru biti usamljen, prisustvo CeSID-ovog volontera pruzi¢e mu sigurnost i moguénost
komunikacije bez napustanja birackog mesta.

Zapisnik (koji ¢e CeSID da ¢uva kao deo dokumentacije) sadrzace:

1. Spisak obaveza volontera na biratkom mestu,

2. Sifru birackog mesta,

3. Ime i prezime volontera,

4. Sastav birackog odbora,

5. Konstataciju da |i opozicija ima predstavnika (i iz koje je stranke?) ili ne,

6. Broj upisanih u biracki spisak, izaslih na izbore, vazecih glasova, brojeve glasova ko-
je su osvojile pojedine liste, tj. predsednicki kandidati (CeSID ¢e pratiti reziltate samo
predsednickih izbora i izbora za Vece gradana Savezne skupstine),

7. Nepravilnosti na biratkom mestu,

8. Napomene,

9. Brojeve telefona za komunikaciju i brojeve telefona na koje javlja konacne rezultate.

U 15 ¢asova bice nacinjen presek odziva i o tome ¢e biti obaveStene regionalne kance-
larije koje to objavljuju u lokalnim medijima i beogradska kancelarija koja ¢e organizo-
vati konferenciju za Stampu. Sve informacije idu na Internet. Postupak ¢e biti ponovljen
u 20 Casova, kako bi se utvrdilo koliki je odziv bira¢a. Nakon zatvaranja birackih mesta (u
20 ¢asova) volonteri koji imaju akreditaciju ili su i bez nje uspeli da se probiju na biracko
mesto prisustvuju procesu prebrojavanja glasova i nadgledaju ga. U isto vreme (ako je to
moguce) pripremaju CeSID-ov zapisnik koji mora biti ¢itko popunjen i jasan. Volonteri ko-
ji nisu uspeli da se probiju, samo spremaju zapisnik. Moze se ocekivati da ¢e glasovi biti
dugo prebrojavani zbog mnostva paralelnih izbora, tako da rezultati nece biti objavljeni
za manje od dva, a za velika biracka mesta moZda i Cetiri sata.

Kada su rezultati objavljeni i istaknuti na vidnom mestu volonter ih prepisuje u CeSID-
-ov zapisnik i prosleduje ih (ako je to moguce) na jedan od datih telefona drzeci se up-
utstava o nacinu komunikacije preko telefona (zbog neophodne kratkoce razgovora).
Javljaju se samo oni podaci iz zapisnika koji su u njemu otkucani masnim slovima. Ured-
no popunjen zapisnik predaje koordinatoru koji ga, zajedno sa ostalim, nosi u regionalnu
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kancelariju. Ako postoji mogucnost, koordinator unosi rezultate u racunar i prosleduje ih
beogradskoj kancelariji u elektronskoj formi. Vazno je imati distribuiran unos jer je tesko
spreéiti rad CeSID-a u izbornom danu ako postoji mnostvo paralelnih naéina komu-
nikacije.

Rezultati se sravnjuju i u regionalnoj kancelariji (podaci se mogu dobiti i iz beogradske
kancelarije) i prosleduju lokalnim medijima.

Ako je sprecen svaki nacin komunikacije zapisnici se fizicki dostavljaju beogradskoj
kancelariji u najkracem mogucem roku. Treba ih i kopirati jer valja imati na umu da ¢e
mozda policija poku3ati da ih oduzme.

Aktivnost CeSID-a bice predstavljena na konferencijama za Stampu u Medija centru. Svi
podaci bice prezentovani u realnom vremenu na web-sajtu CeSID-a www.cesid.org.

Da bi sve u izbornom danu funkcionisalo u skladu sa CeSID-ovim namerama u predi-
zbornom periodu, potrebno je uciniti sledece:

Formirati mrezu opstinskih koordinatora i obuciti koordinatore

Uslovi:

® yoza¢ sa automobilom (moze pozajmljenim),

® dostupan racunar sa modemom. Racunarska komunikacija ¢e predstavljati jedan od
nezaobilaznih sredstava komunikacije,

® zavrSen trening trenera.

Opskrbljeni su:

e diskom sa rezultatima izbora ili bar spiskom birackih mesta u opstini,

® softverom za unoSenje podataka i uputstvom za njegovo korisc¢enje i za prenos po-
dataka,

® brojevima telefona i informacijama za identifikaciju kod Internet provajdera
(obezbeduje ih CeSID). PoZeljno je da koodinator nezavisno od CeSID-a ima sopstvenu
mogucnost koris¢enja Internet provajdera (recimo liéni nalog koji ima od ranije ili nalog
prijatelja) kao dodatnu opciju, s obzirom na mogucu preoptereéenost provajdera u izbor-
noj noci,

e spiskom obucenih trenera iz njegove i susednih opstina,

® yputstvom za rad koordinatora, ‘

® spiskom telefona za dojavljivanje,

e mobilnim telefonima (ako ih bude).

Obaveze:

® regrutovanje volontera,

® obuka volontera,

® pribavljanje akreditacija u opStinama gde je to moguce,

® korekcija spiska birackih mesta,

® utvrdivanje sastava birackih odbora (zajedno sa volonterima),

e pravljenje spiskova volontera sa njihovim adresama i telefonima (?) u digitalnoj formi,

e koordinacija u izbornom danu,

® javljanje (regionalnim kancelarijama) nepravilnosti u izbornom danu,
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® koordinacija u izbornoj noéi.

Formirati mrezu volontera i obuciti volontere

Uslov:

e zavr3en trening trenera ili volontera.

Opskrbljeni su:

e uputstvom za rad volontera,

e kopijom registracije CeSID-a, akreditacijom CeSID-a i akreditacijom izborne komisije
(ako je bude),

e CeSID-ovom literaturom: Maoj vodi¢ kroz izbore,

e formularom zapisnika CeSID-a sa Sifrom birackog mesta i imenom volontera, koji je
pripremio koordinator,

e yputstvom za pona3anje volontera na birackom mestu,

e olovkom i sveskom CeSID-a,

e bedzom i tagom (?).

Obaveze:

® deZurstvo na ili ispred birackog mesta i pracenje odziva biraca,

e zapisivanje i javljanje (koordinatorima) nepravilnosti u izbornom danu,

@ javljanje rezultata u izbornoj noci,

® dostavljanje uredno popunjenog zapishika koordinatoru.

Naciniti bazu podataka koordinatora i volontera, zajedno sa bazom podataka izbornih
mesta, koja ¢e sadrzati:

e Sifru biratkog mesta koja se sastoji iz Sifre opStine, broja biraékog mesta i njegovog
koda,

® imena i prezimena volontera zaduzenog za to biracko mesto, njegovu adresu i broj
telefona,

e ¢lanove birackog odbora tog biratkog mesta ¢ija imena moraju biti objavljena nakon
odluke Izborne komisije,

® podatak o akreditaciji lzborne komisije.

Naciniti:

® spisak obaveza volontera na biratkom mestu, '

® yputstvo za ponadanje volontera na biratkom mestu,

e kopije registracije CeSID-a,

® akreditacije CeSID-a,

e formulare zapisnika,

® bazu 8687 birackih mesta sa adresama i sa ocekivanim brojem upisanih biraca u bi-
racke spiskove i distribuirati je koordinatorima zbog korekcija.

Proizvesti softver za pracenje izbora i za prezentaciju na internetu.

Naciniti informaticki tim i standardizovati digitalnu komunikaciju (u tom cilju tim mo-
ra da obide sva mesta na kojima postoje racunari za unos ili je moZda jednostavnije or-
ganizovati obuku svih osoba zaduZenih za unos i prenos podataka).

Organizovati izborne Stabove u regionalnim kancelarijama i u Beogradu (distribuirano).
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Informaticki povezati izborne Stabove.

Naciniti spisak telefona za komunikaciju rezultata.

Opstinama (a ako je potrebno i birackim mestima) dodeliti telefonske brojeve (i rezervne
brojeve) za dojavljivanje beogradskim kancelarijima.

Naravno, okolnosti su nas nagnale da neke od predvidenih aktivnosti ne realizujemo, a
druge da dodamo no, opste uzevsi, plana smo se manje-vise drzali.

1.6 Forenzicari

Znajuc¢i za mnogobrojne
izbarne falsifikate nacéinjene
na ranijim izborima, pre
svega na udaljenim bi- Lo
rackim mestima (uglavnom st
na Kosovu) koje opozicija A
nije uspela da pokrije svojim
aktivistima, CeSID je zajed- L o
no sa Centrom za liberalno-
demokratske studije (CLDS) o ey
iz Beograda nacinio pro-
jekat postizborne kontrole R o
rada izbornih komisija poje- A
dinih izbornih jedinica. Od e anpi &
ukupno 26 izbornih jedinica, J
koliko ih je bilo u Srbiji na it
septembarskim izborima za
dva veca Savezne skupstine, i
izabrano je sedam: Sombor, ’
Valjevo, Uzice, Zajecar,
Prokuplje, Leskovac i Vranje. ’ .
Za svaku od ovih izbornih i
jedinica nacinjen je tim za il
postizbornu kontrolu - na-
zvali smo ga forenzickim -
predvoden advokatom, a
pripremljeni su i nosivi (lap-
top) racunari za ponovni
unos podataka da bi se
proverili podaci izbornih
komisija.
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Buduéi da po zakonu punomodje za ovakvu kontrolu moze dobiti samo izborna lista,
CeSID i CLDS su svoju akciju izveli uz pomo¢ DOS-a koji je zatraZio od Savezne izborne
komisije da mu bude dopusten uvid u izborni materijal na pomenutim izbornim jedinica-
ma. Naravno, izborne komisije ovih sedam izbornih jedinica nisu sledile slovo zakona i
nisu omogudéile nesmetani rad nasim "forenziarima", no i pored toga prikupljeno je mno-
go dokaza o izbornim falsifikatima, pre svega u izbornim jedinicama Vranje i Prokuplje
koje su pokrivale kosovske opstine.

Nosivi ra¢unari pripremljeni za ovu akeiju odigrali su znacajnu ulogu u radu CeSID-a na
septembarskim (i kasnijim) izborima buduci da je policija prilikom septembarskog upada
u nase prostorije konfiskovala svu opremu koju je pronasla, uklju¢ujuci i racunare. Osta-
lo nam je samo 14 nosivih.

1.7 Kampanja
Vazan deo predizbornih aktivnosti bila je CeSID-ova medijska kampanja.
1.7.1 Motivi

Sve do leta 2000. godine, Siroka javnost nije znala 5ta je CeSID, Sta su domaci posma-
traci i $ta tacno zna¢i prozirnost izbornog procesa. U trenutku kad su raspisani septem-
barski izbori, u Srbiji je vladala opsta apatija, pomirenost sa sudbinom i teskim ekonom-
skim prilikama. Istrazivaci su redovno opisivali gradane kao osobe u depresiji, navikle na
oduzimanje i uskracivanje. Osim toga, rezim je ulagao izuzetno mnogo truda da u javnom
mnjenju stvori otpor prema svim nevladinim organizacijama.

U nameri da se predstavi javnosti u dobrom svetlu i prikupi Sto vise dobrovoljaca, CeSID
je preduzeo snaznu medijsku kampanju i, u tu svrhu, formirao svoj kreativni tim.
Medutim, smisao kampanje nije bio samo u pruzanju informacija. Trebalo je, pre svega,
pobediti strah i pasivnost.

1.7.2 Znak'

Sve je pocelo sa znakom CeSID-a. Nevladine organizacije slicne CeSID-u postoje i u
drugim zemljama. One su za svoj znak najcesce birale predmete koji asociraju na posma-
tranje - naocare, oko, lupu itd. CeSID je od kreativnog tima zatraZio da smisli nesto origi-
nalno, a opet direktno. Od ponudenih reSenja odlucio se za logo

’c"hﬁ.@ N A’Ei—.q 3 o |
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koji je postao sustinski deo kampanje. Istinit i oligledan iskaz da su jedan i jedan dva sim-
bolizuje jednostavan, Cvrst i otvoren stav da izborni proces mora biti proziran, da rezultati
moraju biti istiniti, da sve mora biti logicno i po pravilima. Uostalom, iako je ciljna grupa
kampanje bila obrazovana populacija, mnogima se dopalo $to sam logo CeSID-a lako ko-
municira sa celim stanovnistvom. Kasnije, kada se utvrdilo da i deca znaju da CeSID insi-
stira na stavu da i na izborima jedan i jedan uvek mora biti dva, znali smo da je logo posti-
gao cilj.

1.7.3 Pozitivno obojene poruke

Posle svih nedaca koje su zadesile gradane Srbije, i koje su trajale vide od deset godi-
na, najmanje je mogla biti uspesna negativna kampanja. Bilo je ocigledno da ljudima u
Srbiji treba nesto normalno i zdravo. Da im treba ponuditi na¢in da povrate samoposto-
vanje, zelju za odbranom svoga prava, svoga glasa, itd. Kreativni tim je procenio da u
porukama ne sme biti ni Zu€i ni otrova ne samo zbog toga $to se CeSID bavi nadgleda-
njem izbora u nameri da oni budu posteni, ve¢ i zato Sto su sva relevantna istrazivanja
pokazivala da su gradani prezasi¢eni sukobima, trvenjima i, uopste uzev, negativnom ko-
munikacijom na kojoj su insistirali reZimski mediji. Tim istraZivanjima su se o¢igledno
rukovodili i kreativni timovi opozicije jer su i njihove poruke bile pozitivno obojene sa
minimalnim osvrtom na greske rezima.

Sustina rada CeSID-a je, izmedu ostalog, i neutralnost. Stoga kampanja nije insistirala
na manipulacijama sa izbornim rezultatima iz 1996. godine. Naprotiv, minimalno su ko-
riscene reci poput manipulacija,
neregularnost, prevara, itd.

Kampanja je trajala od pocetka
avgusta do sredine septembra. Pr- Zasto postoje izborna pravila?
va faza kampanje pocela je "tize-
rom" koji je izazvao ocekivano jake
reakcije. Sve je islo tacno kako tre- ~
ba: paznja opste javnosti, a pre ’
svega ciljne grupe, bila je uhva-
cena. Nakon tizera usledila je prica
0 potrebi za poStovanjem izbornih
pravila i procedure kao najboljeg

natina zasStite izborne volje gra- Da bise poStovala.
dana. U stvari, u toj fazi stvarala se

. v i - 7asfgkednd AL -
potreba ljudi za zastitom SVOJ!h CeSID
prava, tako da je posle toga bio T T

112042 762, 098 20477, 021614 000, 019 420 337, 017 417 542, 032 348 28, 034 332 899, 024 554 600 Iuke. 113, 020312 451
E-mal: csid@ooid o s esiddbitact

potpuno prirodan prelazak u fazu
kad su gradani pozvani na akciju,
odnosno prijavljivanje za nadgle-
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danje izbora i Cuvanje glasova svakog od nas.

S obzirom na svoje trajanje, broj medija i sloZzenost poruka, kampanja je morala biti
potpuno koherentna u verbalnom i vizuelnom smislu. To je bilo neophodno ne samo da
bi se CeSID lakSe pozicionirao vec i da bi se dovoljno jasno i jako vizuelno odvojio od kam-
panja politickih partija. Cela kampanja odisala je minimalizmom: dosledno i jednostavno
koris¢enje narandzaste boje u kombinaciji sa crno-belim fotografijama. Bez viska re¢i ili
vizuelnih elemenata. Sasvim jednostavno.

Trebalo je pokazati ljudima da su domadéi posmatra¢i obicni ljudi u najboljem smislu te
reci. Jedna od glavnih poruka bila je

“Posmatracu zato sto mi je stalo”
u i je stalo”.

Nekome mozZe biti stalo samo do otpora rezimu, drugome do toga da se zaista poStuju
pravila i €uvaju glasovi, tre¢em je moglo biti vazno samo da sazna istinske izborne rezul-
tate itd. Sve u svemu, bilo je lako identifikovati se sa tom porukom i njenom poentom da
svakome mora da je stalo do tako vaznih stvari kao Sto su izbori. Potpuna uverljivost i jed-
nostavnost postignuta je time 5to su i u spotu i u Stampi bili pravi CeSID-ovi posmatradi.

Zato Sto mi
je stalo.

A tebi?
@ CeSID

CENTAR £A SLOBODNE [ZBORE | DEMOKRAT LI

1.7.4 Reakcija rezima na kampanju

lako je kampanja tvrdoglavo i uporno vodena tako da bude neutralna i pozitivna, rezim
je reagovao agresivno. CeSID se tako naSao medu drugim "negativcima” kao 3to su bili
Otpor i G17+. U drzavnim medijima su skoro svakodnevno plasirani komentari puni lazi,
insinuacija i optuzbi na racun CeSID-a. Sto je vreme vise odmicalo, reZim je preduzimao
sve ostrije poteze. Posle napada u medijima, preslo se na upad u prostoriije CeSID-a,
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oduzimanje opreme, pozive na informativne razgovore svih klju¢nih ljudi u CeSID-u, do-
natora, pa ¢ak i onih koji su samo saradivali sa CeSID-om.

Kao $to je CeSID nastavio sa radom posle oduzimanja opreme i presao na alternativne
sisteme, tako je i kreativni tim preduzeo sve mere zastite materijala koji je sklonjen iz
prostorija. Priprema oglasa za predaju u Stampu radila se u ku¢ama clanova kreativnog
tima. Sve je u¢injeno da se kampanja nesmetano nastavi.

Uprkos jakom politickom pritisku, kampanja, regrutovanje i obuka gradana tekli su po
planu. CeSID-ovi oglasi izlazili su u nezavisnim novinama, na radiju su iSli dzinglovi, na
ulicama su bili bilbordi (precrtavani, dopisivani i prepravljani kao i svi ostali bilbordi koji
su provocirali rezim), spotovi su se emitovali. Doduse, samo na lokalnim televizijama u
mestima u kojima je opozicija na izborima 1996. godine osvojila veéinu na lokalnim iz-
borima. Razume se, na drzavnoj televiziji to nije bilo moguce. Za razliku od ranijih izbo-
ra, unutrasnjost Srbije je ovoga puta, zahvaljujué¢i lokalnim medijima koje rezim nije us-
peo da ugusi, bila mnogo bolje informisana od Beograda.

1.7.5 Motivacija volontera

Paralelno sa medijskim aktivnostima, odrzavane su redovne konferencije za Stampu,
deljeni su leci na ulicama. Kako je vreme odmicalo, ljudi su poceli sve vise da se javljaju.
Cak je broj ljudi koji se javljao naglo rastao posle svakog udara rezima na CeSID. O¢igled-
no je da su motivi ljudi koji su se javljali u tom trenutku bili ne samo da ucestvuju u jed-
noj gradanskoj akciji, ve¢ i da pruZe otpor rezimu bez ulaska u politicku aktivnost ili
priklju¢ivanja nekoj stranci. Ipak, u toj atmosferi maltretiranja i hapSenja svakog ko se
smatrao neprijateljem rezima, mnogi su odustajali od rada u CeSID-u. Kasnije, posle do-
gadaja od 5. oktobra, mnogi od njih su se ponovo javili da budu CeSID-ovi dobrovoljci i
bili ucesnici u nadgledanju decembarskih izbora.
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Kampanja je zavriena nekoliko dana pred izbore. CeSID je zbog svoje visoke struénos-
ti, ranijeg i novostecenog renomea bio izuzetno citiran u izbornoj no¢i i posle nje. CeSID-
-ovi rezultati izbora i komentari nasli su se u mnogim medijima. To je bila slatka pobeda
posle nedelja zastrasivanja, pretnji i pritisaka. Kako su se stvari dalje komplikovale oko
odbijanja rezima da prizna izborne rezultate, postalo je jasno da se kampanja mora nas-
taviti da bi se odbranila volja gradana. Tako su se 1. oktobra pojavili bilbordi koji su jo3
jednom podvukli da su na izborima jedan i jedan ipak dva, tako su u novinama izlazili
oglasi koji su podsecali Saveznu izbornu komisiju da obnovi znanja iz matematike, a na
sam 5. oktobar, CeSID je dao svoju podr3ku gradanima koji su trazili nazad svoje glasove
tako Sto je podelio duhovite nalepnice koje su IJud| lepili po licu, jaknama, kolima i zi-
dovima. Epilog je svima poznat.

1.7.6 Sta je bilo u
decembru?

Naravno, posle 5. oktobra
nije vise moglo biti reci o

IEdan I ledan maltretiranju, hapsenju ili
su m va zabrani rada CeSID-a. Ta ra-

zlika "pre i posle 5. oktobra”

nikada se ne moZze zabora-

12
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viti. Medutim, Sto se tiCe regrutovanja ljudi za potrebe CeSID-ove
kampanje u decembru, problem je zaista bio samo donekle laksi. Po
svim istraZivanjima, CeSID-ova poznatost bila je izuzetno visoka i
konotacija pozitivna. Pitanje izborne manipulacije i krade bilo je do-
voljno sveze i aktuelno. | upravo tu je bio problem. Veéina ljudi évrsto
Je verovala da je sa dolaskom novih vlasti pitanje nadgledanja izbora
deplasirano. Trebalo je ubediti ljude da iako je "on gotov", stvari nikad
nisu gotove u osvajanju prava, slobode i demokratije, da je u strem-
lienju demokratiji potrebno neprekidno nadgledati vlasti, pa samim
tim i izbore kao vazan segment u Zivotu celog drustva.

Druga kljuéna poruka u kampanji pred decembarske izbore trebalo
je da stvori osecaj kod ljudi, posebno mladih (izmedju 20 i 30 godi-
na), da je zaista moc¢no kad iznad politickih strasti i pristrasnosti,
neutralni pojedinac moZe dati svoj sud o toku glasanja, odnosno o
buducnosti cele zemlje. S druge strane, bila je to prilika da se jos jed-
nom podvuce da nije teSko postati posmatra¢, da to nisu samo
pravnici, visokoobrazovani ljudi koji zbog nadgledanja izborne proce-
dure moraju da pohadaju visemesecne kurseve ili 3kole ve¢, prosto,
samo zainteresovani i motivisani gradani.

Septembarska kampanja se moze smatrati kampanjom za lansira-
nje novog proizvoda na trziste, te je zato morala biti direktna i do-
voljno informativna da bi donela dobre rezultate. Posto je u meduvre-
menu poznatost CeSID-a postala visoka, kreativni tim je utvrdio da je
moguce, pa Cak i neophodno zbog odrzavanja paznje, preéi na sim-
bolicku komunikaciju. Tako je

Kako ie biti DﬂSﬂlﬂ“af spot za decembarske izbore

: - 4 bio mnogo slobodnije forme,
na izborima? MO(NO u malo "pomerenoj” situaciji,

T a opet ne preterano Sokant-
noj. Trebalo je privuéi paznju
novim vizuelnim elementima
i sloganima, a opet ostati u
okvirima postavljenog imidza
CeSID-a. Tako su bilbordi i
oglasi uz uocljive promene
boja (uz zadrzavanje naran-

s i B dzaste boje), rasporeda ele-
pamet da “malo” menja pravila i da “zaboravi” koliko je jedan plus jedan. _ - .
Ta nezavisnost je mof. menata i opsteg utiska, osta-

li u standardima jednostav-
nosti i ¢istote stila koji je kre-
ativni tim dodelio CeSID-u.
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Biti posmatrac?
Lako i mocno. £ e

Nazalost, ne postoje podaci o poznatosti CeSID-a pre prve kampanje, ali strucne
procene kazuju da je iznosila oko 10 %. Sredinom septembra, odnosno pri kraju prve
kampanje, poznatost CeSID-a bila je oko 60 %. NeSto vise od 6000 obucenih posmatrada
nadgledalo je septembarske izbore uprkos proganjanjima. Posle septembarskih izbora,
mnogi su se hvalili kako su bili CeSID-ovi posmatraci. Imati neke veze sa CeSID-om
postalo je in.

IstraZivanja su pokazala da je u decembru poznatost dostigla ¢ak 72 %. Broj ljudi koji
se javio za nadgledanje decembarskih izbora prevazisao je sva ocekivanja i realne potrebe.
Oko 13.000 CeSID-ovih posmatraca nadgledalo je decembarske izbore. | tako, posle mno-
go uloZenog truda svih ljudi okupljenih oko CeSID-a, efektnih kampanja i burnih do-
gadaja, nije vise bilo potrebno objasnjavati Sta je CeSID i Sta je transparentnost izbora.
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" a bi se razumeli razlozi nagih pojedinih postupaka u predizbornom periodu i tokom
septembarskih i decembarskih izbora 2000 godine, potrebno je razumeti atmosferu i
ukupne drustvene uslove u kojima smo se pripremali za nadgledanje ovih izbora. Naravno,
necemo se odvaZiti na takav poduhvat buduéi da bismo time promasili temu kojom se
bavimo, ali ¢emo izdvojiti nekoliko dogadaja vezanih za nasu organizaciju, u nameri da
docaramo sliku okolnosti u kojima smo radili.

2.1 Septembar
2.1.1 Represija

1. Pre podne 8. septembra 2000. godine, samo 16 dana pre odrzavanja ve¢ zakazanih
izbora, policija je bez naloga upala u prostorije CeSID-a u ulici Kralja Milutina br. 21 u
Beogradu. Inspektori Odeljenja za privredni kriminal, finansijski inspektori i inspektori za
devizno poslovanje detaljno su pretresli prostorije u cilju nalazenja dokaza nekog kri-
vitnog dela (nikada nismo saznali kojeg) i sa sobom odneli svu dokumentaciju i sve racu-
nare. Deo dokumentacije policija nije mogla da zapleni bududi da, iz predostroznosti, i ni-
je bio ¢uvan u prostorijama CeSID-a. Neki podaci o naSoj organizaciji morali su istog dana
da budu unisteni, pre svega oni koji su se odnosili na volontere i aktiviste. Razume se, ni-
smo smeli da dopustimo da nase ¢lanstvo bude ugroZeno budué¢im akcijama policije. One’
su, po prirodi stvari, usledile tako da su sve regionalne kancelarije CeSID-a u sledecih
nekoliko dana prosle kroz sli¢an tretman, s tim $to u njima viSe nije bilo nikakve doku-
mentacije i nijednog racunara jer je sve na vreme bilo sklonjeno i sakriveno.
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2. Pomoc¢nik saveznog ministra pravde (koji je, uzgred receno, svojevremeno potpisao
reSenje o registraciji CeSID-a) posetio nas je 13. septembra i objasnio da, s obzirom na
obavezu postovanja izbornog zakona, postoji potreba upravnog nadzora nad CeSID-om.
Rec¢ima: "Drzava ima pravo i nacin da se odbrani” zapretio je mogucno3éu formalnog uki-
danja organizacije. Ova pretnja nikada nije ostvarena, mislimo, pre svega, zbog toga 5to
CeSID svojim delovanjem nikada nije prekoraCio granice zakona, a Ministarstvu pravde je
izgleda, ipak, bilo vazno da se i samo drzi zakonskih okvira. Medutim, pretnja je ostavila
dubok utisak na sve u CeSID-u. Moglo bi se rec¢i da je bitno uticala na buduce delovanje
nase organizacije. Postali smo jo$ oprezniji.

3. Policijsku represiju pratila je i medijska hajka na CeSID, pre svega u informativnim
emisijama Radio-televizije Srbije i lista Politika. Primera radi, izdvojicemo iz Politike jed-
nu izjavu Gorana Matica, visokog funkcionera JUL-a, prema kojoj je “CeSID instrument u
rukama SAD ¢iji je zadatak da osporava kredibilitet jugoslovenskih izbora. Ne trebaju nam
nikakvi delegati ameri€kih institucija, ¢iji je osnovni cilj okupacija naseg drustva".

CeSID je bio meta rezima i nakon izbornog dana. Pre no Sto je Savezni ustavni sud svo-
jom presudom utvrdio da ne moze biti drugog kruga izbora, Sinisa Vuéinié¢, ¢lan Ju-
goslovenske levice i predsednik Srpske radikalne stranke levice (zanimljiva kombinacija
koja kazuje na koje je sve nacine rezim u Srbiji godinama razarao opoziciju), istakao se
tvrdnjom da su izbori "pokradeni uz pomo¢ naloga koje su izdavali CIA i CeSID. Njihov
plan bio je da izazovu haos da bi na kraju nasilno, uz pomo¢ NATO, osvojili viast u Ju-

goslaviji."
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Ni to nije bilo dovoljno, pretnje aktivistima CeSID-a bile su uobicajene Sirom Srbije, a
pritisci su se pojacavali kako se priblizavao dan izbora. U pojedinim mestima sa nasim ak-
tivistima fizicki su se obracunavale organizovane grupe ¢lanova pojedinih stranaka, pre
svega Srpske radikalne stranke. Otiman je izborni materijal, ljudi su maltretirani, a bilo je
i razbijanja automobila nasih volontera metalnim Sipkama.

2.1.2 CeSID-ov odgovor

0d momenta policijskog upada u nase prostorije nacin rada naSe organizacije bitno je
izmenjen. Znali smo da policija ne moze u potpunosti da se usredsredi na nasu organi-
zaciju buduci da su za njih, u tom trenutku, opozicione politi¢ke partije i mediji bili u sre-
distu interesovanja. No, svejedno, u cilju ostvarenja nase misije nadgledanja izbornog
procesa ucinili smo sve 3to bi moglo da oteZa uvid policije u nasa dejstva. Sve naSe ak-
tivnosti odlagali smo do poslednjeg momenta zato Sto smo onima koji nas uhode hteli da
ostavimo Sto manje vremena za akceiju. Bili smo svesni da, radeci u stalnoj vremenskoj os-
kudici, mozemo da nacinimo neke omaske i ne ostvarimo bas sve $to smo naumili, ali bi-
lo je bolje nesto ne sti¢i nego nista ne uraditi.

Sta smo preduzeli?

® Pre upada policije poceli smo sa obukom trenera o kojoj je vec bilo reci. Naumili smo
i uspeli da obu¢imo 300 trenera kako bi oni mogli, rade¢i u 150 timova, da pripreme nase
volontere za nadgledanje izbornog procesa na birackim mestima. Obuku volontera, gde
god je to bilo neophodno, odloZili smo za poslednju nedelju pred izbore bududi da je poli-
cija u nekim mestima Srbije prekidala obuku i privodila aktiviste.

® Planirali smo da podatke sa terena, u izbornom danu, primamo u Beogradu, ali ne u
jednoj kancelariji iako je to najpogodnije sa organizacionog stanovista, ve¢ na mnogo
mesta u razlic¢itim krajevima grada. U tom cilju nacinili smo dogovor sa pojedinim
beogradskim nevladinim organizacijama o zajednickoj akciji, naravno, u poslednjem
trenutku, Sest dana pre izbora, da bi 5to manje vremena ostalo da se sazna gde ¢emo sve
biti u izbornoj noci.

® Prema nasem planu svaki volonter imao je, uz literaturu o nadgledaniju, i formular u
koji je trebalo upisati izborne rezultate sa biratkog mesta koje nadgleda. Kako je formu-
lar sadrzao i brojeve telefona na koje se treba javiti, akcija distribucije formulara odloze-
na je za poslednji momenat, dan-dva pre izbora ili, ¢ak, na sam dan izbora.

e Centralna kancelarija u kojoj su se prikupljale sve informacije bila je u prostorijama
CeSID-a u Beogradu (morali smo da pokazemo da se ne skrivamo i da se ne bojimo), ali
imali smo i rezervni polozaj u kancelariji Gradanskih inicijativa nedaleko od prvog poloza-
ja. Buduc¢i da smo mnogo koristili informacionu i komunikacionu tehnologiju i da smo
sakupljenim podacima komunicirali putem Interneta, odlucili smo da nacinimo jos jedan
rezervni polozaj, u Budimpe3ti, ako u Beogradu sve zataji.

® Proizveli smo program za unos podataka i komunikaciju i distribuirali ga svim kance-
larijama i svim CeSID-ovim aktivistima koji mogu da koriste ra¢unar. S obzirom na poli-
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cijsku represiju smatrali smo da distribuirani unos podataka podize sigurnost komu-
hikacije.

e Smatrali smo da domaci Internet provajderi nisu pouzdani (zbog mogucnosti kontrole
i ometanja, kao i zbog ocekivanog preopterecenja u izbornoj nodi), pa smo prihvatili
ponudu Matemati¢kog fakulteta Univerziteta u Sofiji i Matematickog instituta Bugarske
akademije nauka da preko njih ostvarujemo pristup Internetu. Naravno, to je povecalo
telefonske troskove zbog pozivanja Bugarske, ali je povecalo i pouzdanost.

e Server na koji su se slivali svi podaci i na kojem se ujedno nalazila i CeSID-ova web
prezentacija, iz razloga sigurnosti, iznajmljen je u Nemackoj. Kako je ve¢ napomenuto,
registrovali smo i koristili domen cesid.org, umesto cesid.org.yu, da u slucaju zvanicnog
ukidanja organizacije, ne bismo izgubili domen.

Zamisao je bila jednostavna. Aktivisti na terenu prikupljaju podatke, unose ih u racunar
ili ih prosleduju nekoj od kancelarija u unutrasnjosti ili u Beogradu gde se ti podaci uno-
se u racunar, zatim se putem Interneta preko lokalnog provajdera ili provajdera u ino-
stranstvu ti podaci 3alju na udaljeni server, odatle se prikupljaju u Centralnoj kancelariji
(ili nekom od rezervnih polozaja), obraduju se ve¢ pripremljenim programom za obradu i
prezentaciju, prosleduju na CeSID-ov sajt www.cesid.org da svet moze u kratkom roku da
vidi prikupljene i obradene podatke. Naposletku, promovisu se u Medija centru u
Beogradu na unapred zakazanim konferencijama za Stampu.

Razume se, bilo je u CeSID-u i paranoidnih ideja o povecanju tajnosti nasih dejstava i
sigurnosti komunikacija sa ciljem da akcija izvesno uspe ali, buduci da CeSID nije ilegal-
na organizacija i da nije tajna sluzba, stali smo na stanoviste da sve treba Ciniti javno
buduéi da su javnost i izno3enje istina jedina prava sredstva kojima se moZe ostvariti nasa
misija.

2.1.3 Odbijanje da nam se daju akreditacije

Kao i za sve ranije odrzane izbore u Srbiji, domace nestranacko nadgledanje nije bilo
dopusteno ni u septembru 2000. godine. Savezna izborna komisija (SIK) odbila je zahtev
CeSID-a da mu se dopusti nadgledanje izbornog procesa na birackim mestima. Doduse,
neke opstinske izborne komisije u Srbiji izasle su u susret nasim molbama, no, znajuci da
je neovladéenim prisustvom na bira¢kim mestima bilo moguce narusiti legalnost izbora,
stali smo na stanoviste da ni na tim mestima ne dopustimo svojim dobrovoljcima stalno
prisustvo bududi da bi se time Izbornoj komisiji pruZila mogucnost da ponisti izbore. No,
odbijanje SIK da dopusti nadgledanje nije bilo nikakva novost.

0d njegovog osnivanja 1997. pa do decembarskih izbora 2000. godine, CeSID-u nikada
u Srbiji nije bilo dopudteno da nadgleda izborni proces. Ni savezno ni republicko izborno
zakonodavstvo nigde nije predvidelo takvu moguénost, bez obzira na to Sto je Jugoslavi-
ja potpisnica dokumenta sa drugog zasedanja OEBS-a o ljudskoj dimenziji - Kopenhagen
1990. godine. Tim dokumentom prihvacen je princip javnosti prema kojem bi ,prebroja-
vanje glasova trebalo da bude otvoreno i podlozno proveri od nivoa biratkog mesta do
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izbornih tela na centralnom nivou jer javnost procesa ograni¢ava moguénosti za izborne
prevare vecih razmera”. Stavise, élanom 8 tog dokumenta utvrdeno je da: "Drzave élanice
smatraju da prisustvo posmatraca, kako stranih, tako i domacih, moze da poboljsa izborni
proces u drZavama u kojima se izbori odrzavaju. One stoga pozivaju posmatrace iz bilo
koje druge drzave ¢lanice OEBS-a i bilo kojih odgovarajucih institucija i organizacija ko-
je zele da nadgledaju tok nacionalnih izbora."

2.1.4 Nadgledanje pred birackim mestom

U CeSID-u je preovladalo misljenje da je, bez obzira na odbijanje SIK-a, izbore vazno
nadgledati, ako ne sa volonterima na samom birackom mestu, onda svakako ispred nje-
ga. Razlog za to je poznata i, istrazivanjima predasnjih izbornih rezultata u Srbiji, ve¢
utvrdena istina da je na svim odrzanim izborima od 1990. do 1997. godine bilo mno3tvo
birackih mesta na kojima su partije na vlasti pobedivale sa neobi¢no ubedljivom razlikom,
veoma Cesto "sa nulom za opozicione partije”. To se upravo dedavalo u onim mestima na
Kosovu i u jugoistoénoj Srbiji u kojima su Albanci vecinsko stanovnistvo. Ova biracka
mesta, pretpostavljamo, nisu bila ni otvorena, a zapisnici sa njih stizali su u izbornu
komisiju i bili priznati za validne.

Znajuci uz to da na prethodnim izborima opozicija nije uspevala da kontrolise mnoga
biracka mesta, smatrali smo da je od ogromne vaznosti utvrditi da li su biratka mesta
uopste otvorena, da li na njima postoje biracka kutija i glasacki listi¢i, da |i gradani
glasaju, da li opozicija ima svog ¢lana birackog odbora, da li se u skladu sa zakonom
nakon obavljenih izbora na biratkom mestu rezultati objavljuju itd. Uostalom, imajuci u
vidu ¢injenicu da se stalni sastav birackog odbora na ovim izborima sastojao iz predsed-
nika, ¢etiri ¢lana i njihovih zamenika, dakle u njemu je bilo ¢ak 10 osoba, a da je
Demokratska opozicija Srbije (DOS), kao i ostale partije ucesnice na izborima, mogla da
ima samo jednog ¢lana i njegovog zamenika, nametnula se potreba poboljSanja izborne
kontrole makar sa jednom osobom ispred birackog mesta.

2.1.5 Uspeh

lako pod pritiskom policije i u teSkim uslovima, CeSID je uspeo da izvr5i svoju misiju
nadgledanja septembarskih izbora. Tri i po sata nakon zatvaranja birackih mesta imali
smo globalnu sliku izbornih rezultata i utvrdili da je Vojislav KoStunica pobedio na
predsednickim izborima ve¢ u prvom krugu, a da je na parlamentarnim izborima ubedlji-
vo najvise glasova osvojila Demokratska opozicija Srbije. Rezultati koji su kasnije stizali
samo su potvrdivali ispravnost slike koju smo stekli. Brzina koju smo uspeli da postignemo
u prikupljanju podataka sa birackih mesta i preciznost procena koje smo nacinili mislimo
da su bitno uticali na dogadaje koji su sledili jer je, zahvaljujuci nasim akcijama, margina
izbornih manipulacija bila bitno suzena.
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2.2 Decembar
2.2.1 Dobijene akreditacije

Sudeci prema uslovima u kojima su odrzani, parlamentarni izbori u Srbiji od 24. de-
cembra 2000. godine nisu imali mnogo sli¢nosti sa septembarskim. U mnogo éemu ovi iz-
bori bili su jedinstveni u istoriji postkomunistickog parlamentarizma u Srbiji. lzmedu os-
talog, prvi put je dopusteno jednoj nevladinoj organizaciji da nadgleda izborni proces.
Prvi put je gradanima Srbije omoguceno da organizovano posmatraju rad izbornih organa
u izbornim komisijama, na birackim mestima i u Republickom zavodu za statistiku.

CeSID je uspeo da dobije akreditacije od Republicke izborne komisije i da, na vise od
7000 birackih mesta, angazuje priblizno 13.000 volontera koji su mogli da utvrde stepen
regularnosti decembarskih izbora za narodne poslanike u Skupstini Republike Srbije.

2.2.2 Nova organizacija za nove uslove

CeSID je dobro obavio posao kontrole septembdrskih izbora. Toliko dobro da na de-
cembarskim izborima koji su sledili ni$ta nije smelo da bude propusteno. Jednostavno,
ukupni drustveni uslovi su posle pobede opozicije na septembarskim izborima u pot-
punosti promenjeni, a umesto policijskog pritiska na CeSID i tvrdokornog odbijanja
izbornih komisija da sa nama komuniciraju, doslo je vreme potpune kooperativnosti i
spremnosti da se CeSID-u u mnogo ¢emu pomogne i da se, ¢ak, poslusa i po koji savet.
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Bududi da je sve moglo da se ucini u uslovima slobode, zamisao o kontroli izbornog
procesa prilagodena je novim okolnostima tako da je, za ovu priliku,

e nacinjena baza podataka volontera kojima su podeljene akreditacije u kojima je pored
imena i prezimena bio i jedinstveni mati¢ni broj,

e server na kojem su prikupljani podaci fizi¢ki je bio u Beogradu u prostorijama
lokalnog internet-provajdera B92-NET, tako da su, pored moguceg pristupa preko inter-
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neta, postojale rezervisane linije za direktan pristup,

e za vezu sa internetom koriS¢eni su domaci provajderi, a

e podaci su se slivali u CeSID-ove kancelarije u Beogradu i drugim ve¢im mestima u Sr-
biji i bili prezentovani u Medija centru u Beogradu i na lokalnim medijima Sirom Repub-
like. Uz to, podaci su obradivani ve¢ pripremljenim programom za obradu i prezentaciju
i prosledivani na CeSID-ov sajt.

LTn

Nasa konferencija za stampu u Medija centru

Ovog puta sve je moglo da bude uradeno na vreme, bez stresa, a neke aktivnosti su
mogle da budu ostvarene po prvi put. To se, pre svega, odnosi na delimi¢no paralelno pre-
brojavanje glasova koje, zbog uslova u kojima smo radili, u septembru nije bilo moguce.

2.2.3 Delimi¢no paralelno prebrojavanje glasova

Jedan od najvaznijih uslova koji treba da bude zadovoljen da bi nadgledanje izbora bi-
lo uspedno jeste brzina paralelnog prebrojavanja glasova. To je stoga Sto postoji potreba
da se izborni rezultati utvrde i objave u najkracem mogucem vremenu, buduci da se time
smanjuje prostor za manipulaciju onima koji su namerni da rezultate krivotvore. Nacin na
koji to moze da se postigne naziva se delimi¢nim paralelnim prebrojavanjem glasova, a
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sastoji se u izboru reprezentativnog uzorka iz skupa svih birackih mesta i pracenju izbor-
nih rezultata na tom uzorku. |

U Srbiji je na decembarskim izborima bilo priblizno 8000 birackih mesta, a nas uzorak
koji smo posebno pratili sastojao se iz 500 mesta. Sa vise od 90 % mesta iz uzorka rezul-
tate smo prikupili oko Cetiri sata nakon zatvaranja birackih mesta i tada smo imali
konacnu sliku izbornih rezultata. Medutim, dovoljno rezultata (sa 299 birackih mesta)
imali smo za manje od dva sata tako da smo ve¢ tada objavili nasa prva predvidanja i
pogresili u proceni raspodele mandata u Parlamentu za samo 0.4 %. Od 250 mesta u re-
publi¢koj Skupstini tatno smo raspodelili 249. Samo jedan mandat "dali smo" pogresnoj
partiji.

CeSID je bio u mogucnosti da organizuje delimi¢no paralelno prebrojavanje glasova na
decembarskim izborima jer su ukupni uslovi u kojima su ti izbori odrzani to dopustali. U
septembru, u uslovima policijskog pritiska, to nije bilo moguce jer nije bilo izvesno da je
moguce prikupiti informacije sa uzorka na kojem mora da bude i veoma nepristupacnih
birackih mesta a, uz to, sam prijem informacija u mnogo razli¢itih kancelarija nije bio
pouzdan. Jednostavno, pored ostalog, ovaj poduhvat zahteva i besprekornu organizaciju,
disciplinovano prikupljanje podataka i brzo javljanje sa svih birackih mesta u uzorku, a te
zahteve, iskreno, u septembru ipak nismo mogli da ispunimo.
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\\Sko organizacija koja se sprema za nadgledanje izbora u projekat nadgledanja uklju-
¢i i akciju paralelnog prebrojavanja glasova, onda je, pre pokretanja ove akcije, neophod-
no odgovoriti na sledec¢a osnovna pitanja:

1. Kako ¢e posmatradi do¢i do rezultata sa birackih mesta?

2. Sa koliko birackih mesta ce se prikupljati rezultati?

3. Kako ¢e rezultati biti prikupljeni?

4, Kako ce se obradivati prikupljeni rezultati?

5. Kako ce se prezentovati rezultati, ukljucujuci postizborne analize?

Svako od postavljenih pitanja ima izbor mogu¢ih odgovora, a razne smislene kombi-
nacije odgovora daju jednu od mogucih varijanti projekta. Stavise, moguce je u jednom
projektu paralelno raditi vise varijanti. Za septembarske izbore 2000. godine u CeSID-u je
pripremljena i ostvarena samo jedna varijanta, dok su za decembarske izbore radene tri.

3.1 Kako ¢e posmatraédi do¢i do rezultata sa birackih mesta?

Pravna regulativa i ostvarivi formalni status posmatraca veoma mnogo uticu na odgo-
vor na ovo pitanje. Ako formalno-pravni okvir ne otvara moguc¢nost posmatracu da vidi
autenti¢ne rezultate brojanja glasova na nivou birackog mesta, onda je pitanje da li se
paralelno brojanje glasova uopSte moze organizovati.

Na decembarskim izborima CeSID-ovi posmatraci su prisustvovali brojanju glasova i
formiranju zvani¢nog zapisnika birackog odbora, pa su tom prilikom bili u mogué¢nosti da
prepidu rezultate u pripremljeni CeSID-ov zapisnik. U septembru to nije bilo moguce jer
posmatraci nisu bili aktreditovani. Tada je kori¢ena obaveza biratnog odbora da na vid-
nom mestu istakne kopiju zapisnika. Posmatraci su tako mogli da prepisu rezultate iz
zvaniénog zapisnika, a autenti¢no prikupljenim podacima su smatrani samo oni gde je
CeSID-ov posmatrac liéno procitao podatke iz zvani¢nog zapisnika i prepisao ih u svoj za-
pisnik. Primetimo da isticanje zvani¢nog zapisnika na vidnom mestu omogucava da jedan
posmatra¢ prikupi podatke sa viSe birackih mesta, tako da su CeSID-ove ekipe ovu
mogucnost koristile u onim mestima u kojima je broj posmatraca bio manji od broja bi-
rackih mesta.

3.2 Sa koliko bira¢kih mesta ce se prikupljati rezultati?

Kod planiranja akcije paralelnog prebrojavanja glasova moguce je opredeliti se za
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masovno prikupljanje podataka, po moguéstvu sa svih bira¢kih mesta, ili za prikupljanje
podataka sa odredenog uzorka iz skupa birackih mesta. Razume se, masovno prikupljanje
pretpostavlja masovnu prisutnost posmatraca na birackim mestima.

| u septembru i u decembru 2000. godine CeSID je masovno prikupljao podatke sa bi-
rackih mesta.

Treba imati na umu da masovna prisutnost posmatraca nije jedina pretpostavka za ma-
sovnu akciju, buduci da je jedno od mogucih uskih grla i postupak prikupljanja i obrade po-
dataka. Ako, na primer, diktiranje jednog zapisnika traje minut, za diktiranje 10.000 zapis-
nika potrebno je preko 160 sati. Prikupljanje podataka sa uzorka iz skupa birackih mesta
podrazumeva najpre izbor uzorka, a potom i odgovarajucu obradu podataka sa tog uzorka.

Za razliku od septembarskih izbora kada je CeSID (sama) masovno prikupljao podatke,
u decembru su podaci prikupljani i masovno, ali i u paralelnoj varijanti sa uzorka. U
uzorku je tada bilo 500 birackih mesta.

3.3 Kako ce rezultati biti prikupljani?

Ovo je pitanje, s jedne strane, uslovljeno brzinom kojom Zelimo da dobijemo obradene
podatke, a, s druge strane, uslovljeno je komunikacionim resursima koje smo u mogucnos-
ti da angazujemo. Tu racunamo telekomunikaciju i prevoz. U uslovima represije u vreme
septembarskih izbora bila je posebno izrazena opasnost presecanja komunikacija.

Kada brzina nije prioritetna, onda je moguce opredeliti se za prikupljanje svih zapisni-
ka koje su popunili posmatradi, na jednom mestu. Ovo je najsporiji, ali i najpouzdaniji
nacin prikupljanja podataka. CeSID je u decembru u jednoj od paralelnih varijanti priku-
pljao sve zapisnike. To se pokazalo veoma korisnim jer je omoguéilo formiranje arhive za-
pisnika i u isti mah uno3enje zapisnika u bazu podataka. Uz to, ovo je bilo bitno i za ana-
lizu i ocenu rada aktivista na terenu, jer je iskljucivalo nestizanje rezultata zbog tehni¢kih
problema.

Zanimljivo je da je Demokratska opozicija Srbije za septembarske izbore bila fokusirana
na ovaj metod prikupljanja rezultata. Naravno, DOS je prikupljao zvani¢ne zapisnike, a
prioritet im je bio da imaju pravno valjan ‘dokaz o rezultatima glasanja.

Za brzo prikupljanje podataka neophodno je koristiti telekomunikacije. Dostupnost
telekomunikacija u izbornoj noéi moZe biti neizvesna, ¢ega smo se posebno bojali u sep-
tembru. Pokazalo se da su i mobilna i fiksna telefonija, kao i internet-provajderi u sep-
tembarskoj izbornoj no¢i radili bez problema, ali je opasnost da tako ne bude bila realna.

U osnovi su moguca dva modela prikupljanja podataka uz pomo¢ telekomunikacija:

- centralizovano prikupljanje podataka telefonom, tako $to se posmatraci javljaju di-
rektno u centralnu kancelariju,

- decentralizovano, sa viSe nivoa hijerarhije u prikupljanju podataka.

Centralizovano prikupljanje podataka je brze i pouzdanije, ali ima znacajne tehnicke
zahteve u centrali. Zbog toga je u decembru CeSID koristio centralizovano telefonsko
prikupljanje samo za reprezentativan uzorak, gde je za prijem podataka sa 500 biragkih
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mesta koriSceno 12 telefonskih linija. Za brz centralizovan telefonski unos podataka sa
priblizno 9000 birackih mesta bilo bi potrebno oko 150 telefona i ratunara. Zbog toga je
masovno prikupljanje podataka u decembru bilo decentralizovano. U septembru je ko-
ri¢éeno u oshovi decentralizovano prikupljanje podataka, dok je paralelno postojala
moguénost direktnog javljanja u Beograd, da bi se obezbedila redudantnost sistema.
Kod decentralizovanog prikupljanja podataka posmatrac je obavezan da javi podatke
opstinskom koordinatoru ili, neposredno, regionalnoj kancelariji. Posto su posmatraci re-
lativno blizu svojih op3tinskih koordinatora, mnogi u kratkom vremenu mogu da dodu do
koordinatora i predaju zapisnik, tako da se smanjuje potreba telefoniranja na tom nivou.
Koordinator koji je prikupio podatke od posmatraca u obavezi je da ih prosledi u centralu,
tj. na sledeci nivo hijerarhije. Pri tome moZe, ali ne mora, da koristi raunar i racunarske
komunikacije. CeSID je ostavio regionalnim kancelarijama slobodu da detaljno urede ni-
vo komunikacije posmatra¢ - koordinator. Buduéi da posmatrac pre ili kasnije treba da
preda zapisnik koordinatoru, u mnogim op3tinama u Srbiji za prikupljanje podataka od
posmatraca uopste nije koriscen telefon. Neki opstinski koordinatori su obilazili opstinu i
skupljali zapisnike od posmatraca, a negde su nakon zavrietka izbora cekali na dogo-
vorenom mestu, gde su im posmatraci donosili zapisnike ili se prvo javljali telefonom.

3.4 Kako ¢e se obradivati prikupljeni rezultati?

Nadin obradivanja prikupljenih rezultata umnogome zavisi od odgovora na prethodna
tri pitanja. U sluéaju decembarskih izbora u Srbiji, odgovori na prethodna pitanja doveli
su do tri ve¢ pomenute varijante CeSID-ove akcije paralelnog prebrojavanja glasova.

3.4.1 Obrada u varijanti reprezentativnog uzorka

Da bi metoda reprezentativnog uzorka dala zadovoljavajuce rezultate, potrebno je, pre
svega, odrediti biractka mesta koja ulaze u uzorak. Za taj posao poZeljno je angaZovati
statistickog eksperta sa iskustvom u formiranju ovakvog tipa uzorka. U paketu sa
odredivanjem uzorka ide i metoda obracuna, a poZeljno je da isti ekspert bude prisutan i
u izbornoj no¢i u vreme prikupljanja i obrade podataka, da bi na licu mesta mogao da
proverava da li se pojavljuje nesto Sto se "ne slaze", i da proceni u kojem trenutku su
rezultati na osnovu prikupljenih podataka dovoljno dobri za objavljivanje. Detaljniji opis
metodologije nalazi se u poglavlju "0 metodologiji reprezentativnog uzorka”.

U varijanti reprezentativnog uzorka CeSID-ovi podaci su direktno prikupljani u centrali,
gde je postojao odgovarajuci broj telefonskih linija. PoZeljno je da sve linije pozivaju ha
isti broj telefona, §to je i bio slucaj u decembru. Svaku telefonsku liniju opsluzuje ope-
rater. Pored telefonskog aparata, ispred svakog operatera je racunar, na kojem radi
posebno pripremljena softverska aplikacija, koja je u potpunosti prilagodena propisanoj
proceduri javljanja podataka. Aplikacija upisuje podatke u centralnu bazu podataka.

S druge strane, razvijen je softver za obradu podataka u koji su bile ugradene potreb-
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ne statisticke metode. Programer koji je ucestvovao u razvoju softvera i statisticki ekspert
zajedno su pratili obradene rezultate. Primljeni rezultati su obradivani u realnom vre-
menu, tako da obrada nije unosila dodatno kasnjenje.

U obradi reprezentativnog uzorka bitno je obratiti paznju na bezbednost podataka, jer
je dobijena procena rezultata veoma vredna informacija i ne bi bilo dobro da "procuri”
pre nego Sto zvani¢no bude objavljena.

3.4.2 Obrada u varijanti brzog masovnog prikupljanja

Kod brzog masovnog prikupljanja podataka sa birackih mesta u CeSID-u su korisceni
distribuirani unos i obrada. Napravljena je aplikacija pomoc¢u koje su na op5tinskom i re-
gionalnom nivou uno3eni podaci koji su, zatim, slati u centralu u elektronskoj formi, gde
su objedinjavani u zajedni¢ku bazu podataka. U septembru je koris¢ena jedna aplikacija
samo za distribuirani unos podataka, a druga za prihvatanje poslatih podataka i njihovu
obradu. U decembru je sve to objedinjeno u jednu aplikaciju, $to je omogudéilo da se
obrade vr3e i na lokalnom nivou (ovo je bitno zbog lokalnih medija), a time je formirano
vide nivoa u hijerarhiji prikupljanja podataka (svako je mogao i da prima i da $alje po-
datke). U decembru je distribuirano oko 100 CD-ova sa softverskom aplikacijom za dis-
tribuirani unos i obradu, a priblizno isto toliko volontera CeSID-a je proslo kroz obuku za
korisc¢enje aplikacije. Procena je da je ova aplikacija koris¢ena na vise od 100 lokacija.

Za prenos podataka koriSéen je internet i web aplikacija na CeSID-ovom web-serveru.
Web aplikacija je omogucavala upload podataka od strane op3tinskih i regionalnih koor-
dinatora, kao i download u centrali. U septembru je, kako je ve¢ napomenuto, iz razloga
bezbednosti bilo vise "kopija" centrale, dok je web server bio u inostranstvu.

U decembru je bila predvidena i opcija da se u slucaju da na nekom mestu bude
tehnickih problema sa raGunarom ili ratunarskom komunikacijom, zbirni rezultati za
opstine prenesu usmeno.

3.4.3 Obrada u varijanti arhive zapisnika

Nakon izbornog dana, svi CeSID-ovi zapisnici sa birackih mesta prikupljani su u cen-
tralnoj kancelariji, gde u arhivi ostaju kao trajna dokumentacija. Pokazalo se da je veo-
ma korisno podatke iz arhiviranih zapisnika nezavisno uneti u bazu podataka. Na taj
naéin se dobija najmerodavnija informacija o tome koja su biractka mesta zaista bila
pokrivena i koji su rezultati na tim birackim mestima prikupljeni. Ova baza podataka tre-
ba da omoguci i lako pronalaZenje zapisnika u arhivi. Softverska aplikacija za arhivu za-
pisnika je slicna delu aplikacije za distribuirani unos i obradu, s tim 3to omogucava
unosenje dodatnih podataka vezanih za organizaciju arhive, kao 3to je redni broj fascik-
le u kojoj je zapisnik.

U decembru je osam operatera dva dana unosilo podatke iz vise od 7000 CeSID-ovih
zapisnika iz arhive.
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3.5 Kako ¢e se prezentovati rezultati?

Prilikom planiranja prezentacije izbornih rezultata treba imati na umu da ce Sira
javnost videti, €uti i procitati ono $to im prenose hovinari. lzuzetak je prezentovanje po-
dataka na Web sajtu, ali ono pokriva manji deo zainteresovane populacije. Iskustvo kazu-
je da se novinari najéeS¢e ne upustaju u razumevanje detalja u vezi znacenja brojeva. Na
primer, ako im se jednom saopste procenti u odnosu na broj izaslih a drugi put u odno-
su na broj upisanih, malo ko od njih ¢e to pravilno preneti, ¢ime ¢e u javnosti ostati uti-
sak da organizacija koja nadgleda izbore objavljuje protivrecne podatke.

Problem sa razumevanjem brojeva ne postoji samo kod novinara, ve¢ i u vecem delu
javnosti, pa ¢ak i u samoj organizaciji koja prati izbore, gde svi ne razumeju jednako do-
bro fenomene koji se ispoljavaju u brojevima. Zbog toga treba obratiti paznju ko ¢e u ime
organizacije govoriti o brojevima na konferencijama za $tampu i, posebno, ko ¢e odgo-
varati na pitanja prisutnih novinara.

Pre svega, izjavama vezanim za brojeve ne moze se davati ton na isti nacin na koji se
daje ton drugim izjavama. Ako se prosuduje regularnost izbora moze se, na primer, reci
da su izbori bili uglavnom regularni, regularni, sa odredenim neregularnostima, sa
znacajnim neregularnostima itd., a da se za svaku od ovih ocena mogu pronadi argu-
menti. S druge strane, ako je tacan podatak da je u okviru akcije paralelnog brojanja
glasova obradeno 79 % birackog tela, ne sme se objaviti da je obradeno 81 %, jer ce se
ukrstanjem raznih, pre ili kasnije objavljenih podataka, dobiti protivrecnost.

S druge strane, procenat obradenog biratkog tela je obi¢no vec¢i nego procenat
obradenih biradkih mesta, jer brze pristizu rezultati sa ve¢ih (urbanih) birackih mesta, Sto
zna¢i da ona imaju veci udeo u biratkom telu nego u broju bira¢kih mesta. U ovom
sluaju postoji moguénost izbora statistike koja vise odgovara onome koji objavljuje po-
datke, ali se u odnosu na izabranu statistiku moraju objaviti ta¢ni brojevi.

Ukoliko se istovremeno radi vide varijanti paralelnog prebrojavanja glasova, potrebno je
biti veoma oprezan u izboru trenutka kada se objavljuju rezultati razli¢itih varijanti. No-
vinari nece precizno preneti $ta je koja varijanta, ¢ime se moZe stvoriti konfuzija u
javnosti. U decembru se CeSID suocio sa tim problemom. Dakle, u svakom trenutku tre-
ba imati jednu verziju koja se objavljuje. Pri tome se moze, na primer, iz brzog masovnog
prikupljanja podataka izabrati prikaz trendova po op3tinama, a procena ukupnih rezulta-
ta iz podataka prikupljenih sa reprezentativnog uzorka. Ukoliko masovno prikupljanje
pokazuje bliske rezultate, dovoljno je re¢i da je procena potvrdena obradom veceg dela
birackog tela. Ako, pak, rezultati dveju metoda nisu bliski, onda statistickog eksperta tre-
ba pitati Sta je zapravo procena.

U sludaju izbora za parlament, novinare i javnost interesuje, pre svega, raspodela man-
data. Ona je najce$ce nezahvalna za procenu, posebno kod komplikovanijih izbornih sis-
tema. CeSID je imao srecu da je u decembru korid¢en Cisti vecinski sistem tako da je
napravljena greska od samo jednog mandata.

CeSID je za prezentaciju rezultata koristio konferencije za $tampu, internet i posebno
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pripremljene prezentacije za televizuju. Za pres-konferencije bili su pripremljeni slajdovi
i Stampani materijal za novinare. Bez obzira na slajdove, televizije obicno najvise prenose
¢itanje rezultata, tako da udarno objavljivanje rezultata treba da se ¢ita, a nakon ili u
toku ¢itanja treba da se prikazu slajdovi i podeli materijal.

Internet pokriva manji deo javnosti, ali vazan deo. Na internetu se mogu objaviti de-
taljnije i bogatije prezentovani podaci, to je posebno zanimljivo stru¢noj javnosti, onima
koji Zele detaljnije da se upoznaju sa rezultatima izbora, ali i donatorima. Takode, podaci
koji se objave na internetu ostaju dostupni i kasnije.

Za decembarske izbore CeSID je posebno pripremio prezentaciju podataka za TV B92.
Obrada masovno prikupljenih podataka bila je u istoj zgradi gde i TV B92, pa je postojala
veza lokalnom racunarskom mrezom kroz koju su prenoSeni ve¢ generisani dijagrami sa
izbornim rezultatima po opStinama.

Ne treba zanemariti prezentovanje rezultata iz odredene regije na lokalnim medijima
od strane regionalnih ogranaka organizacije. Varijanta brzog masovnog prikupljanja
rezultata daje podatke koji se mogu objaviti na ovaj naéin. Ovo je veoma bitno jer
ucvricuje ugled organizacije u lokalnoj zajednici, a samim tim doprinosi jacanju mreze.

Sve u svemu, potrebno je pazljivo isplanirati kada, gde i ko ¢e prezentovati koje po-
datke, kao i koji prezentacioni materijal ¢e se gde koristiti. Konacna prezentacija rezul-
tata obicno je na konferenciji za Stampu koja se odrZava dan ili dva nakon izbora. Tada
se Cesto predstavljaju i dodatne analize koje mogu biti zanimljive (Sta bi bilo kad bi bilo
i sl).

3.6 Interni ciljevi

Pored toga Sto paralelno prebrojavanje glasova izborni proces ¢ini transparentnijim,
ono moze da udini transparentnijim i sam projekat nadgledanja izbora. Pored osnovnog
cilja da se nezavisno odrede rezultati glasanja, paralelno prebrojavanje glasova ima i svoj
interni cilj da:

1. omoguci bolju analizu realizacije projekta nadgledanja izbora,

2. ucini o€iglednim za javnost da iza prikazanih rezultata zaista stoji masa posmatraca
na terenu koji su svoj posao okoncali na dobar nacin.

Nakon decembarskih izbora u CeSID-u su napravljene detaljne analize uspesnosti: za
svaku kancelariju je prikazan broj planiranih i uspesno pokrivenih biraékih mesta iz uzor-
ka, birackih mesta za koje su podaci prikupljani distribuiranim unosom i biraékih mesta
sa kojih su na kraju prikupljeni zapisnici. Time je poduprta zdrava konkurencija medu
kancelarijama.

Pored toga 5to CeSID uvek nastoji da objavi podatke pre drugih, on obi¢no objavi i de-
taljnije podatke nego drugi. Time je o€igledno da CeSID raspolaze podacima koje nije
prepisao ili izmislio, ve¢ zaista ima posmatrace na vecini birackih mesta i efikasno priku-
plja podatke.
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4. PARALELNO PREBROJAVANJE GLASOVA
U SEPTEMBRU

nedelju 24. septembra 2000. godine na teritoriji cele Srbije paralelno su odrzani

e izbori za predsednika Savezne Republike Jugoslavije,

e izbori za Vece gradana Savezne Republike Jugoslavije,
e izbori za Vece republika Savezne Republike Jugoslavije,
e lokalni izbori.

U Crnoj Gori republicka vlast je odbila da u¢estvuje na ovim izborima tako da je izbore
organizovala crnogorska opozicija bliska Milo3evicevom rezimu i sprovela ih otvarajudi
biracka mesta uglavnom u kasarnama Vojske Jugoslavije. Razume se, ova bira¢ka mesta
hiko nije mogao da nadgleda u izbornom danu.

Uz pomenute, u Vojvodini su, u istom danu, odrzani i izbori za pokrajinsku skupstinu.
Buduci da lokalni izbori podrazumevaju izbore za opstinske i gradske skupstine, u poje-
dinim mestima poput Beograda, Nisa i Novog Sada bilo je na svakom biraékom mestu ¢ak
pet birackih kutija. Stoga se moglo ocekivati da ¢e prebrojavanje glasova trajati veoma
dugo, narocito na velikim birackim mestima, bez obzira na veli¢inu birackih odbora koje
su, za ovu priliku, formirali drzavni organi.

4.1 Zapisnici

| po saveznom i po republi¢kom izbornom zakonu, svaki bira¢ki odbor obavezan je da,
nakon zavrsenog prebrojavanja glasova i sastavljanja zapisnika, jednu kopiju zapisnika is-
takne ispred birackog mesta, na oglasnoj tabli, na vratima ili kakvom drugom pogodnom
mestu. Volonteri CeSID-a koristili su ovu zakonsku obavezu, ¢ekali momenat isticanja
izbornih rezultata pred birackim mestima, prepisivali ih u unapred pripremljeni CeSID-ov
formular i potom ih prosledivali opstinskom koordinatoru, regionalnoj kancelariji i re-
publickoj kancelariji. Pored obaveze da se Sto pre jave nekoj od kancelarija i izdiktiraju
rezultate sa svog birackog mesta, volonteri su imali obavezu da ispunjene formulare
predaju svom opstinskom koordinatoru.

Buduci da je za ovu priliku, zbog saveznih izbora, Republika Srbija bila podeljena na 26
izbornih jedinica, za svaku od njih bio je nadinjen poseban CeSID-ov zapisnik jer su na ra-
zlicitim izbornim jedinicama bile razli¢ito rasporedene izborne liste. Zeleli smo da
olakSamo posao nadim volonterima i da odagnamo svaku moguénost zabune pa smo na
CeSID-ovim zapisnicima pratili logiku zvaniénih zapisnika.
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@=2CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE 1 DEMOKRATLIU

Zapisnik predsednickih izbora i izbora za Vede gradana

Izborna jedinica | 1PALILULA |
Opstina
Birac¢ko mesto br.

|Upisani |
[Tzasli |
PREDSEDNICKI izbori Izbori za Veée GRADANA
Vazeci [ ] Vazed [ |
M. Vidojkovié [ | DOS [ ]
V. Kostunica [ | SPO [ ]
S.Milogevi¢ [ ] SRS ]
V.Mihailovié [ ] SPSJUL [ ]
T. Nikoli¢ [ ] RSLNP [ ]
NKPT [ ]
Napomene ;

(Javiti na tel. 011-334-2762, 011-334-2771, 011-334-3553, 011-604-666):

Javiti se na jedan od sledecih telefona:
011-446-1332, 011-323-9737, 011-323-8226, 011-636-533, 011-334-2771

Ovaj zapisnik 3to pre dostaviti opStinskom koordinatoru ili CeSID-ovoj kancelariji.
] Potpis (Litko):

CeSID-ov formular za izbornu jedinicu Palilula
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4.2 Od zapisnika do obradenih rezultata

Podatke sa prikupljenih CeSID-ovih zapisnika bilo je potrebno u kratkom vremenu
prikupiti na jednom mestu i obraditi. Za to je predvidena shema komunikacije prikazana
na slici.

prijem
podataka
@ telefonom

kancelarija u
Beogradu

podataka
. telefonom

(000
Eil

regionalni
koordinator

®
..
E!H I_I w

DpStII'ISk\ posmatrac
koordinator na biratkom
mestu
Legenda:
=
=
; ] ‘ ==
0 & =+ T J 1
CeSID-ov unos prenos prenos obrada objavljivanje
zapisnik sa podataka unetih unetih unetih rezultata
birackog mesta podataka podataka podataka
koji je popunio disketama Internetom
posmatrac
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U komunikaciji su bili predvideni sledeci ucesnici:

1. Volonter-posmatra¢ na izbornom mestu,

2. Opstinski koordinator,

3. Regionalna kancelarija CeSID-a,

4. Web sajt CeSID-a koji ima ulogu i u prikupljanju podataka i u njihovom objavljivanju,
5. Centralna baza podataka i osobe za prijem podataka.

U nameri da se poveca sigurnost komunikacije predvideno je pet tipova komunikacije:
A. Javljanje telefonom direktno u regionalnu kancelariju i centralu,

B. Transport zapisnika u papirnom obliku,

C. Prenos off-line unetih podataka disketom,

D. Prenos off-line unetih podataka internetom posredstvom web-sajta,

E. Objavljivanje podataka na web-sajtu.

Pri tome je predvideno da se koriste sledec¢i komunikacioni resursi:
- telefon,

- mobilni telefon,

- pristup internetu,

- prevoz.

4.2.1 Telefon

Posmatradi su koristili telefon da bi beogradskoj kancelariji dostavili rezultate izbora sa
svog biratkog mesta. Ako je potrebno, mogli su rezultate da dostave i regionalnoj kance-
lariji. Buduéi da je procenjeno da ¢e svakom volonteru (zbog obima podataka kojima ko-
municira) za telefoniranje biti potrebno bar jedan minut, utvrdeno je da ce biti heophod-
no angazovanje bar 50 telefonskih brojeva u Beogradu, na 3to vise razlicitin mesta,
razume se, zbog bezbednosti komunikacije koju bi vlasti, ako je komunikacija dovoljno
raznovrsna, tetko mogle da onemoguce. Ta mesta su bile kancelarije sledecih beograd-
skih nevladinih organizacija: '

1. Gradanske inicijative, Vlajkoviceva 17,

2. Alijansa za lokalni odrZivi razvoj, Srpskih vladara 190,

3. Fondacija za mir i resavanje kriza, Dositejeva 4,

4. Evropski pokret u Srbiji, Bure Jaksica 5,

5. Sindikat Nezavisnost, Nusiceva 4,

6. Centar za Zenske studije, Srpskih vladara 34,

7. Centar za antiratnu akciju, Maévanska 8,

8. Beogradski centar za ljudska prava, MlatiSumina 26.

Ove organizacije su, uz svoje prostorije i ratunarsku i komunikacionu opremu, ponudile
i sopstvene aktiviste da, kao CeSID-ovi volonteri, u€estvuju u prikupljanju podataka sa bi-
rackih mesta.
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3 i £ Jp & o )
Sedista NGO-a koji su nam pomogli

| opstinski koordinatori koristili su telefon pri komunikaciji sa centralom i regionalnim
centrom i u pripremnom periodu i tokom same izborne no¢i. Opstinski koordinatori su or-
ganizovali i mobilne ekipe za posete birackim mestima da bi se prikupili podaci o even-
tualnim izbornim nepravilnostima i podaci o odzivu. Komunicirali su sa centralom i sa re-
gionalnim kancelarijama da bi injenice o izbornom procesu bile objavljene u medijima u
Beogradu i lokalno.

U slucaju da volonter ne uspe da telefonski javi centrali ili regionalnom centru rezul-
tate sa svog birackog mesta, predvideno je da dostavi Sto pre zapisnik svom op&tinskom
koordinatoru koji ¢e rezultate uneti u racunar i proslediti u elektronskoj formi centrali i
regionalnom centru ili ¢e ih proslediti serveru na kojem je CeSID-ov sajt.

Koordinatori su koristili i mobilne telefone. Mobilna telefonija je prevashodno koris¢ena
za organizacione potrebe, a kada je to bilo neophodno i u svrhe razmene izbornih po-
dataka u izbornom danu i noci.

4.2.2 Pristup internetu

U izbornoj nodi je komunikacija posredstvom interneta bila izuzetno znacajna. Bilo je
potrebno obezbediti naloge za pristup internetu svakome iz CeSID-ove piramide ko je u
stanju da koristi racunar u svrhu komunikacije u izbornoj no¢i. Nalozi su bili obezbedeni
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kako kod lokalnih provajdera tako i kod provajdera u susednim zemljama (iz razloga sigu-
rnosti i pouzdanosti), pre svega u Bugarskoj. Koris¢eno je oko 200 naloga.

| opstinski koordinatori i regionalne kancelarije bili su opskrbljeni softverom za jedno-
brazan unos podataka i uputstvom za racunarsku komunikaciju. Podaci su prikupljani u
centrali sa udaljenog racunara na kojem je bio CeSID-ov web-sajt, a svi su obradivani na
jednom mestu u centrali (koriS¢enjem razvijenog softvera za potrebe paralelnog prebro-
javanja glasova) i predstavljani javnosti na web-sajtu. Imali smo rezervnu centralu u jed-
nom od beogradskih NGO-a, u Gradanskim inicijativama u Vlajkovicevoj 17, a sigurnosti
radi predvideli smo jos jednu rezervnu centralu u Budimpesti, u kancelariji NDI. Stavise,
zbog kratkotrajnih tehnic¢kih problema neposredno posto su rezultati poceli da pristizu,
prva obrada pristiglih rezultata obavljena je upravo u Budimpesti, gde su se prisutni prvi
radovali zbog ocigledne i ubedljive prednosti Vojislava Kostunice nad Slobodanom Mi-
loSevicem.

Web-sajt je omogucio svima zainteresovanima da brzo saznaju koji su sve rezultati
prikupljeni, kako se ti rezultati slazu sa rezultatima ranijih izbora (po birackim mestima
gde je to moguce, a i po opstinama) i kakva je, na osnovu njih, predikeija konaénih rezul-
tata predsednickih izbora i rezultata izbora poslanika za Skup3tinu Jugoslavije.

4.2.3 Transport

Tokom izbornog dana CeSID-ove mobilne ekipe obilazile su volontere, prikupljale nji-
hove zapisnike o izbornim nepravilnostima i dostavljale ih op3tinskim koordinatorima ko-
ji su potom o tome obavestavali regionalne kancelarije i centralu ne bi li javnost o tome
bila informisana. Mobilne ekipe obilazile su i mesta na kojima nema volontera da bi
utvrdili elementarne ¢injenice o sprovodenju izbora na tim mestima. Na kraju, mobilne
ekipe prikupljale su CeSID-ove zapisnike sa udaljenih bira¢kih mesta i dostavljale ih ko-
ordinatorima a, ako je bilo potrebno (u slu¢aju nemogucnosti bilo kakve druge komu-
nikacije), transportovale su sve prikupljene zapisnike iz pojedinih opstina i regionalnih
kancelarija u centralu da bi se tamo obradio ceo CeSID-ov izborni materijal.

4.3 Racunarska podrska

U pracéenju rezultata izbora od presudnog znacaja pokazalo se koriS¢enje racurara i di-
gitalne komunikacije. lako je policija prilikom upada u beogradsku kancelariju otela sve
racunare, to nije omelo namere CeSID-a. KoriS¢eni su nosivi raunari pripremljeni za ak-
ciju "Forenzicari". Proizveden je softver za pracenje izbora i za prezentaciju na internetu,
nacinjen je informaticki tim i standardizovana digitalna komunikacija, organizovani su
izborni Stabovi u regionalnim kancelarijama i u Beogradu koji su bili medusobno
povezani, nacinjen je spisak telefona za komunikaciju rezultata i svim opStinama dis-
tribuirani su telefonski brojevi za javljanje rezultata beogradskim centrima za prikuplja-
nje podataka.
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4.3.1 Unos podataka

Posmatra¢ prvo pokusava da telefonom uputi podatke na jedno od mesta za telefonski
prijem podataka u Beogradu. Neke regionalne kancelarije CeSID-a (Ni3, Kragujevac, Va-
ljevo...) organizovale su na sli¢an nacin prijem podataka za svoj region. Razudenost je bi-
la pozeljna: ukoliko bi bio onemogucen rad CeSID-a u Beogradu, bar bi na regionalnom
nivou neki podaci bili prikupljeni i obradeni. S druge strane, lokalni mediji su iz prve ruke
dobijali informacije od pojedinih regionalnih kancelarija.

Nakon uspesnog ili neuspesnog telefoniranja, posmatra¢ svoj zapisnik odnosi opstin-
skom koordinatoru. Opstinski koordinatori koji su bili u moguénosti da koriste racunar,
koristili su aplikaciju za unos podataka kojom su formirali datoteku sa rezultatima. Ista
aplikacija koris¢ena je i za prikupljanje podataka o birackim mestima, posmatracima, bi-
rackim odborima i sl. Re¢ je o Windows aplikaciji koja je orijentisana ka dokumentu, $to
znati da se na pocetku rada otvara postojeca ili kreira nova datoteka, a pre izlaska iz ap-
likacije snimaju izmene. Tako kreirana, odnosno izmenjena datoteka Salje se na disketi il
preko interneta.

Ay CeSID - izbori 2000 M=
Dokument
‘ [ Novi & oori B snimi [ rz1az

| 70106 8 ;:»-:: g rad-Voidovac

' CENTARZAU S | Dosaopstny
e SLOBODNEAZBOREN B .
DEMOKRATITU=BEofrad) - Obji5t potiatke za apstiny

0e8ID | Posmalraci | Biracka mesta | Clanovi odbora | Posmatraci na birackim mestima | Odzivu 16h | Primedbe| | Rrezultatl
S fzboma jedinica——— | 4
Opétina : Beograd-VoZdovac Brojbirackogmesta: [ 4| é &
Ukupan broj upisanih biraca : 1245
Izaslo naizhore :

Broj b. mesta] 4]
_| ~Predsednickiizbori———— | [ Izbori zavece gradana

1
] ; (R et i Vaiedi: (o8 msiwe[ 19
) v (#1) m.vidojkovie: [ 3]| | (61) SPS.JUL (67) srs[___39)
:‘ L 5 (A2) V.Kostunica: {G2) NKPJ
7
‘ H = (A3) S.Milosevic : (G3) RSS E
: 9 (A4) V. Mihailovié : (G4) SPO El
10 =
| = (A5)  T.Nikolié : (55) Dos 470
i 12
i 13 LI | Ubaci | Izbacl | Prifvatl Qdustan)
B e 7

Aplikacija za unos podataka
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4.3.2 Prenos podataka

Za slanje pripremljenih datoteka preko interneta koriscena je web aplikacija u kojoj sva-
ko ko treba da 3alje podatke ima svoje korisnitko ime i lozinku. Drugi deo ove aplikacije
omogucava preuzimanje poslatih datoteka. Podaci koji su jednom poslati na web-server
mogli su se preuzimati sa vise mesta, odnosno i u glavnoj i u rezervnim centralama za obradu.

’;" CeSID -- Prenos datoteka - Microsoft Internet Eplurer
“ Fle Edit View Favortes Tools Help

[€Dore i o B [@inemet

Slanje unetih podataka preko web-sajta CeSID-a

?&Nelscape HEE
File Edt View Go Communicator Help

Si3EHET PRI

Index

main logout

1--20 od 340

\ " IME [UPLOADOVAO [VELICINA | VREME | KOMENTAR
Opstina “EE
NewtE onacni rezultatcsd Vozdovac - 12066 04]125;328
70106 e
Regionalna 101.10.2000 stalni sastav BO
VrbasBO16-35.c5d | kancelarija Novi 19001 '17.'22_33' za opstinu Vrbas,
Sad - kanc_ns e BM 16-35
~ Regionalna [ CI—
wbas22-35.cod | kanoelorja Movi| 10634 |01 10200 | ProsKER e
Sad - kanc_ns i roas o

[& == ~ |Document:Done B EE T

Preuzimanje poslatih podataka
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4.3.3 Obrada i prezentacija podataka

Kada datoteke sa podacima na jedan ili drugi nacin stignu do mesta za obradu, one se
uéitavaju u bazu podataka pomocu pripremljene aplikacije. Pored uéitavanja podataka,
aplikacija je omogucavala i elementarne preglede podataka i izveStavanje.

Ucitavanje podalaka | %]
[Ee1 =] Nema podataka vezanih za clanove birackog odbora Al
= EA Preview. 4. Posmatraci na birackim mestima
| | & CESID Nema podataka vezanih o rasporedu trace na bi
> 1files2000

= 5. 0dzivu 15 casova
| | i e | Nema podataka vezanih za odzivbiracau 15h

6. Primedbe
Nema podataka vezanih za nepravilnosti

W 70106-Konacnl_rezultati.csd

7. Rezultati
- Broj novih slogova =15
~ Ukupan broj =693

- Nepoznata biracka mesta =8

| somiube | odustani |

kanc_ns-rezVrbas.csd

4.10,00 0:40:40

CeSID fajlovi (*.csd) j B 10115753346

|
|
\
‘
i 10112413846

Uéitavanje primljenih podataka u aplikaciju za obradu

#= CeSID - izbon 2000

CENTARZA
eSID SLOBODNE IZBORE!
C DEMOKRAT]

111000115204

Aplikacija za obradu
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Za prikazivanje zbirnih rezultata predsednickih izbora koristila su se tehnoloski 3aroli-
ka reSenja. Za predsednicke izbore primenjena je web aplikacija koja na osnhovu unetih
brojeva formira prezentaciju rezultata. Slicno, za prikaz rezultata na karti Jugoslavije ko-
riS¢ena je web aplikacija koja na strani web servera formira slike sa kartama. Pored web
aplikacija primenjeni su i programi koji iz baze podataka izvode podatke u odgovarajucoj
formi. Za rezulate izbora za Vece gradana takvim programom direktno je formirana HTML
strana koja je postavljena na web server bez posredstva web aplikacije. Za objavljivanje
ostalih informacija korid¢ena je web aplikacija za vesti.

; https://www_s-s-l.de/sslcesidorg/prez. php Mu:rosoll Internet Explorer [ [=] E3

Dan IWesec it na [uliraat

11 =[f10 -] m m 20 -]
oo | Blews

Web aplikacija za objavijivanje rezultata predsednickih izbora
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A Centar za slobodne izbore | demokiatiiu Beogtad - Miciosoft Inteinet Explorer
File Edt View Favoites Tocls Help
Address IE hitp: /v cesid oig/rezullati.shiml

' CENTARZA '
e SLOBODNEIZBOREIEE S
; 2 DEMOKRATING = Beogrid =) I TR

0 CeSID-u Regionalne kancelatlje Vesti * Publikacije | Ljudl | lzbornizakonl

Obradjeno 3967 birackih mesta.

o= vojistev Kostunica 122797 55,56%

[ stoboden Mitosevic TN 3485%
Tomislav Nikolic 124003 5,61%

[l volistev inajitovis o714 306%
Miodrag Vidojkovic

e —

o vojictey Kostunica

ISlnhndensMc
Tomislav Nikolic
[ voiistav Minajitovie
Miodrag Vidojkovic
Ohradiens 3575 birackih mesta. e T [ -
‘ [l o= Vojistav Kostunica 159761 56,87%
lan‘nnJ--\hl’p‘l--—--—'ﬁ LOTINA 3 AN0L :l
[2] Done T [ [ [ Intemet 7

Prikaz rezultata predsednickih izbora

f; http: 2/ vww. i | - Microsoft Internet Explorer
| Ele Edl View Favoites Tools Help |

Prikazani su samo rezultati koje su dostavili posmatrati CeSID-a

Dr Vojislav Ko3tunica Slobodan Milogevié

Copyright {c) 2000 CESID Copyright (c) 2000 CESID

l
|27 http://vww.cesid.oighrezuitati/mapal.shimitt [ [ Intemet 7

Prikaz rezultata predsednickih izbora
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Prikaz rezultata izbora za Vecée gradana

aﬂczullail za cg Mu:rusull In M= |
| Fe ER Voew Favter Took liep |n|
| Addess [E] g/ cordogiveceghin =] 6o J.
&

Izborna jedinica 25 Leskovac
SPO 6765

NKPJ 1730
RELNP 1583
RSS 1268
SRS 5601 ‘
SPS-JUL 29726
DOS 24782

Izborna jedinica 26 Vranje
SPS-JUL 25321

szZM 738
DOS 16384
SRS 4520 |
SPO 1477

Vece gradjana, ukupno |
SPS-JUL 688617

DOS 1018500
SPO 113200
SRS 170694 :I
ostali 117063 |
= |
€]Done | | [ Intemet 4

4.3.4 Problemi

Rok za razvoj bio je veoma kratak, tako da faza tes-
tiranja skoro da nije postojala. | pored toga, nije bilo
bagova i previda koji bi onemoguéili funkcionisanje
celog procesa. Veliki broj ljudi je uspesno koristio ap-
likacije prakti¢no bez obuke i generalne probe. Najoz-
biljniji problem je bio pad web servera u izbornoj no¢i
prouzrokovan prepunim diskom, ali je administrator,
srecom, brzo reagovao.

4.4 Izborni rezultati koje je prikupio
CeSID

Procenjuju¢i svoju snagu u CeSID-u, utvrdili smo da

' je od svih izbora koji su tekli paralelno moguce prati-
| ti samo predsednicke izbore i izbore za Veée gradana.

Za lokalne izbore i izbore za Vece Republika nismo
mislili da su manje vazni, ve¢ prosto nismo imali do-
voljno snage da i njih pratimo.

Ocekivali smo da éemo prve rezultate dobiti tek
posle 11 sati uvece, i tako se i dogodilo. Lavina rezul-
tata pocela je da pristize tek posle ponoci tako da je

CeSID mogao precizno da kaze svoje procene posle dva sata ujutro kada su prebrojani
glasovi sa 826 mesta na kojima je glasalo 308.002 glasaca. Ti rezultati su kazivali da na
predsednickim izborima kandidat Vojislav Kostunica vodi ubedljivo i da je osvojio 56,82
% glasova, a da je Milo3evi¢ osvojio 34,23 % glasova.

Ot

1|’|iJ

[Dr. Vojislav Kostunica

I 291 046| 57,87 %

(Slobodan Milogevié I 166066/ 32,02 %
[Tomislav Nikoli¢ | 23985|| 4,77 %
Vojislav Mihailovié Il 17390|| 3,46 %
IMiodrag Vidojkovi¢ | 4444 088 %)

U izbornoj nodi (do 5:22 ujutro 25. septembra) stigle su informacije sa 1404 birackih
mesta, a procenti osvojenih glasova nisu mnogo odstupili od pocetnih. Kasnije, kada se
na osnovu donesenih CeSID-ovih zapisnika sa birackih mesta konaéno utvrdivalo koliko
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je birackih mesta bilo pokriveno i sa kojih imamo pouzdane zapisnike, dokazano je da
konaéni rezultati koje je CeSID imao pred sobom opet ne odstupaju od pocetnih.

|4 birackih mesta 3. 10. 2000 )0

[br. Vojislav Kostunica I 1446020|| 5559 %
Slobodan Milosevic I 909161][ 34,95 %)
[Tomislav Nikoli¢ | 144816|| 557 v
\Vojislav Mihailovié | 79380]| 3,05 %)
[Miodrag Vidojkovi¢ I 21911]| 0,84 %]

Znajuci da necemo imati na uvidu rezultate izbora na Kosovu, u Crnoj Gori i u Vojsci
Jugoslavije predvidali smo manji procenat (od onog koji smo dobili) za Kostunicu, a veéi
za Milo3evica, ali svi proracuni su kazivali da, ako na izbore izade vise od 4,8 miliona bi-
raca, KoStunica pobeduje u prvom krugu ako okviri izborne krade budu umereni. Tako se
na kraju i dogodilo.

Rezultate naSeg nadgledanja i projekeiju konacnih rezultata izbora objavili smo na kon-
ferenciji za Stampu u utorak 26. septembra, dokazujuci da je kandidat Vojislav Kostinica po-
bedio u prvom krugu. Zanimljivo, Savezna izborna komisija oglasila se prvi put iste veceri.

4.5 Zvanicni rezultati septembarskih izbora

SL50 SL55
1. Ukupan broj birackih odbora 10.673 10.673
a) Broj birackih odbora koji su dostavili
izbornu dokumentaciju 10.309 9.966
2. Broj primljenih glasackih listica 7.345.676 6,697.062
3. Broj neupotrebljenih glasackih listica 2.175.004 1,940.237
4. Broj biraca upisanih u biracki spisak 7.249.831 6,871.595
5. Ukupan broj i procenat biraca koji su glasali 5.053.428 4,916.920
6. Broj upotrebljenih glasackih listi¢a 5.051.215 4,915.090
a) Broj nevazecih glasackih listica 135.371 137.991
b) Broj vazecih glasackih listica 4.915.860 4,777.099
4.5.1 SL50 SL55
Broj glasova % Broj glasova %%
1. Miodrag Vidojkovi¢ 46.421 0,92 45.964 0,93
2. dr Vojislav Ko3tunica 2.474.392 48,96 2,470.304 50,24
3. Slobodan Milo3evi¢ 1.951.761 38,62 1,826.799 3778
4. Vojislav Mihailovi¢ 146.585 2,90 145.019 2,95
5. Tomislav Nikolic 292.759 579 289.013 5,88
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4.6 Broj volontera

Ukupno ljudstvo koje je CeSID gurnuo u pogon u izbornoj noéi brojem je prevazilazilo
6000. Broj birackih mesta koje smo uspeli da nadgledamo prevazisao je 5000. Medutim,
sa terena smo dobili ukupno 4714 zapisnika tako da smo u naoj bazi podataka odbacili
sva ona biracka mesta (nekad i cele opstine) sa kojih smo dobili rezultate u elektronskoj
formi, ali nepotkrepljene pisanim podacima. Zbog toga mapa na kojoj su prikazani pro-
centi obradenih birackih mesta izgleda siroma3nije no 5to u je u stvarnosti zaista bilo.

Copyit (c) oG CED
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5. PARALELNO PREBROJAVANJE GLASOVA
U DECEMBRU

5.1 Sastav birackih odbora

- ududi da je nakon pobede Demokratske opozicije Srbije na septembarskim izborima
dozlo i do izmena u vladi Srbije koja je postala tropartijska (SPS-SPO-DOS), za potrebe
parlamentarnih izbora zakazanih za 24. decembar formirani su, po prvi put, videpartijski
biracki odbori koji su mogli da obezbede vecu regularnost izbora. Ako se tome doda da
su CeSID-ovi volonteri sa svojim akreditacijama bili spremni da na vise od 80 % birackih
mesta uestvuju u nadgledanju izbornog procesa, onda se mora istaci da, kao nikada do
ove prilike, nije bilo vise garancija da ¢e se u Srbiji postovati pravila izborne procedure |
da ¢e rezultati izbora pokazati pravo i "nepopravljeno” raspoloZenje birackog tela.

5.2 CeSID-ova piramida nadleznosti

Kao i na septembarskim izborima, CeSID je, u nameri da organizuje kvalitetno nad-
gledanje izbora, nacinio strukturu piramide nadleznosti. Na njenom vrhu bila je ponovo
republicka kancelarija CeSID-a u Beogradu, pod njom mreza 20 regionalnih kancelarija
kojima su bili podredeni opstinski koordinatori, a potom i volonteri. Mreza regionalnih
kancelarija manje-vide je ve¢ ranije bila formirana tako da je postojao utvrden i proveren
natin komunikacije, medusobno i sa republickom kancelarijom, a vazno je istaci da je
postojalo i medusobno poverenje steCeno ranijim naporima de izborni proces nadgleda i
pod policijskim pritiskom i prismotrom.

Mreza opstinskih koordinatora sadinjena je za potrebe septembarskih izbora i ona je,
uglavnom bez bitnih izmena, na svojim ple¢ima iznela napore pripreme i pracenja de-
cembarskih izbora. ;

Volonteri koji su nadgledali septembarske izbore listom su se prihvatili u¢eSc¢a u radu
CeSID-a i u decembru, no volonterska mreza je za ovu priliku bitno proSirena i uvecana
tako da je umesto nesto vise od 6000 volontera iz septembra, porasla na blizu 13.000 u
decembru. Svi oni su proéli kroz obuku, bez obzira da li su pripremani za septembarske
izbore ili nisu, zato §to je izborna procedura u meduvremenu bitno izmenjena zbog ko-
ris¢enja spreja i optickih Citaca.

5.3 lzmenjeni uslovi za rad CeSID-a

Na&in na koji je CeSID nadgledao septembarske izbore bio je uslovljen rezimskom
represijom koja je za cilj imala da onemogudéi rad CeSID-a.
CeSID je toliko dobro obavio posao kontrole septembarskih izbora, da na decembarskim
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izborima koji su sledili nista nije smelo da bude propusteno. Buduéi da je sve moglo da
se ucini u uslovima "slobode” zamisao o kontroli izbornog procesa je prilagodena novim
uslovima tako da je za ovu priliku nadinjena baza podataka volontera kojima su podeljene
akreditacije u kojima je pored imena i prezimena bio i jedinstveni mati¢ni broj, server na
kojem su prikupljani podaci fizicki je bio u Beogradu iako je internet adresa ostala ista,
za komunikaciju su kori¢¢éeni domaci provajderi ili direktan kontakt sa serverom itd.

5.4 PVT i PPVT

U nameri da Sto pre i 3to preciznije nacini prognozu izbornih rezultata i proceni
raspodelu mandata u republitkoj skupstini, CeSID je za decembarske izbore paralelno or-
ganizovao dve aktivnosti. Obe su imale za cilj prikupljanje i obradu numerickih podataka
sa birackih mesta. Prva je artikulisana projektom Paralelnog prebrojavanja glasova (PVT -
Parallel vote tabulation) ¢iji je osnovni cilj da prikupi rezultate sa $to vise birackih mes-
ta u nameri da se nacini baza podataka i uporede podaci CeSID-a sa zvaniénim podaci-
ma Republicke izborne komisije. Druga aktivnost je bila artikulisana projektom
Delimic¢nog paralelnog prebrojavanja glasova (PPVT - Partial parallel vote tabulation) ¢iji
Je cilj bio da se, na osnovu prikupljenih podataka sa 500 birackih mesta iz reprezentati-
vnog uzorka, Sto ranije nacini prognoza izbornih rezultata i predvidi raspodela poslanickih
mesta u Skupstini Srbije.

5.5 Tri procesa

U okviru ovih dvaju projekata postojala su tri procesa prikupljanja i obrade podataka, a
u cilju njihove realizacije razvijene su odgovarajuce infrastrukture:

1. PPVT - prikupljanje podataka sa birackih mesta iz reprezentativnog uzorka. Ono je
realizovano tako Sto se zahtevalo da CeSID-ovi posmatraéi putem telefona diktiraju
rezultate u PPVT centralu u Beogradu, gde su se podaci direktno unosili u bazu podata-
ka na kojoj je vrSena on-line analiticka obrada.

2. ePVT - prikupljanje podataka sa svih pokrivenih bira¢kih mesta. Ovaj proces pod-
razumevao je distribuirani unos podataka, njihov elektronski prenos, a zatim lokalnu i
centralnu analiticku obradu korid¢enjem za ovu namenu razvijene Windows aplikacije.
Rezultati izbora po pojedinm birackim mestima unoseni su off-line, na oko 100 lokacija,
odakle su file transfer-om, posredsvom web aplikacije, prenoseni u PVT centralu ili su
prenoSeni najpre u regionalni centar, a iz regionalnog centra u PVT centralu.

3. aPVT - zapisnici koje su formirali posmatraci na biraékim mestima prikupljani su u
centralnu PVT arhivu. Na opstinskom i regionalnom nivou zapisnici su pakovani u fascik-
le uz koje se formirao formular o sadrzaju i primopredaji fascikli. Fascikle su prikupljane
u arhivi, nakon ¢ega se arhiva unosila u bazu podataka.
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5.6 Ciljne informacije

U sledeéoj tabeli prikazana je dinamika kojom su pojedine informacije (po predvidenom
rasporedu) bile prikupljane i obradivane, a istaknut je i proces u ¢ijem okviru se to
degavalo. Biracka mesta otvorena su 23. decembra (e-day) u 7:00 ¢asova, a zatvorena su
u 20:00 ¢asova. Budué¢i da su i u otvaranju i u zatvaranju bila moguca kasnjenja tu-
macenje dobijenih rezultata moglo je da bude viSeznac¢no pa su stoga ti rezultati bili
nepouzdani, ali u nedostatku drugih - vazni i indikativni. Tako, na primer, odziv u 20:00
nije morao da bude isto Sto i kona¢ni odziv.

zapisnika u bazu podataka, nezavisno od prethodnih unosa

e-day, 13:00 Procena izlaznosti do 12:00 PPVT
inday, 17:00 Procena izlaznosti do 17:00 PPVT

e-day, 21:00 Procena izlaznosti do 20:00 PPVT

e-day, 22:30 | Prva zvanicna procena rezultata PPVT

e-day, Periodiéno formiranje novih procena na osnovu novopristiglih | PPVT

nakon 22:30 | podataka sa birackih mesta

e-day, Formiranje sumarnih rezultata broja birackih mesta, ePVT

nakon 22:30 | po opStinama i na nivou Republike

e+1-day, 00:01| Konaéna procena rezultata ePVT

e+1-day, Formiranje sumarnih rezultata sa barem 70 % obradenog ePVT

pre podne broja glasalih, po opstinama i na nivou Republike

e+2-day, Formiranje sumarnih rezultata sa barem 80 % obradenog ePVT

pre podne broja glasalih, po op3tinama i na nivou Republike

e+4-day Okonéanje formiranja arhive zapishika i unos sadrZaja svih aPVT

Osim numeri¢kih podataka, CeSID je prikupljao komentare i primedbe posmatraca od
kojih su najzanimljivije objavljivane uglavnom tokom izbornog dana.

5.7 Objavljivanje rezultata u medijima

CeSID-ovi izborni rezultati objavljivani su na sledece nacine:

1. na konferencijama za Stampu i prezentacijama u Medija centru u Beogradu;

2. na web sajt-u CeSID-a (www.cesid.org);
3. prezentacijama pripremljenim za objavljivanje na televiziji B92 i ANEM-ovoj mreZi;
4. na lokalnim medijima kojima su CeSID-ove regionalne kancelarije i opstinski koordi-
hatori davali podatke za svoj region.
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5.8 Razvijen softver

Za prikupljanje, obradu i prezentaciju rezultata razvijen je sledeci softver:

1. Aplikacija za unos i obrada rezultata (ePVT). Posto je aplikacija trebalo da se instali-
ra na oko 100 lokacija, pripremljen je instalacioni CD koji je distribuiran i za polovinu je
organizovana obuka u Beogradu u racunarskim u¢ionicama Matematickog fakulteta, dok
je za one koji su slali podatke regionalnim centrima obuka organizovana na nivou odgo-
varajucih regionalnih kancelarija.

2. Web aplikacija za prenos unetih podataka u centralnu bazu (ePVT).

3. Aplikacija za unos podataka iz reprezentativnog uzorka koji su primljeni putem tele-
fona (PPVT). Postojala je strogo propisana procedura komunikacije prilikom prenosa
rezultata telefonom i aplikacija je u potpunosti bila prilagodena toj proceduri i podredena
efikasnosti unosenja.

4. Aplikacija za on-line obradu prispelih rezultata iz uzorka (PPVT). Pored ra¢unanja pro-
cene rezultata prema pripremljenim modelima i racunanja raspodele mandata, ova ap-
likacija ukljucuje i mnoge statistike koje su bile potrebne za pracenje i kontrolu rezultata.

5. Aplikacija za unos prikupljenih zapisnika u arhivi (aPVT). Ova aplikacija uzima u obzir
cinjenicu da su zapisnici sloZeni po fasciklama i da ¢e tako i da se unose, a da treba da
ostane zapamceno koji je zapisnik iz koje fascikle.

6. Softver za generisanje prezentacije rezultata za Web sa mapama i prikazom rezulta-
ta na nivou opstina (ePVT i aPVT).

7. Softver za generisanje prezentacije rezultata za prikazivanje na TV (ePVT). Prikazivani
su rezultati na nivou opstina.

Prezentacija podataka na naslovnoj strani CeSID-a i prezentacije koje su prikazivane na
projektoru u Medija centru nisu automatski generisane iz baze podataka, ali su u od-
govarajucim alatima pripremljeni template-i koji su omogucavali brzo prilagodavanje
prezentacije promenama podataka.

REPUBLICKI
1ZBORI 2000
i,\ -

Unos podataka po biraékim mestima
Unos zbirnih podataka po opitinama
lzveitafi

Prenos podataka

Inicijalizacija baze podataka

Kraj rada

| wwn®

Aplikacija za distribuiran unos i obradu rezultata
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i Izbori 2000 - reprezentativni uzorak

| " CENTAR ZA -
e ID SLOBODNEIZBORIN m Rezultat =
| /N b DEMOKRATINU = Beograd
|/
[P55] Beograd '
[

It = Vi G E : =

Aplikacija za unos podataka iz reprezentativnog uzorka

/3 CeSID - Rezulatati obradjeni do 22 - Microsoft Intemet Explorer

| Fo Edt Vew Fovoter Tods Heb || & - o - [2) 3] ) 85 b A - ] | ioks I
IAd,d‘m E‘I Bt/ fwvews, cesid crg/mape-2apisnici? == ;I: f;bﬁ'n
eraliat) izbora po opdinama
@ CeSlD ]Mapa pokrivenost "I
Op3tina Megotin
Obradena 72 od 75 biragkih mesta
| SRS 5.21%
| SPO 3.71%
[ ] SPS 19.23%
[ DOS 62.17%
| ' $SJ2.86%
| DSP 0.62%
| JUL 0.28%
| SSDP 2.42%
= Izlaznost 53.61%
3] |1 [ intemat =

Prezentacija rezultata na web-u

5.9 CeSID-ovi rezultati

Imajuci u vidu tri procesa prikupljanja i obrade podataka (PPVT, ePVT, aPVT) koje je or-
ganizovao CeSID, rezultati iza kojih stoji ova organizacija (procenat osvojenih glasova po-

65




ISKUSTVO PARALELNOG PREBROJAVANJA GLASOVA

jedinih lista i osvojeni mandati) jesu u tri nivoa i prikazani su sledecom tabelom koja
sadrzi i zvanicne rezultate izbora koje je objavila Republicka izborna komisija:

PPVT EPVT aPVT RIK

% mandati % mandati % mandati % mandati
Izasli 58.5 59.25 58.45 57.76
Vazec¢i| 97.6 97.42 97.65 97.56
SRS 8.7 23 8.32 22 8.29 22 8.58 23
SPO 3.8 0 3.51 0 3.61 0 377 0
SPS 13.3 36| 12.82 35| 13.26 36| 1374 37
DOS 64.3 176| 65.58 179]| 65.12 178| 64.12 176
SSJ 5.6 15 5.45 14 5.29 14 5.33 14
DSP 0.8 0 0.87 0 0.87 0 0.85 0
JUL 0.4 0 0.39 0 0.37 0 0.38 0
SSDP 0.8 0 0.85 0 0.79 0 0.78 0

Broj volontera koje je CeSID
imao na terenu u izbornoj
noci prevazilazio je 12.000.
0d toga 1000 volontera pokri-
lo je 500 birackih mesta iz j )
uzorka jer su ova mesta bila
od posebnog znacaja za brzu
predikeiju rezultata. Broj bi-
rackih mesta koje smo uspeli
da nadgledamo bio je oko
8000. Medutim, sa terena smo
za cetiri dana dobili ukupno
7040 zapisnika tako da smo u
nasoj bazi podataka odbacili
sva ona birac¢ka mesta (nekad
i cele opstine) sa kojih su do-
bijeni rezultati u elektronskoj
formi, ali nisu bili potkrepljeni
pisanim podacima. Zbog toga
mapa na kojoj su prikazani
procenti obradenih birackih
mesta po pojedinim op3tina-
ma izgleda siromasnije no 5to
u je u stvarnosti zaista bilo. SPS

Capreptiy wen =
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Ovim dvema mapama gra-
ficki su prikazani izborni rezul-
tati dveju lista koje su osvojile
najveci broj glasova: liste De-
mokratske opozicije Srbije i lis-
te Socijalisticke partije Srbije.

Pokazalo se da je u izbornoj
no¢i od ogromnog znacaja $to
pre objaviti precizna predvi-
danja izbornih rezultata i time
zadovoljiti znatizelju birackog
tela i domacih i stranih novi-
nara. CeSID je u saradnji sa
Medija centrom i Strateskim
marketingom sistematski pri-
kupljao i obradivao podatke sa
reprezentativnog uzorka koji se
sastojao od 500 birackih mes-
ta. Ovi rezultati su objavljeni
tokom izborne no¢i u pet na-
vrata, u 21.15, 22.15, 23.15,
0.15 i 1.00, najpre sa 209 bi-
rackih mesta, potom sa 316, pa
sa 388, zatim sa 422 i, na kra-
ju, sa 458 birac¢kih mesta iz DOS

uzorka.
21.15h, 209bm|22.15h, 316bm|23.15, 388bm| 0.15, 422bm | 1.00h, 458bm
% |mand.| % |mand.| % |mand.| % |mand.| % | mand.
zadli | 5838 58.7 58.7 58.6 58.5
Vazeéi| 97.6 97.6 97.6 97.6 97.6
SRS 8.6 23| 86 23| 86 23| 86 23| 86 23
SPO 35 0| 35 o 35 o 34 0| 35 0

SPS 13.3 36| 134 36| 13.4 36| 134 36| 13.2 36
DOS 64.4| 176| 643| 176 643| 176| 643| 176| 647| 176

SSJ 5.7 15| 5.8 15| 5.8 15 58 15| 5.6 15
| DSP 0.8 0| 09 0| 09 0| 08 0| 08 0
JUL 0.8 o 04 0| 04 0| 04 0| 04 0
SSDP | 04 0| 08 0| 08 0| 08 0| 08 0
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Preciznost predvidanja izbornih rezultata i njihova stabilnost (pre svega kada je raspo-

red mandata u pitanju) u potpunosti potvrduju kvalitet metode koja se pokazala izvan-
redno pouzdanom.



6. 0 METODOLOGIJI REPREZENTATIVNOG
UZORKA

[
'7-,'__,.--’)i]j je da na osnovu rezultata sa dela birackih mesta dobro procenimo ukupne rezul-
tate. Ukoliko prepustimo sticaju okolnosti koji ¢e to deo bira¢kih mesta biti i ako prosto
saberemo glasove, nasa procena ¢e verovatno biti vrlo neprecizna. Vec relativno jedno-
stavnim statistickim metodama procenu mozemo znacajno popraviti, dok uz pomoc
iskusnog statisti¢ara moZzemo posti¢i veoma visoku preciznost procene.

Pre svega, potrebno je da izaberemo biracka mesta koja ce Sto bolje reprezentovati
ukupno biracko telo, odnosno da odredimo reprezentativni uzorak.

Prosto sabiranje glasova sa birackih mesta iz uzorka ce dati bolje rezultate nego da ni-
smo pravili uzorak, ali maksimalnu preciznost dobijamo kada primenimo i odgovaraju¢u
metodu racunanja procene. Pored procene rezultata, veoma nam je bitna i ocena moguce
greske, posebno kada uzorak nije u potpunosti realizovan. Na osnovu ocene greske od-
luéujemo da li da objavimo procenu ili da sa¢ekamo da pristigne jos podataka. Takode su
od znacaja i metode provere koje mogu ukazati da se u prikupljenim podacima “nesto ne
slaze”.

Najjednostavniji je slu¢ajan uzorak: nasumicéno izaberete nekoliko stotina birackih mes-
ta sa spiska svih birackih mesta. Ako sakupite podatke iz celog uzorka i prosto ih saberete,
mozete ocekivati dobru procenu rezultata. Problem je Sto ce sigurno biti birackih mesta
koja necete modci pokriti jer su suvide nedostupna ili zato 5to ne postoji telefon u blizini
da bi se brzo javili rezultati. Takvo biratko mesto treba zameniti drugim, ali je tada
nemoguce postovati princip slucajnosti, jer bira¢ko mesto koje zamenjujemo nije slucajno
izabrano. Iz sli¢nih razloga ne moZemo imati dobru procenu rezultata dok ne sakupimo
podatke iz skoro celog uzorka, $to odlaze objavljivanje prve preliminarne procene, a veli-
ki su problem i biratka mesta sa kojih podaci znatno kasne ili nikad ne stignu.

Dakle, ukoliko nemamo bolju ideju ili nismo u moguénosti da angazujemo statisticara,
slucajan uzorak ¢e nam svakako dati bolju procenu nego da nismo pravili uzorak.

Nedostupno biracko mesto iz uzorka je logi¢no zameniti slicnim birackim mestom. Za
odredivanje 3ta je to slicno biracko mesto potreban je stru¢njak. Obi¢no se formiraju
grupe sli¢nih birackih mesta na osnovu nekoliko kriterijuma (veli¢ina birackog mesta, ko-
ja politicka opcija je bila najpopularnija na prethodnim izborima, nacionalna struktura,
geografski poloZaj i sl.). Takve grupe se nazivaju stratumi, a sama podela na grupe stra-
tifikacija. Ukoliko pri formiranju uzorka od pocetka vodimo racuna o stratumima, dobi-
Jjamo stratifikovan uzorak.

69



ISKUSTVO PARALELNOG PREBROJAVANJA GLASOVA

6.1 Stratifikacija na primeru

Pretpostavimo da drzava u kojoj se organizuju izbori ima dve regije: severnu i juznu.
Pretpostavimo da su na severu naklonjeniji partiji A, a na jugu partiji B. Dobro smo
odredili uzorak, ali sa severa brZe pristizu podaci nego sa juga. Ako glasove prosto sabe-
remo, oCito da ¢e procena biti pomerena prema partiji A, jer se u zbiru nalazi vise glaso-
va sa severa.

Da bismo primer bolje razumeli izmislicemo konkretne brojeve. Neka je na severu
400.000 glasaca glasalo za partiju A, a 100.000 za partiju B, dok je na jugu obrnuto. Dak-
le, rezultat je izjednacen, obadve partije su dobile po 500.000 glasova na nivou drzave.

Neka je iz uzorka sa severa sabrano 4050 glasova za partiju A i 950 za partiju B, pa
procenjujemo da je na severu partija A osvojila 405.000 glasova, a partija B osvojila
95.000 glasova. Na3a procena je blizu tacnih rezutata.

Neka je uzorak sa juga slabije realizovan, tako da je stiglo 90 glasova za partiju A i 410
za partiju B. Dakle, na jugu je uzorak dao nesto manje preciznu, ali jo$ uvek solidnu pro-
cenu: partija A procenjujemo da je osvojila 90.000 glasova, a partija B da je osvojila
410.000 glasova.

Ako prosto saberemo glasove iz uzorka, dobicemo 4140 za partiju A i 1360 za partiju
B, Sto na nivou drzave daje procenu da je partija A osvojila 752.727 glasova, a partija B
osvojila 247.272 glasa. Dakle, prostim sabiranjem glasova, dobili smo veoma lo3u pro-
cenu.

S druge strane, ako saberemo procene koje smo napravili za sever i za jug dobijamo

405 000 + 90 000 = 495 000 za partiju A i
410 000 + 95 000 = 505 000 za partiju B,

Sto je znatno bolje. Ovakav obracun se naziva stratifikovanim, a juzni i severni region se
nazivaju stratumima.

Ako su stratumi pravilno izabrani, stratifikacija donosi zna¢ajno povecanje preciznosti.
Ako se uz to u okviru svakog stratuma izaberu biratka mesta koja dobro reprezentuju
stratum, dobijamo stratifikovan uzorak koji daje visoku preciznost. Iz primera se takode
vidi da je stratifikacija posebno zna¢ajna kod nepotpuno realizovanog uzorka.

Cak i ako ne pravimo uzorak, metodom stratifikacije mozemo popraviti procenu. Ako
bismo svaku opstinu tretirali kao stratum, $to znaci da prvo napravimo procenu rezulta-
ta za opstinu, pa takve procene sabiramo i ako pri tome eliminiSemo opstine sa kojih je
stiglo suvide malo rezultata, mozemo ocekivati bolju procenu nego da smo na jednoj
gomili sabrali sve glasove sa birackih mesta na kojima znamo rezultate. Pazite, ovakva
racunica ima i svoje zamke: ako je iz neke opStine pristigao mali broj sa izrazito ne-
reprezentativnih birackih mesta, znacajno ¢emo poremetiti procenu za datu opstinu, 5to
Ce se odraziti i na ukupnu procenu. Ako ne Zelite upadanje u sli¢ne zamke i Zelite posti-
zanje maksimalne preciznosti, ipak angaZujte strucnjaka.
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6.2 Metodologija pravljenja uzorka

Potrebna veli¢ina uzorka dobija se na osnovu unapred definisane maksimalne greske u
okviru koje zelimo da nam bude procena. NajceSce se zahteva da velicina relativne greske
ne prelazi 1 % od stvarnih vrednosti. Taj procenat je relativno lako ostvariti za stranke
koje dobijaju na izborima vie od 5 % glasova. Medutim, najteZe se precizno ocenjuju
stranke koje su ispod tog limita, kao i stranke koje imaju svoje glasace samo u pojedinim
regionima u zemlji.

Broj izbornih jedinica u kojima se rasporeduju mandati od presudnog je uticaja na
odredivanje veli¢ine uzorka. Bez obzira koliko je homogeno glasacko telo u pojedinim
izbornim jedinicama, tedko da se ispod uzorka od 150 birackih mesta po izbornoj jedini-
ci moze dobiti precizna procena dobijenih mandata.

Osnovni podaci na osnovu kojih se pravi uzorak jesu azurni spiskovi birackih mesta po
opstinama i rezultati prethodnih izbora po strankama koje su izlazile na te izbore.

7a decembarske izbore bio je primenjen takozvani jednoetapni stratifikovani uzorak bi-
rackih mesta. Biracka mesta birana su proporcionalno broju glasaca koji su izasli na
prethodne izbore, a metod je poznat kao Lahirijev. Ovaj metod se zasniva na izboru dva
slu¢ajna broja. Prvi broj odreduje koji redni broj birackog mesta se bira, a to biracko mesto
¢e i biti izabrano ako je drugi slu¢ajan broj manji od broja birata na tom birackom mes-
tu koji su izasli na prethodne izbore. |zuzetak je napravljen jedino za biratka mesta koja
su novoformirana ili nastala podelom prethodnih na dva ili viSe. U tom sluaju je, umesto
broja izadlih biraéa na prethodnim izborima, koris¢en broj upisanih biraca u biracki spisak
pomnozen sa 0,8 (procenjeni broj biraca koji ce izaci na izbore).

Stratifikacija za decembarske izbore bila je ovakva:

- Prvi nivo stratifikacije je po teritoriji, i to: Beograd, centralna Srbija, Vojvodina, Koso-
vo i Metohija, i biratka mesta gde su glasala raseljena lica sa Kosova i Metohije.

- Drugi nivo stratifikacije je podela birackih mesta unutar teritorijalnih stratuma na
sledece stratume:

1. Vecinski DOS, a osvojio manje od 43 % glasova,
2. Vecinski DOS, a osvojio od 43 do 49.9 % glasova,
3. Vedinski DOS, a osvojio od 50 do 59.9 % glasova,
4. Vecinski SPS, a osvojio vise od 60 % glasova,

5. Veéinski SPS, a osvojio manje od 43 % glasova,
6. Vecinski SPS, a osvojio od 43 od 49.9 % glasova,
7. Veéinski SPS, a osvojio od 50 do 59.9 % glasova,
8. Vecinski SPS, a osvojio vide od 60 % glasova,

9. Ostale stranke vecinske,

10. Biratka mesta sa manje od 150 biraca.
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ISKUSTVO PARALELNOG PREBROJAVANJA GLASOVA

Sistem ocenjivanja je prilagoden primenjenom planu uzorka. U programu koji je ko-
riS¢en za obradu rezultata, implementirana su dva metoda ocenjivanja, i to jedan stan-
dardni zasnovan na jednokratnom merenju i drugi koji se zasniva na regresionom siste-
mu ocenjivanja. Odluku o tome koji metod se primenjuje donosi se u vreme same obrade
podataka. U slucaju da su rezultati izmedu posmatranih izbora i izbora koji su prethodili

posmatranim visoko korelisani, koristi se regresioni sistem ocenjivanja, a u suprotnom -
- standardni.
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