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I Uvod

Analiza transparentnosti procedura zaposljavanja u javnom sektoru (2009-2014) izradena je u
okviru projekta “Transparentno do posla” (engl. Towards Transparency in Staff Recruitment) koji
uz podrSku Evropske unije realizuju Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID), Balkanska
istraZivacka mreZa (BIRN Srbija) i PALGO Centar (Beograd).

Projekat se sprovodi od decembra 2014. godine do maja 2016. godine u Republici Srbiji, pri ¢emu je
njegov opsti cilj jacanje demokratskih vrednosti i vladavine prava kroz promociju vece
transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti javnog sektora u procedurama zaposljavanja,
C¢ime se podrzava borba protiv korupcije i proces evropskih integracija. Kao specificni ciljevi
postavljeni su: (1) podizanje efikasnosti organizacija civilnog druStva u Srbiji za pokretanje
inicijativa usmerenih na borbu protiv korupcije prilikom zaposljavanja u javnom sektoru, i (2)
osnazivanje gradana za aktivno ucesce u promociji veCe transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti
javnog sektora u procedurama zaposljavanja kroz informisanje i saradnju sa javnim institucijama i
organizacijama civilnog drustva.

U najvaZznije aktivnosti kroz koje je predvideno ostvarivanje postavljenih ciljeva spadaju: (1) pisanje
analiza, studija i preporuka u oblasti zapoSljavanja u javnhom sektoru - Analiza pravnog i
institucionalnog okvira u vezi sa zapoS$ljavanjem u javnom sektoru, autorke Jelene Jerini¢ (PALGO
Centar)!, Analiza transparentnosti procedura zapoSljavanja u javnom sektoru (2009 -2014), uz
integrisano Istrazivanje o broju zaposlenih i sprovedenim konkursima u 25 institucija u Republici
Srbiji (ministarstva, drZzavne/javne agencije, drZzavna/javna preduzeca i lokalne samouprave),
Analiza ekonomskih efekata korupcije?, Studija o unapredenju transparentnosti u drZavnim
procedurama3 i Priru¢nik za monitoring transparentnosti procedura zaposljavanja u javnoj upraviiu
radu lokalnih samouprava, namenjen organizacijama civilnog drustva*; (2) podizanje kapaciteta
organizacija civilnog drustva kroz treninge i saradnju (projekat je, osim partnerskih organizacija,
obuhvatio i 10 organizacija civilnog drustva iz 10 gradova Srbije - Beograd, Nis, Novi Sad, Sombor,
Jagodina, Cacak, Valjevo, Vranje, Zajecar, Kragujevac); (3) pocetak sa radom platforme
transparentno.rs na kojoj gradani mogu prijaviti sumnje u nepravilnosti u procedurama
zaposSljavanja u javnom sektoru i analiza tih prijava i (4) podizanje svesti gradana o problemima sa
korupcijom kroz javne kampanje (u navedenih 10 gradova Srbije) i podelu promotivnih materijala.

1 Dostupna u CeSID-ovim prostorijama i na sajtu http://transparentno.rs/o-projektu;

2 Predvidena za januar 2016. godine.
3 Predvidena za mart 2016. godine.
4 Predviden za januar 2016. godine.
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Ova Analiza nastala je kao rezultat potrebe da se izvrSi prepoznavanje osnovnih problema u ovom
sistemu, da se formuliSe set preporuka za njegovo unapredenje i da se pruZi doprinos naporima
drzavnih organa u sprovodenju uspeSne reforme javnog sektora. Preobimni javni sektor, koji je u
momentu zapocinjanja implementacije ovog projekta brojao oko 781.000 zaposlenih, ukljucujuci i
javna preduzeca, prakti¢no je po veli¢ini bio u ravni sa privatnim sektorom. Istovremeno, kada se
tome pridoda oko 1,68 miliona penzionera (Sto je jednako ukupnom broju zaposlenih u Srbiji), dobija
se izuzetno teSka pozicija koja se dodatno komplikuje pregledom visine prose¢nih plata: u tom
momentu, prosecne plate u javhom sektoru, sa javnim preduzeéima, iznosile su oko 70.000 RSD
bruto (55.000 RSD neto), Sto je za oko Cetvrtinu viSe od republickog proseka i oko 50% viSe od plata
u privatnom sektoru. Stoga je reforma javne uprave, kako se navodi u Strategiji reforme javne
uprave u Republici Srbiji iz 2014. godine, trajan proces i predstavlja, narolito u savremenim
uslovima, bitan uslov za uspesno sprovodenje reformskih principa i ciljeva u svim oblastima drustva.
Ipak, ona se mora razmatrati u svetlu i drugih prepoznatih problema (osim preobimnosti), kao Sto su
neefikasnost, netransparentnost, loSe upravljanje, podloZnost politickim uticajima i pritiscima, kao i
negativni finansijski pokazatelji. Potrebu za uspostavljanjem sistema javne uprave zasnovanog na
zaslugama, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, prepoznao je i Izvestaj Evropske komisije
o napretku Srbije iz 2013. godine, usled cega je postalo neophodno osnaziti svaki nivo vlasti, ali i
organizacije civilnog drustva i druge ciljne grupe u uzimanju udela u ovom zadatku.

Dostupnost svima, pod jednakim uslovima, svih radnih mesta pripada korpusu ljudskog prava na rad,
zajemcenog ¢lanom 60 stav 3 Ustava Republike Srbije. Navedeno pravo garantuje se uopsteno i stoga
se odnosi i na javni, ali i privatni sektor. Nesumnjivo u javhom sektoru postoji visa, dodatna, ako ne
pravna, onda politicka, moralna odgovornost ostvarivanja navedenog prava, jer je javni sektor, ako
ne jedini, onda nesporno osnovni garant ostvarivanja ljudskih prava i vladavine prava. U privatnom
sektoru ¢e izbor nemeritortnog nacina zaposljavanja biti kaznjen loSijim poslovnim rezultatima, dok
se u javnom sektoru troSak prebacuje na celokupno drustvo. Takode, odredbom ¢lana 5 stav 4 Ustava
je utvrdeno da politicke stranke ne mogu neposredno vrsiti vlast, niti je potciniti sebi. Zajedno sa
korelacijom drugih ustavnih jemstava (zabranom diskriminacije, vladavinom prava), kao i evropskim
standardima o profesionalnoj i efikasnoj javnoj upravi koja predstavlja servis svih gradana,
nesumnjivo je da je radi sprovodenja Ustava u realnosti potrebno obezbediti depolitizaciju javne
uprave.

U ovom kontekstu, Analiza ima za cilj da pruzi doprinos u razumevanju problema i kriznih tacaka u
procedurama zaposljavanja u javnom sektoru, odnosno da ukaZe na najvaZnije nepravilnosti koje se
u njima odvijaju. Na taj nacin, kroz analizu dobijenih podataka, CeSID ce, zajedno sa partnerima,
pokusati da definiSe preporuke na osnovu kojih bi se neophodna reforma izvela brze i efikasnije.
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II Metodoloski okvir

A. Odabir institucija ukljucenih u istrazivanje

U cilju dobijanja relevantnih nalaza i pokazatelja o broju zaposlenih tokom godina i procedurama
zaposSljavanja u institucijama javnog sektora bilo je neophodno napraviti uzorak, dovoljno veliki da
se mogu izvuci relevantni zakljucci. Analiza svih institucija javnog sektora u startu je iskljuena kao
neprihvatljiva, $to zbog njihovog broja, $to zbog vremenskih okvira koji su postavljeni u projektnoj
dokumentaciji. Stoga je napravljena lista od 25 institucija, iz Cetiri razli¢ite kategorije (videti Prilog

1.

U prvu kategoriju spadaju ministarstva, kao institucije koje predstavljaju jedan od najvaznijih
delova vlasti i javnog sektora. Lista ministarstava pogodnih za analizu u startu je suZena Cinjenicom
da je veliki broj njih promenio nadleZnosti i strukturu u periodu od 2009. do 2014. godine
(vremenski okvir analize), usled Cega je doneta odluka da se u uzorak svrstaju (1) Ministarstvo
odbrane, (2) Ministarstvo spoljnih poslova, (3) Ministarstvo unutrasnjih poslova, (4) Ministarstvo
zdravlja i (5) Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja. Iako je poslednje
navedeno ministarstvo menjalo ime u momentima promena vlasti i reorganizacije Vlade
(Ministarstvo rada i socijalne politike od 2008. godine, a Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne
politike od 2012. godine i trenutno vazeéi naziv od 2014. godine), nijedno od njih susStinski nije
promenilo svoju nadleZnost, niti su im pripajani sektori iz drugih ministarstava ili organa vlasti. Na
taj nacin je izbegnuto izvodenje neosnovanih zaklju¢aka o naglim smanjenjima ili povecanjima broja
zaposlenih na osnovu preuzimanja novih nadleznosti, a samim tim i osoblja. Zaposljavanje u
ministarstvima uredeno je Zakonom o drZavnim sluZzbenicima, dok se u slufaju Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva spoljnih poslova i Ministarstva odbrane na pitanja koja ovaj Zakon
ne ureduje primenjuje Zakon o radu. Preostala dva ministarstva u potpunosti potpadaju pod reZim
Zakona o drZzavnim sluZbenicima.

Drugu Kkategorije Cine drZavna, odnosno javna preduzeca, pod kojima se podrazumevaju
preduzeca razlicitog statusa, ukljucujudi i javna preduzeca drugog oblika Ciji je osnivac ili vlasnik
drzava®. Za analizu su izabrani: (1) Srbijagas, (2) Zeleznice Srbije, (3) Dunav osiguranje, (4) RTB Bor i
(5) Aerodrom ,Nikola Tesla“. PoloZaj zaposlenih u drZzavnim/javnim preduze¢ima u najvecoj meri

ureden je Zakonom o radu.

5 Jerini¢ Jelena, Analiza institucionalnog okvira u vezi sa zaposljavanjem u javnom sektoru, CeSID, 2015, strana 3.
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DrZzavne/javne agencije predstavljaju trec¢u kategoriju odabranih institucija, kao deo javnog sektora
koji je relativno nov u nasem zakonskom sistemu, ali veoma vaZan zbog nadleZnosti i ovla$¢enja koja
su mu poverena. U uzorak su svrstane sledeée agencije: (1) Agencija za privatizaciju, (2) Agencija za
strana ulaganja i promociju izvoza - SIEPA, (3) Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i
postanske usluge - RATEL, (4) Agencija za licenciranje stec¢ajnih upravnika i (5) Agencija za
osiguranje depozita. PoloZaj zaposlenih u i u drzavnim/javnim agencijama u najvecoj meri ureden je
Zakonom o radu.

Konacno, Cetvrtu kategoriju ¢ine gradovi: (1) Beograd, (2) NiS, (3) Novi Sad, (4) Kragujevac, (5)
Valjevo, (6) Cacak, (7) Jagodina, (8) Sombor, (9) Vranje i (10) Zajecar. Kao $to je navedeno u Analizi
pravnog i institucionalnog okvira u vezi sa zapoSljavanjem u javhom sektoru®, na zaposlene u
organima JLS primenjuje se prevazideni Zakon o radnim odnosima u drZavnim organima koji ni
prilikom svog donosenja pocetkom 1990-ih godina nije bio namenjen ovoj grupi zaposlenih, ve¢ je
njegova shodna primena na njih zamisljena kao privremeno resenje. U meduvremenu izmenjeni su
propisi o sluZbenicima na republickom nivou, dok su zaposleni na lokalnom i pokrajinskom nivou ostali
bez takvog propisa. Vise godina govori se o neophodnosti za usvajanje takvog zakona, a najnoviji nacrt
je ve¢ nekoliko meseci u Vladinoj proceduri.

B. Prikupljanje podataka

U skladu sa projektnim planom, CeSID je u martu 2015. godine kreirao Matriks, odnosno metodoloski
okvir za prikupljanje podataka u navedenih 25 institucija (Prilog 2). Pitanja su u najvecem delu
formulisana kao kvantitativna, s obzirom na to da se od institucija ocekivalo da daju precizne
odgovore o broju zaposlenih za svaku od pet godina u periodu od 2009. do 2014. godine, po svakom
pravnom osnovu. Istovremeno, od institucija se trazilo da opiSu na koje nacine konkurse (interne i
eksterne) ¢ine dostupnim javnosti, kao i da objasne da li i na koji nac¢in (putem kojih sredstava) ¢ine
javnim i dostupnim potrebu za angaZovanjem lica van radnog odnosa. Cilj obuhvatanja ovakvog seta
podataka bio je sticanje uvida u precizne trendove promene broja zaposlenih u navedenim
godinama, odnosno uocavanje (ne)pravilnosti u procedurama koje su sprovodile institucije pri
zapoSljavanju. Drugi cilj je bio proveravanje obima u kome institucije poStuju zakonske norme o
javnosti konkursa i drugih mehanizama za primanje u radni odnos, te kreiranje jasnih preporuka i
zakljucaka na osnovu dobijenih podataka.

6 Ibid, strana 14.
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Kako bi proces prikupljanja podataka protekao maksimalno efikasno, CeSID-ov tim je selektovao i
obucio 17 anketara za ovu aktivnost. Anketari su upoznati sa upitnikom i metodologijom rada,
regulatornim i institucionalnim okvirom, kao i sa strategijom komuniciranja sa nadleZnim osobama u
institucijama. Samo prikupljanje podataka trajalo je osam meseci (od marta do oktobra), s obzirom
na to da je njegovo odvijanje bilo predvideno u viSe faza, ukljuc¢ujuci i obra¢anje Povereniku za
pristup informacijama od javnog znacaja u slucajevima gde je to bilo neophodno. Institucijama je
ostavljena moguénost odabira osobe koja bi adekvatno mogla da popuni podatke (najc¢esce je to bila
nadlezna osoba iz kadrovskog odeljenja), pri ¢emu je bilo dozvoljeno i slanje odgovora mejlom,
postom ili licno, u zavisnosti od moguénosti i potrebe.

Osim kreiranja preporuka i zaklju¢aka o broju zaposlenih i (nepravilnostima) u procedurama
zapoSljavanja, istraZivanje zamisljeno na ovaj nacin omogucilo je sticanje uvida i u neke druge,
jednako vaZne elemente u radu ovih institucija. Rec€ je, najpre, o odnosu ispitivanih institucija prema
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja - veliki broj institucija drasti¢no je
probio zakonske rokove predvidene za dostavljanje trazenih informacija, bez traZenja naknadnog
roka ili prethodnog obavestenja traZioca (u skladu sa ¢lanom 16 stav 2 Zakona); zatim, reC je o
neujednacenim i neefikasnim nacinima vodenja evidencije zaposlenih, Sto je u velikom broju
sluc¢ajeva rezultiralo samo delimi¢nim popunjavanjem upitnika (usled neposedovanja preciznih
informacija); tre¢i problem leZi u netransparentnosti radnji i procedura koje su uocljive na osnovu
pregleda odgovora velikog broja institucija, posebno kada je re¢ o raspisivanju konkursa.

Do momenta pisanja ove analize (pocetak novembra, osam meseci nakon inicijalnog kontakta
sa institucijama) popunjeni ili delimi¢no popunjeni upitnici dostavljeni su iz 21 institucije,
dok je protiv tri pokrenut postupak pred Poverenikom za pristup informacijama od javnog znacaja, u
skladu sa ¢lanom 22 Zakona: Grad Beograd, Srbijagas i RTB Bor. Dunav osiguranje nije dostavilo
podatke, uz obrazloZenje da ,,kompanija ,Dunav osiguranje“a.d.o. (...) ne predstavlja organ javne vlasti,
odnosno ne predstavlja drZavni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave, kao
ni organizaciju kojoj je povereno vrsenje javnih ovlaséenja, a ne predstavlja ni pravno lice koje osniva ili
finansira u celini, odnosno u preteZznom delu drZavni organ, u smislu odredaba Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja.” Poverenik je odbacio Zalbu protiv RTB Bora, s obzirom
na to da ni ono nema status javnog preduzeca u skladu sa ¢lana 3 Zakona.

Projekat finansira Evropska unija u okviru
programa ,,Podrska civilnom drustvu”



@ICeSID BYRN PALGO

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE I DEMOKRATIJU INVESTIGATIVE | SERBIA
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY RN
Projekat

. lransparentno do posla‘

Il Analiza podataka

Pri analizi dobijenih podataka, nekoliko stvari se mora imati na umu:

(1) Institucije se medu sobom drasti¢no razlikuju po strukturi, obimu posla i broju zaposlenih, te |6
izvodenje jedinstvenih zakljucaka nije moguce;

(2) Na razlic¢ite institucije se primenjuju i razliciti propisi i norme, Sto onemogucava izvodenje
uopstenih zakljuc¢aka za sve institucije;

(3) Zakonom o izmenama i dopunama budZetskog sistema (SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj
108/13), od 7. decembra 2013. godine, stupila je na snagu zabrana zasnivanja radnog odnosa sa
novim licima radi popunjavanja slobodnih/upraznjenih radnih mesta u institucijama koje su
korisnici javnih sredstava. Istim Zakonom propisano je ogranicenje broja zaposlenih na odredeno
vreme zbog povecanog obima posla i lica angaZovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angaZovanih po drugim osnovama
kod korisnika javnih sredstava, koje ne moZe biti vece od 10% od ukupnog broja zaposlenih. Izuzetno,
novo zaposljavanje i dodatno radno angaZovanje (iznad 10%) moguce je samo uz saglasnost Vlade, na
predlog nadleZznog ministarstva, odnosno drugog nadleZnog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva finansija’. Zabrana je na snazi do kraja tekuce godine, Sto znaci da se podaci za 2014.
godinu moraju razmatrati sa posebnom opreznoscu;

S obzirom na navedene napomene, predstojeca analiza Ce biti podeljena na Cetiri kategorije, odnosno
grupe institucija koje se razlikuju prvenstveno po prirodi, a zatim i po propisima i normama koje se
primenjuju na njihov rad. To znaci da ¢e se odvojeno posmatrati pristigli podaci za sva ministarstva,
drzavna/javna preduzeca, drzavne/javne agencije i gradove.

A. Ministarstva

ZapoSljavanje u ministarstvima u najve¢em obimu uredeno je Zakonom o drzavnim sluZbenicima.
[zuzetno, u slucajevima koji ovim zakonom nisu uredeni (posebno kada je re¢ o MSP, MUP i MO),
primenjuje se Zakon o radu. Zakon o drZavnim sluZbenicima razlikuje dve grupe drzavnih
sluzbenika: drzavne sluzbenike na polozaju i izvrSioce, primenjuju¢i na njih razli¢ita pravila o
procedurama zaposljavanja, napredovanja i prekidanja radnog odnosa. Ipak, postoji jasno definisan

7 Sveobuhvatan osvrt na Zakon o budZetskom sistemu, u delu koji se odnosi na zabranu zaposljavanja i ogranicenje broja
zaposlenih, odnosno radom angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava; Ministarstvo finansija, dostupno na:
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/misljenja/2015 /Budzetski%20sistem%Z20zaposljavanje.pdf
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opseg opstih uslova za zaposljavanje po ovom Zakonu®: ,Kao drZavni sluzbenik moZe da se zaposli
punoletan drZavljanin Republike Srbije koji ima propisanu stru¢nu spremu i ispunjava ostale uslove
odredene zakonom, drugim propisom i pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta u drZavnom organu, ako mu ranije nije prestajao radni odnos u drzavnom organu zbog teZe
povrede duznosti iz radnog odnosa i nije osudivan na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci..” Kada je
reC o popunjavanju radnih mesta koje postavlja Vlada, Zakon ureduje proceduru tako da se prvo
raspisuje interni konkurs na kome mogu ucestvovati samo drZavni sluzbenici iz organa drZavne
uprave i sluzbi Vlade. Interni konkurs sprovodi Konkursna komisija. U sluc¢aju da ovakav konkurs ne
uspe, odnosno ako ne dode do popunjavanja radnog mesta, organ raspisuje javni konkurs?®: ,javni
konkurs oglasava organ drZavne uprave koji popunjava radno mesto na svojoj internet prezentaciji, na
internet prezentaciji SluZbe za upravljanje kadrovima, na portalu e-uprave, na oglasnoj tabli, internet
prezentaciji i periodicnom izdanju oglasa Nacionalne sluZbe za zaposljavanje.” 1zvrsilacka radna mesta
u organima drZavne uprave i sluzbama Vlade je, takode zasnovano na principima internog i javnog
konkursa. Pre sprovodenja konkursa, Zakon nalaZe pokus$aj popunjavanja izvrsilackog radnog mesta
premestajem iz istog organa ili preuzimanjem iz drugog drZavnog organa republi¢kog nivoa, $to
iskljucuje pokrajinske ili lokalne organe, kao i druge organizacije iz javnog sektora.

U slucaju Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva spoljnih poslova i Ministarstva odbrane, u
pogledu zaposljavanja se primenjuju Zakon o policiji, Zakon o spoljnim poslovima i Zakon o odbrani,
koji propisuju posebne odredbe o uslovima i na€inu zasnivanja radnog odnosa. Tako Zakon o policiji
propisuje nesto drugacije kriterijume za prijem u radni odnos, kao i neobaveznost konkursa za
policijske sluzbenike. Zakon o spoljnim poslovima predvida postojanje i funkcionera, osim prethodno
navedenih kategorija drZzavnih sluzbenika, uz posebne uslove za diplomatska radna mesta. Konacno,
Zakon o odbrani razlikuje i profesionalna vojna lica, propisuje posebne uslove za njihov prijem u
radni odnos, kao i uslove u kojima nije neophodno rapisivanje javnog konkursa1°.

Ovim istrazivanjem obuhvaceno je pet pomenutih ministarstava (MSP, MUP, MO, MZ i
MRZSBP), a rezultati su predstavljeni u Tabeli 1. Zbog preglednosti podataka, set pitanja koji se
odnosi na broj radno angaZovanih lica u periodu od 2009. do 2014. godine, predstavljen je u
odvojenim tabelama (tabele 2-6).

8 Zakon o drzavnim sluzbenicima, "Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr.,
116/2008,104/2009i99/2014, ¢lan. 45.

9 Zakon o drzavnim sluzbenicima, "Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr.,
116/2008,104/2009 i 99/2014, ¢lan. 54.

10 Videti opSirnije u Jerini¢ Jelena, Analiza institucionalnog okvira u vezi sa zaposljavanjem u javnom sektoru, CeSID,
2015, str. 9-10.
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Tabela 1: Podaci prikupljeni u pet ministarstava, u periodu mart - oktobar 2015.

Pitanje

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
odbrane

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
zarad,
zaposljavanje,
socijalna i
boracka
pitanja

Ministarstvo
spoljnih
poslova

Koliko trenutno u Vasoj instituciji imate radno angaZovanih lica:

uradnom
odnosu

44437

34.246

288

451

976

van radnog
odnosa -
ugovor o delu

van radnog
odnosa -
ugovor o
privremenim i
povremenim
poslovima

156

284

18

45

20

van radnog
odnosa - ostalo

120

187

UKUPNO radno
angazovanih

44.599

34.658

309

1.183

Koliko je u Vasoj

instituciji bilo radno angaZovanih lica...

uradnom
odnosu

van radnog
odnosa -
ugovor o delu

van radnog
odnosa -
ugovor o
privremenim i
povremenim
poslovima

Tabela 2

van radnog
odnosa - ostalo

10.

UKUPNO radno
angazovanih

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6
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Koliko je lica ukupno, po navedenim godinama, bilo primljeno u radni odnos?

11. 2009. godine 1.870 2.171 13 4 24
12. 2010. godine 1.704 1.689 5 1 8
13. 2011. godine 1.357 1.722 14 12 25
14. 2012. godine 1.083 1.300 8 46 38
15. 2013. godine 963 1.151 5 15 22
16. 2014. godine 927 1.654 5 35 19
Koliko je od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angaZovano putem ugovora ili po
drugom osnovu u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?
17. 2009. godine 1 - - 2 -
18. 2010. godine 28 - - 0 -
19. 2011. godine 17 - - 2 -
20. 2012. godine 23 - - 2 -
21. 2013. godine 1 - - 4 -
22. 2014. godine 2 - - 4 -
Na koji nacin - putem kojih ste sredstava konkurs uc¢inili javnim i dostupnim za sve
zainteresovane
23. Internet
prezentacija,
internet
Internet sajt MO prezentacija .
. Sluzba za
(www.mod.gov.rs), | SUK-a, portal Dnevni list .
o , ) B upravljanje
Objavljivanje internet sajt VS e-uprave, »,Danas®; ,
. . ] kadrovima,
) .| uSG, dnevni (www.vs.rs), oglasna tabla, Sluzbeni Nacionalna
Javni konkur§1 list , Politika“, Magazin internet glasnik RS, .
(eksterni) , B ) . . sluzba za
lokalna javna | ,Odbrana“ Dnevni | prezentacija i Sluzba za .
. . il . o zaposljvanje,
glasila list ,Politika®“, periodi¢no upravljanje i
. . . _ e-uprava, sajt
Dnevni list izdanje kadrovima MSP
»Vecernje novosti“ oglasa
Nacionalne
sluzbe za
zaposljavanje
24. Ne, jer po Internet sajt MO Sluzba za
Interni Zakonu o (www.mod.gov.rs), upravljanje
konkursi | policiji nisu u internet sajt VS kadrovima,
obavezi da ih (www.vs.rs), Nacionalna
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sprovode Magazin sluzba za
,O0dbrana“ zaposljavanje,
e-uprava, sajt
MSP
25. i 5 _ Ne, ali za
Davl'l i na koji Da, ugovori o . |10
nacin (putem projekte
y delu za ..
kojih sredstava) Deo potreba za roiekte postoji
Cinite javnim i angazovanjem lica pt ) . procedura
i utem javne . _
dostupnim van radnog odnosa P : oglasavanja
potrebu za Ne . nabavke, . Ne
= . se dostavljaju o javnog
angazovanjem Stud e objavljeno na konk
lica van radnog tudentskoj internet onkursa na
zadruzi. internet
osinosa. (putem prezentaciji .
bilo koje vrste . stranici
” Ministarstva .
ugovora)? Ministarstva

Tabela 2: broj radno angaZovanih lica u Ministarstvu unutrasnjih poslova (2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 43.962 | 45.056 | 46.130 | 46.639 | 46.151 | 44.634
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 17.000 52 54 80 51 16
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 144 208 225 15 22 32
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 1 0 5 3 4 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 61.105 | 45.316 | 46.404 | 46.731 | 46.220 | 44.682
Tabela 3: broj radno angaZovanih lica u Ministarstvu odbrane (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 33.266 | 34.875 | 34.452 | 34.835 | 34.192 | 34.201
7. van radnog odnosa - ugovor o delu - - - - - 86
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i ) ) ) ) ) 462
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo - - - - - 146
10. UKUPNO radno angazovanih | 33.266 | 34.875 | 34.452 | 34.835 | 34.192 | 34.895
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Tabela 4: broj radno angazovanih lica u Ministarstvu zdravlja (2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 368 364 318 324 323 320
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 185 163 242 240 184 183
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 0 0 1 9 21 30
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 3 3 3 3 3 3
10. UKUPNO radno angaZovanih - - - - - -

Tabela 5: broj radno angaZovanih lica u Ministarstvu za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka pitanja
(2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 523 464 461 477 465 452
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 28 8 7 1 0 0
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 11 30 31 8 45 45
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 1 1 1 3 2 3
10. UKUPNO radno angazovanih - - - - - -
Tabela 6: broj radno angaZovanih lica u Ministarstvu spoljnih poslova (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 1.034 | 1.019 | 1.000 | 1.009 997 956
7. van radnog odnosa - ugovor o delu - - - - - -
3 van radnog odnosa - ugovor o privremenim i ) ) ) ) i i
] povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 58 82 112 136 186 192
10. UKUPNO radno angazovanih | 1.092 | 1.101 | 1.112 | 1.145 | 1.183 | 1.148

Pri pregledanju i analizi podataka, neophodno je imati u vidu i napomene koje su same institucije
dostavile uz popunjene upitnike. Kada je re¢ o Ministarstvu unutrasnjih poslova, brojevi
zaposlenih u periodu od 2009. do 2014. godine variraju u znacajnoj meri (posebno u slucaju onih koji
su primljeni na osnovu ugovora o delu i onih koji rade na osnovu ugovora o privremenim i
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povremenim poslovima). Kako se navodi u Ministarstvu, do takvih razlika doSlo je usled velikog
broja onih koji su otisli u vojnu penziju, odnosno usled penzionisanja pod posebnim uslovima, ali i
preuzimanja odredenog broja zaposlenih iz vojske. S druge strane, kada je re¢ o transparentnosti
konkursnih procedura, u slu¢aju MUP-a je situacija specificna, s obzirom na to da konkurs nije
obavezan za prijem policijskih sluzbenikall, dok je obavezan za prijem kandidata u Centar za
osnovnu policijsku obuku. Ministarstvo odbrane je dostavilo delimi¢no popunjene podatke, uz
napomenu da ,Uprava za kadrove Sektora za ljudske resurse, kao nadleZna organizaciona jedinica
Ministartva odbrane za kadrovska pitanja, ne poseduje pouzdane podatke o broju lica koja su primljena
u radni odnos, a koja su prethodno angaZovana putem ugovora ili po drugom osnovu, kao i podatke o
broju lica angaZovanih van radnog odnosa pre 2014. godine“. Ministarstvo zdravlja nije,
dostavljaju¢i podatke, dalo objasnjenje zbog Cega nisu dati podaci za broj lica koja su primljena u
radni odnos, a koja su prethodno ve¢ bila angaZovana putem ugovora ili po drugom osnovu (pitanja
17 - 21). Ministarstvo spoljnih poslova, takode nije dostavilo ove podatke, usled Cinjenice da ,baza
MSP ne podrzava takvu kategoriju zaposlenih“. Osim toga, broj onih koji su u radnom odnosu u 2015.
godini iznosi 976, Sto obuhvata zaposlene u MSP (957), ali i zaposlene u Upravi za saradnju sa
dijasporom i Srbima u regionu (19) - sada organ MSP-a, dok se raniji podaci (2009 - 2014) odnose
na broj zaposlenih u MSP, bez Uprave. U slu¢aju Ministarstva za rad, zaposSljavanje, socijalna i
boracka pitanja, nedostaje odgovor o transparentnosti i dostupnih internih konkursa.

Pregledom ovih tabela, moze se izvesti nekoliko zakljucaka. Najpre, sva ministarstva su ispunila
Zakonom propisanu obavezu i dostavila traZene podatke od javnog znacaja. Neka su to ucinila sa
znatnim kasSnjenjem, Sto govori o neazurnosti ovih instutucija kada je re¢ o primeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, odnosno o prostoru za unapredivanje ovog
segmenta rada javnih institucija. Drugi zaklju¢ak odnosi se na obim dostupnih podataka, odnosno na
vodenje evidencija u ministarstvima: tri od pet ministarstava nije dalo odgovore na pitanje , Koliko je
od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angaZovano putem ugovora ili po drugom osnovu
u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?“ (pitanja 17 - 21). Veliki deo
podataka nije dat ni u slucaju broja radno angazovanih lica u pojedina¢nim godinama (2009 - 2014),
Sto moze da ukaZe na neadekvatno vodenje evidencija i knjiga zaposlenih. Ono $to se moZe smatrati
problemom jeste i Cinjenica da ispitana ministarstva, izuzev Ministarstva zdravlja, ne poStuju
striktnu odredbu ¢lana 54 Zakona o drzavnim sluzbenicima o oglaSavanju javnih konkursa (javni

11 Uniformisani i neuniformisani zaposleni koji primenjuju policijska ovlaséenja i zaposleni na posebnim ili odredenim
duZnostima ¢iji su poslovi u neposrednoj vezi sa policijskim poslovima i obuhvataju poslove protivpoZarne zastite,
izdavanja oruzja, posebne registracije i izdavanje dozvola, izdavanja i evidencije poverljivih identifikacionih dokumenata,
krivi¢nih evidencija i drugih posebnih evidencija, kao i druge poslove koji imaju bezbednosni i poverljivi karakter i koje
ministar unutrasnjih poslova moze ovlastiti da obavljaju odredene policijske poslove.

Projekat finansira Evropska unija u okviru
programa ,,Podrska civilnom drustvu”

112



@ICeSID BYRN PALGO

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE I DEMOKRATIJU INVESTIGATIVE | SERBIA
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY RN
Projekat

. lransparentno do posla‘

konkurs oglasava organ drZavne uprave koji popunjava radno mesto na svojoj internet prezentaciji, na
internet prezentaciji Sluzbe za upravljanje kadrovima, na portalu e-uprave, na oglasnoj tabli, internet
prezentaciji i periodicnom izdanju oglasa Nacionalne sluZbe za zaposljavanje). Na primer, na osnovu
datih odgovora se zakljuCuje da portal e-uprave, osim Ministarstva zdravlja, za oglaSavanje eksternih
konkursa koristi jo§ samo Ministarstvo spoljnih poslova. Istovremeno, na pitanje o oglasavanju i
dostupnosti internih konkursa odgovori nisu dobijeni ni od Ministarstva zdravlja ni od Ministarstva
za rad, zaposljavanje, socijalna i boracka pitanja.

B. Drzavna/javna preduzeca

Medu odabranim preduze¢ima, samo jedno ima status javnog preduzeca (Srbijagas), dok su ostala
cetiri (RTB Bor, Aerodrom “Nikola Tesla”, Dunav osiguranje i Zeleznice) osnovana kao neki oblik
privrednog drustva (drustva sa ograni¢enom odgovornoScu ili akcionarska drustva), pa se mogu
nazvati drzavnim preduzeéima (kao preduzeca koja je osnovala i ¢iji je vlasnik, delimicni ili potpuni,
drzava). Samo javna preduzeca podleZu posebnom pravnom reZimu predvidenom Zakonom o javnim
preduzec¢ima, dok se na ostale primenjuje Zakon o privrednim drustvima i samim tim Zakon o radu.
Medutim, i prema Zakonu o javnim preduzecima, na zaposlene u njima primenjuje se Zakon o radu, a
Zakon o javnim preduzeé¢ima ureduje izbor izvr$nih direktora od strane Nadzornog odbora javnog
preduzeca i izbor direktora javnog preduzeca od strane Vlade (odnosno autonomne pokrajine ili JLS)
na osnovu javnog konkursa. Izvrsni direktori su zaposleni u javnim preduzec¢ima. Kada je u pitanju
zaposSljavanje, Zakon o radu ureduje zasnivanje radnog odnosa u delu II (¢lanovi 24-47) i ne predvida
nikakve posebne uslove za poslodavca u pogledu nacina sprovodenja postupka zaposljavanja (npr.
raspisivanje konkursa ili oglaSavanje na neki nacin), niti predvida bilo kakve posebnosti kada se
zaposljavanje deSava u organizacijama javnog sektora. Radni odnos se u skladu sa Zakonom o radu
zasniva ugovorom o radu koji potpisuju poslodavac i zaposleni, za razliku od drzavnih sluzbenika ¢iji
se radni odnos zasniva reSenjem. Zakon zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu, ukljucujuci
lica koja traze zaposlenje, odnosno diskriminaciju u odnosu na uslove za zaposljavanje i izbor
kandidata za obavljanje odredenog posla.1?

0d pet drzavnih/javnih preduzeca koja su obuhvacena istrazivanjem, podatke su dostavili
samo Aerodrom ,Nikola Tesla“ i Zeleznice Srbije. Dunav osiguranje je u startu odbilo da
popuni upitnik, uz obrazloZenje da ne podleZu Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja. Protiv preostala dva preduzeca, Srbijagasa i RTB Bora, izjavljene su Zalbe
kod Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja, usled neodgovaranja. U slucaju

12 Jerini¢ Jelena, Analiza institucionalnog okvira u vezi sa zaposljavanjem u javnom sektoru, CeSID, 2015, str. 13
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RTB Bora, zalba je odbijena jer ovo preduzece nema status javnog preduzeca, odnosno ne
potpada pod pojam organa javne vlasti u smislu ¢lana 3 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Zakljucak Poverenika u slucaju Srbijagasa u momentu
pisanja ovog dela analize joS uvek nije dostavljen CeSID-u. Iz navedenih razloga, predstojece
tabele prikaza¢e podatke za dva od pet preduzeéa, odnosno za Aerodrom i Zeleznice. Kao i u
prethodnom slucaju, zbog preglednosti podataka, set pitanja koji se odnosi na broj radno
angazovanih lica u periodu od 2009. do 2014. godine, predstavljen je u odvojenim tabelama (tabele

8-9).

Tabela 7: Podaci prikupljeni u dva drZavna/javna preduzeéa, u periodu mart — oktobar 2015.

Pitanje Aerodrom .Nikola Zeleznice Srbije
Tesla“
Koliko trenutno u Vasoj instituciji imate radno angaZovanih lica:
1. uradnom odnosu 1.192 16.954
2. van radnog odnosa - ugovor o delu 1 0
3. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 614 4
povremenim poslovima
4. van radnog odnosa - ostalo 0 0
5. UKUPNO radno angaZovanih 1.807 16.958
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
6. uradnom odnosu
7. van radnog odnosa - ugovor o delu
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremenim i Tabela 8 Tabela 9
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo
10. UKUPNO radno angaZovanih
Koliko je lica ukupno, po navedenim godinama, bilo primljeno u radni odnos?
11. 2009. godine 17 58
12. 2010. godine 5 12
13. 2011. godine 22 157
14. 2012. godine 39 39
15. 2013. godine 23 241
16. 2014. godine 24 1
Koliko je od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angazovano putem ugovora ili po
drugom osnovu u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?
17. 2009. godine 2 0
18. 2010. godine 1 0
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19. 2011. godine 19 0
20. 2012. godine 28 0
21. 2013. godine 16 9
22. 2014. godine 4 0
Na koji nacin - putem kojih ste sredstava konkurs ucinili javnim i dostupnim za sve
zainteresovane
23. Oglas se za pojedina
Javni konkursi (eksterni) | radna mesta objavljuje u -
Novostima
24. Interni konkursi - -
25. | Daliina Koji nacin (putem Kojih sredstava) Da, angazovanjem lica
éinitg iavni.m i d.ostupnim potrebu za posredstvom )
angazovanjem lica van radnog odnosa (putem L
bilo koje vrste ugovora)? omladinskih zadruga
Tabela 8: broj radno angaZovanih lica na Aerodromu , Nikola Tesla“ (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 420 419 435 464 481 473
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 9 10 4 6 4 2
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni_m i 260 290 360 353 516 613
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo | 542 584 613 741 702 594
10. UKUPNO radno angazovanih | 1.231 | 1.303 | 1.412 | 1.564 | 1.703 | 1.682
Tabela 9: broj radno angaZovanih lica u Zeleznicama Srbije (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 19.249 | 18.521 | 18.557 | 18.356 | 18.047 | 17.078
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 14 10 7 0 11 4
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 0 0 0 0 0 5
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 19.263 | 18.531 | 18.564 | 18.356 | 18.058 | 17.087

Osim ¢injenice da su podaci i u ovoj kategoriji institucija nepotpuni, posebno u slu¢aju Zeleznica
Srbije, gde nije dostavljen veliki broj podataka, ukljucujuci i pokazatelje transparentnosti i javnosti
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konkursa (eksternih i internih), vazno je skrenuti paZnju na odbijanje preduze¢a da dostave
informacije, bez obzira na nadleZznost Poverenika. Informacije o broju i strukturi zaposlenih, o
procedurama zaposljavanja i konkursima znacajne su za javnost iz viSe razloga, posebno u momentu
kada se vodi borba protiv korupcije i planira sveobuhvatna reforma javnog sektora. Istovremeno,
izostanak dobre volje ovih institucija da ucestvuju u istrazivanju koje za cilj ima promociju vece
transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti javnog sektora u procedurama zaposljavanja, ¢ime se
istovremeno podrzava borba protiv korupcije i proces evropskih integracija, odnosno da dostave
traZene informacije, u najmanju ruku unosi sumnju u pravilnost njihovog rada u ovom segmentu.
Takode, pokazuje tendenciju da se saradnja sa javnos$¢u i dostavljanje informacija o sopstvenom radu
doZivljava kao nuzno zlo pod pritiskom zakona Kkoji su upravo usvojeni u procesu evropskih
integracija. Poseban problem C({ini netransparentnost konkursa, koja se ocitava u odgovorima
Aerodroma i Zeleznica Srbije: interni konkursi ne ¢ine se javnim i dostupnim u oba slu¢aja; eksterni
konkursi se ,za pojedina radna mesta “objavljuju u ,Vecernjim novostima“ u slu¢aju Aerodroma, dok
ih Zeleznice, na osnovu odgovora, ne ¢ine javnim ni u jednom slu¢aju. Kona¢no, iako Zeleznice imaju
(na osnovu dobijenog upitnika) ¢etvoro onih koji su u radnom odnosu na osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, zakljucuje se da takve konkurse ne raspisuju (bez odgovora
na poslednje pitanje: ,Da li i na koji nacin (putem kojih sredstava) c¢inite javnim i dostupnim potrebu za
angazovanjem lica van radnog odnosa,putem bilo koje vrste ugovora?“).

C. DrZavne/javne agencije

Osim Zakona o javnim agencijama, koji se kao opSti zakon primenjuje na javne agencije kao Sto su
SIEPA, Agencija za licenciranje stecajnih upravnika i Agencija za osiguranje depozita, primenu imaju i
posebni zakoni kojima se predvida njihovo postojanje. Zakon o javnim agencijama predvida da se na
prava, obaveze, odgovornosti i zarade zaposlenih u javnim agencijama predvida Zakon o radu,
odnosno opsSti propisi, ukoliko nije drugacije odredeno!3. U sluCaju Agencije za privatizaciju,
primenjuju se propisi o javnim sluzbama, koji predvidaju da se na osnivanje, organizaciju i rad
ustanove shodno primenjuju propisi koji se odnose na preduzeca, Sto bi znacilo da se na radne
odnose zaposlenih u ovoj agenciji primenjuje Zakon o radu!4. Konac¢no, RATEL, koji je Zakonom o
elektronskim komunikacijama odreden kao nezavisna regulatorna organizacija, podleZze Zakonu o
javnim agencijama. Direktora agencija imenuje osnivac posle sprovedenog javnog konkursa, koji
sprovodi upravni odbor (¢lan 24 Zakona o javnim agencijama). Javni konkurs za imenovanje
direktora oglasava se u “Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i joS jednom dnevnom javnom glasilu
koje izlazi u celoj Republici Srbiji (¢lan 25 istog zakona).

13 Jerini¢ Jelena, Analiza institucionalnog okvira u vezi sa zaposljavanjem u javnom sektoru, CeSID, 2015, str. 11
14 Tbid.
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Istrazivanje je obuhvatilo pet agencija: Agencija za privatizaciju, SIEPA, RATEL, Agencija za
licenciranje stecajnih upravnika i Agencija za osiguranje depozita. Dobijeni podaci prikazani su
u tabeli 10, za svih pet agencija, dok je, kao i u prethodnim slucajevima, set pitanja koji se odnosi na

broj zaposlenih po godinama prikazan u odvojenoj tabeli za svaku agenciju (tabele 11 - 15).
|17
Tabela 10: Podaci prikupljeni u pet drZavnih/javnih agencija, u periodu mart — oktobar 2015.

Agencija za
A .. li S
genc.lja za SIEPA RATEL 1cenvc1?'a.n]e
privatizaciju stecajnih
upravnika

Agencija za
osiguranje
depozita

Pitanje

Koliko trenutno u Vasoj instituciji imate radno angaZovanih lica:

L uradnom 291 42 125 33 31
odnosu

2. van radnog
odnosa - ugovor 0 - 0 0 2
o delu

3. van radnog
odnosa - ugovor
o privremenim i 0 - 10 0 0
povremenim
poslovima

4. van radnog
odnosa - ostalo

5.| UKUPNO radno

. . 291 48 135 33 33
angaZovanih

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...

6. uradnom
odnosu

7. van radnog
odnosa - ugovor
o delu

8. van radnog
odnosa - ugovor
0 privremenim i
povremenim
poslovima

Tabela 11 Tabela 12 Tabela 13 Tabela 14 Tabela 15

0. van radnog
odnosa - ostalo

10. | UKUPNO radno
angazovanih
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Koliko je lica ukupno, po navedenim godinama, bilo primljeno u radni odnos?

11. 2009. godine 1 2 2 2 0
12. 2010. godine 39 18 5 3 0
13. 2011. godine 34 15 5 9 0
14. 2012. godine 6 3 9 3 0 |18
15. 2013. godine 13 4 10 3 2
16. 2014. godine 14 6 4 3 2

Koliko je od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angaZovano putem ugovora ili po

drugom osnovu u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?
17. 2009. godine 0 2 0 0 0
18. 2010. godine 4 14 4 0 0
19. 2011. godine 2 6 2 0 0
20. 2012. godine 1 1 3 0 0
21. 2013. godine 2 1 4 0 2
22. 2014. godine 1 1 3 2 2

Na koji nacin - putem kojih ste sredstava konkurs uc¢inili javnim i dostupnim za sve

zainteresovane?
23. U jednom

) ) Sajt dnevnom listu,
]avnl(:!{l(z:tl;:;?)l ,Politika“ (siepa.g.ov.rs), na intel.*n.et Bez konkursa. -
novine stranici
RATEL-a
24 Interni - _ Sajt Ne. Bez konkursa. -
konkursi (siepa.gov.rs)

25. | Dalii na koji

nacin (putem

kojih sredstava)

Cinite javnim i

dostupnim Saijt

potrebu za - . Ne. - -

angazovanjem (siepa.gov.rs)

lica van radnog
odnosa (putem
bilo koje vrste
ugovora)?
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Tabela 11: broj radno angaZovanih lica u Agenciji za privatizaciju (2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 375 290 310 303 301 288
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 1 8 6 6 11 0
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 0 3 1 5 0 0
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 376 301 301 314 312 288
Tabela 12: broj radno angaZovanih lica u SIEPA-i (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 24 37 47 46 48 47
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 46 6 6 6 4 2
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni_m i 0 0 0 0 1 1
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih 70 43 53 32 53 50
Tabela 13: broj radno angaZovanih lica u RATEL-u (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 100 101 104 106 111 122
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 0 0 0 0 0 0
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 36 37 20 23 14 12
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 136 138 124 129 125 134
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Tabela 14: broj radno angaZovanih lica u Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika (2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 33 33 33 33 34 30 |20
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 0 3 7 5 3 1
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 1 2 2 0 1 1
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 1 0 3 0 0 2
10. UKUPNO radno angaZovanih 35 38 45 38 38 34
Tabela 15: broj radno angaZzovanih lica u Agenciji za osiguranje depozita (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 27 25 25 25 27 29
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 5 5 5 5 4 4
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 0 0 0 0 0 0
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih 32 30 30 30 31 33

Osim prethodno napravljene napomene o raznolikosti propisa koji se primenjuju na drZzavne/javne
agencije i posledicama koje to ima na poslovanje ovih institucijal®, vazno je spomenuti da one
podleZzu, odnosno da su podlegale ogranicenju broja zaposlenih u skladu sa Zakonom o odredivanju
maksimalnog broja zaposlenih u republi¢koj administraciji iz 2009. godine, na osnovu Cega je
precizno odreden broj onih koji su u njima mogli da rade (uz odredbu da broj lica zaposlenih na
odredeno vreme ili po ugovoru o delu ne moze pre¢i 10% od ukupnog broja zaposlenih). S druge
strane, javnost konkursa i druga pravila o radu odreduju se unutras$njim pravilnicima o radu ovih
agencija, Cime se ostavlja Sirok prostor delovanja nadleZznima - na primer, ALSU i AOD eksterne
konkurse ne ¢ine javnim i dostupnim, dok ih SIEPA, RATEL i Agencija za provatizaciju objavljuju na
sajtovima, odnosno u dnevnim listovima. Interne konkurse javnim ¢ini iskljucivo SIEPA, i to na svom
sajtu, dok ostale agencije nisu dostavile odgovore na ovo pitanje, Sto znaci da ili interne oglase ne
oglasavaju, ili da nije utvrdena precizna praksa. Sude¢i po popunjenim upitnicima, SIEPA je i jedina
od ispitanih agencija koja oglasava potrebu za angaZovanjem lica van radnog odnosa, takode na

15 Videti opSirnije u Jerini¢ Jelena, Analiza institucionalnog okvira u vezi sa zaposljavanjem u javnom sektoru, CeSID,
2015, str. 10-13
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svojoj internet prezentaciji. Kada je re¢ o broju zaposlenih u ovim agencijama, nisu primecena
znacajna odstupanja, odnosno odskakanja. Jedina zanimljivost je relativno mali broj lica koja su
angazovana van radnog odnosa (ugovor o delu, ugovor o PPP, honorari..) u svakoj od ispitanih
agencija, Sto je verovatni rezultat angazovanja ovih lica samo na projektima, odnosno na osnovu
stranih donacija (na primer, Agencija za osiguranje depozita navodi da je deo potreba za stru¢nim
kadrom uspevala da podmiri angaZovanjem lica po ugovoru o delu koji su se finansirali iz
bespovratnih sredstava donacija od strane medunarodnih finansijskih institucija).

D. Gradovi

Zaposleni u organima jedinica lokalnih samouprava, odnosno gradova u ovoj analizi, podlezu
prevazidenom Zakonu o radnim odnosima u drzZavnim organima (ZRODO). Ovaj Zakon sadrzi
nekoliko odredaba o prijemu u radni odnos: lice moZe biti primljeno u radni odnos na osnovu (1)
akta o izboru, odnosno postavljenju na funkciju, (2) kona¢ne odluke funkcionera koji rukovodi
drzavnim organom o izboru izmedu prijavljenih kandidata, (3) sporazuma o preuzimanju zaposlenog
iz drugog drzavnog organal®. Radi prijema u radni odnos u drZavnom organu mora se objaviti oglas,
a odluku o izboru izmedu prijavljenih kandidata donosi funkcioner koji rukovodi drZavnim organom,
u roku od 15 dana od isteka roka za oglasavanjel’. Izmene ovog Zakona, ne samo u pogledu
propisanih pravila o prijemu u radni odnos, ve¢ i u drugim oblastima i segmentima, neophodne su
kako bi se sprovela efikasna reforma radnih odnosa u jedinicama lokalne samouprave, odnosno kako
bi se sustinski sprovele profesionalizacija i modernizacija sistema. Nacrt novog zakona pripremljen
je jos 2010. godine, ali jo$S nije usvojen, Sto je prepoznato kao problem i nedostatak sistema i u
poslednjem Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije, iz novembra 2015. godine.

Deset gradova je obuhvaéeno istrazivanjem: Beograd, Novi Sad, Ni$, Kragujevac, Cacak,
Valjevo, Vranje, Sombor, Zajecar i Jagodina. Od njih deset, devet gradova je uzelo ucesSce u
istraZivanju i popunilo podatke, dok je Grad Beograd prekrsio zakonom propisanu obavezu
dostave informacija od javnog znacaja, usled c¢ega je pokrenut postupak pred Poverenikom za
informacije od javnog znacaja. Do momenta pisanja ovog dela analize, Poverenik nije dostavio
zakljucak CeSID-u, s obzirom na to da zakonom propisani rok za odgovor jos nije istekao. S
obzirom na brojnost gradova koji su obuhvaceni istrazivanjem, rezultati su, radi preglednosti,
predstavljeni u dve tabele: tabela 16.1 sadrzi podatke o Novom Sadu, Ni$u, Kragujevcu i Cacku, a
tabela 16.2 o Valjevu, Vranju, Somboru, Zajecaru i Jagodini. Podaci o broju zaposlenih za svaku

16 Clan 8 Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima.
17 Clanovi 9-10 Zakona o radnim odnosima u drZzavnim organima.
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pojedinac¢nu godinu (2009 - 2014) u svakom od gradova predstavljeni su u posebnim tabelama

(tabele 17 - 25).

Tabela 16.1: Podaci prikupljeni u gradovima, u periodu mart - oktobar 2015.

Pitanje ‘ Novi Sad Nis Kragujevac ‘ Cacak
Koliko trenutno u Vasoj instituciji imate radno angaZovanih lica:
1. | uradnom odnosu 1.120 789 709 220
2. | van radnog odnosa 0 0 0 1
- ugovor o delu
3. | van radnog odnosa
- ugovor o
privremenim i 0 79 0 35
povremenim
poslovima
4. | van radnog odnosa 0 0 0 0
- ostalo
>| ~ UKUPNOradno 1.120 868 709 256
angaZovanih
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
6. | uradnom odnosu
7. | van radnog odnosa
- ugovor o delu
8. | van radnog odnosa
- ugovor o
privremenim i
povremenim Tabela 17 Tabela 18 Tabela 19 Tabela 20
poslovima
9. | van radnog odnosa
- ostalo
10. UKUPNO radno
angazovanih
Koliko je lica ukupno, po navedenim godinama, bilo primljeno u radni odnos?
11. 2009. godine 75 61 14 24
12. 2010. godine 82 34 20 19
13. 2011. godine 68 43 49 6
14. 2012. godine 60 77 22 5
15. 2013. godine 85 59 97 1
16. 2014. godine 37 2 0 0
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Koliko je od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angaZovano putem ugovora ili
po drugom osnovu u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?

17. 2009. godine 11 19 0 3
18. 2010. godine 9 5 7 0
19. 2011. godine 24 5 21 0
20. 2012. godine 18 5 6 3
21. 2013. godine 19 1 14 0
22. 2014. godine 20 0 10 0
Na koji nacin - putem kojih ste sredstava konkurs uc¢inili javnim i dostupnim za sve
zainteresovane
23. Nedeljni list
»Poslovi“
Sluzbeni list Nedeljni list
) ) . ) Nedeljne novine, Grada ,Catanski glas®,
Javni konkur§1 Sluzbe.nl ,Poslovi“, Sluzbeni Kragujevca, Nacionalna
(eksterni) glasnik ) - .
glasnik zvani¢na sluzba za
internet zaposljavanje
stranica Grada
Kragujevca
24. Interni konkursi - - - -
25. | Dalii na koji nacin
(putem kojih
sredstava) cCinite .
javnim i Ne angaZuju se Zyamcna
dostupnim lica van radnog Ne. 1n‘Fernet Ne.
potrebu za stranica Grada
angazovanjem lica odnosa. Kragujevca
van radnog odnosa
(putem bilo koje
vrste ugovora)?
Tabela 16.2: Podaci prikupljeni u gradovima, u periodu mart — oktobar 2015.
Pitanje ‘ Valjevo ‘ Vranje ‘ Sombor ‘ Zajecar ‘ Jagodina
Koliko trenutno u Vasoj instituciji imate radno angaZovanih lica:
L uradnom 241 267 173 276
odnosu
2. van radnog 0 0 1 0

Projekat finansira Evropska unija u okviru

programa ,,Podrska civilnom drustvu”

123



&2CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE I DEMOKRATIIU
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY

BYRN

INVESTIGATIVE | SERBIA

PALGO

REPORTING
NETWORK

Projekat
~Lransparentno do posla“
odnosa - ugovor
o delu
3. van radnog
odnosa - ugovor
o privremenim i 0 1 0 0 0
povremenim [24
poslovima
4. van radnog
0 0 6 0 0
odnosa - ostalo
5| UKUPNOradno 241 268 249 174 276
angaZovanih
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
6. u radnom
odnosu
7. van radnog
odnosa - ugovor
o delu
8. van radnog
odnosa - ugovor
o privremenim i Tabela 21 Tabela 22 Tabela 23 Tabela 24 Tabela 25
povremenim
poslovima
0. van radnog
odnosa - ostalo
10. | UKUPNO radno
angazovanih
Koliko je lica ukupno, po navedenim godinama, bilo primljeno u radni odnos?
11. 2009. godine - 18 23 2 8
12. 2010. godine 9 27 14 0 14
13. 2011. godine 5 29 15 1 4
14. 2012. godine 2 26 25 0 10
15. 2013. godine 0 32 23 2 9
16. 2014. godine 1 31 16 1 0
Koliko je od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angaZovano putem ugovora ili po
drugom osnovu u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?
17. 2009. godine - - 0 0 5
18. 2010. godine 2 - 0 0 6
19. 2011. godine 3 - 5 0 3
20. 2012. godine 1 - 9 0 9
21. 2013. godine 0 - 3 0 9

Projekat finansira Evropska unija u okviru
programa ,,Podrska civilnom drustvu”



&2CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE I DEMOKRATIIU
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY

BYRN

INVESTIGATIVE | SERBIA

PALGO

REPORTING
NETWORK

Projekat
~Lransparentno do posla“
22.|  2014.godine 1 16 | 4 0 0
Na koji nacin - putem kojih ste sredstava konkurs ucinili javnim i dostupnim za sve
zainteresovane
23. Na sajtu Publikacija
Nacionalne Oglasna tabla Oglasna tabla, ,Poslovi“, |25
Javni konKursi sluzbe za Nacionalne publikacija »Novi put”,
(eksterni) | zaposljavanje, sluzbe za »Poslovi“, sajt, TV, sajt
publikacija zaposljavanje | lokalne novine grada
LPoslovi“ Jagodine
24. Interni Svi konkursi
konkursi ) ) ) su javni )
25. | Dalii na koji
nacin (putem
kojih sredstava) Na sajtu
Cinite javnim i Nacionalne Centralni
dostupnim sluzbe za registar Putem )
potrebu za . . Da. Ne. .. elektronskih
T zaposl.]ava.r.lje, Mn.nstar.s.tva medija.
lica van radnog publikacija finansija
odnosa (putem »Poslovi”
bilo koje vrste
ugovora)?
Tabela 17: broj radno angaZovanih lica u Novom Sadu (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 993 1.071 1.100 1.142 1.139 1.117
7. van radnog odnosa - ugovor o delu - - - - - -
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i ) ) ) ) ) )
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo - - - - - -
10. UKUPNO radno angazovanih - - - - - -
Tabela 18: broj radno angaZovanih lica u Nisu (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 776 720 800 829 851 791
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 66 34 35 15 9 2
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8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 12 3 5 4 6 67
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 1 3 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 854 757 849 849 869 860
. y - . |26
Tabela 19: broj radno angaZovanih lica u Kragujevcu (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 812 693 736 749 795 780
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 32 53 58 59 33 58
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 9 15 18 25 52 16
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 9 9 6 9 10 9
10. UKUPNO radno angaZzovanih - - - - - -
Tabela 20: broj radno angaZovanih lica u Cacku (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 220 250 257 256 253 223
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 72 8 14 19 0 1
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 0 0 0 0 20 29
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 292 258 271 275 273 253
Tabela 21: broj radno angaZovanih lica u Valjevu (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 262 268 267 275 260 252
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 0 0 0 0 0 0
8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i 0 3 4 3 11 13
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 262 271 271 278 271 265
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Tabela 22: broj radno angazovanih lica u Vranju (2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 290 274 303 293 293 294
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 0 0 0 0 0 0
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 1 2 1 16 16 16
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angaZovanih | 291 276 304 309 309 310
Tabela 23: broj radno angaZovanih lica u Somboru (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 250 251 253 265 248 242
7. van radnog odnosa - ugovor o delu | 24 14 14 16 16 7
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni_m i 0 0 0 0 0 0
povremenim poslovima
0. van radnog odnosa - ostalo 0 9 4 7 2 7
10. UKUPNO radno angazovanih | 274 274 271 288 266 256
Tabela 24: broj radno angaZovanih lica u Zajecaru (2009 - 2014)
Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...
2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. uradnom odnosu | 171 166 172 170 169 173
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 0 0 0 0 0 0
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 10 15 15 15 10 2
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angaZovanih | 181 181 187 185 179 175
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Tabela 25: broj radno angaZovanih lica u Jagodini (2009 - 2014)

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angazovanih lica...

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
6. u radnom odnosu 294 304 295 310 3000 262
7. van radnog odnosa - ugovor o delu 2 2 2 2 4 5
8. van radnog odnosa - ugovor o p.rivremeni.m i 0 0 0 0 0 0
povremenim poslovima
9. van radnog odnosa - ostalo 0 0 0 0 0 0
10. UKUPNO radno angazovanih | 296 306 297 312 304 287

Osim Grada Beograda koji nije uzeo uceSCe u istraZzivanju i protiv koga je uloZena Zalba kod
Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja, preostalih devet gradova je dostavilo
informacije, u najve¢em obimu potpune. Delimi¢ne izuzetke predstavljaju (1) Novi Sad, koji nije
dostavio informacije o broju radno angaZovanih lica na osnovu ugovora o delu, ugovora o
privremenim i povremenim poslovima i na osnovu ostalih aranzmana, za period od 2009. do 2014.
godine, (2) Vranje, koje nije dostavilo podatke o broju radno angaZovanih lica koja su u prethodne
dve godine od angaZovanja ve¢ bila angaZovana, po bilo kom osnovu i u bilo kom vremenskom
perioduy, i (3) Valjevo, koje nije dostavilo podatke o ukupnom broju lica primljenih u radni odnos
tokom 2009. godine i podatke o broju prethodno angaZovanih lica koja su primljena u radni odnos
tokom 2009. godine. Objasnjenje za poslednji slucaj leZi u c¢injenici da je 2009. godine prestala sa
radom Opstinska uprava Valjevo, a organizovana Gradska uprava Valjevo, nakon cCega su
organizovane dve gradske uprave (GU za lokalni razvoj, privredu, urbanizam i komunalne poslove i
GU za druStvene delatnosti, finansije, imovinske i inspekcijske poslove). Tada su vrSena i
preuzimanja zaposlenih u navedene GU, usled cega ovlas¢eno lice u Gradu Valjevo nije moglo da
utvrdi i dostavi tacne podatke.

Neki od vaznih zaklju¢aka do kojih se dolazi pregledom datih tabela odnose se najpre na
transparentnost, odnosno dostupnost konkursa koje raspisuju jedinice lokalne samouprave
(odnosno, devet analiziranih). Jedino Zajecar daje odgovor da su interni konkursi javni, pri ¢emu ne
precizira na koji nacin se oni Cine takvim, dok nijedna druga jedinica to ne ¢ini. S druge strane,
izostao je odgovor Vranja na pitanje o dostupnosti eksternih konkursa, Sto ukazuje da se oni ili ne
Cine javnim, ili da ne postoji ustaljena procedura za ovo pitanje. Istovremeno, odgovori koji su
pristigli iz drugih gradova ukazuju na veoma razli¢itu praksu objavljivanja oglasa: pocev od internet
sajtova, preko publikacije “Poslovi”, do Stampanih ili elektronskih izdanja Nacionalne sluzbe za
zapoS$ljavanje. Na primer, internet sajtove u ovu svrhu koristi jedna tre¢ina: Zajecar, Jagodina i
Kragujevac. Drugi vaZan problem prepoznat je kod ¢injenja potreba za angaZovanjem lica van radnog
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odnosa javnim i dostupnim: od devet analiziranih gradova, Cetiri to ne ¢ine (Sombor, Novi Sad, Nis i
Cacak), iako u svakom od njih (izuzev Novog Sada) postoji evidencija o angaZovanju lica van radnog
odnosa. Oni koji tu potrebu ¢ine javnom, to rade na potpuno razli¢ite nacine - u Valjevu postoji
praksa objavljivanja u izdanjima Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, u ZajeCaru se oslanjaju na
Centralni registar Ministarstva finansija, u Jagodini na elektronske medije i tako dalje. Sve ovo
ukazuje na postojanje razli¢itih i neujednacenih praksi poslovanja u jedinicama lokalne samouprave
koje svoje jednake nadleZnosti ostvaruju na osnovu istih zakona i propisa. U tom smislu, spomenuti
(prevazideni) Zakon mora dobiti svoju unapredenu varijantu, sa striktnim pravilima za postupanje u
slucajevima oglasavanja internih i eksternih konkursa, kako bi se praksa ujednacila i obezbedila
dostupnost radnih mesta pod jednakim uslovima.
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IV Preporuke i zakljucci

U poslednjem IzvesStaju Evropske komisije o napretku Srbije, iz novembra 2015. godinel8,
naglaseno je da Srbija treba da izmeni postojeci okvir javne uprave kako bi u potpunosti garantovala
neutralnost i kontinuitet drZzavne uprave i obezbedila zaposljavanje zasnovano na zaslugama (merit- 130
based). Isti izveStaj navodi i da je neophodno izvrsiti depolitizaciju i profesionalizaciju administracije,
odnosno uciniti procedure transparentnijim, posebno kada je re¢ o pravilima koja ureduju
napredovanje u sluzbi ili prestanak radnog odnosa.

Ono Sto je od izuzetne vaznosti za opsti kontekst u kome je pisana ova Analiza, a Sto je kao veoma
bitno prepoznao Izvestaj, odnosi se na nedostatke u postojeéem, vazeem pravnom sistemu. Do
veoma sli¢nih, ako ne i identi¢nih zakljucaka, dolazi se pregledom podataka koji su dobijeni iz 21
institucije. Neki od tih nalaza su:

(1) iako je pravni okvir koji ureduje pitanja od znacaja za drzavnu sluzbu uspostavljen, i dalje se ne
primenjuje na veliki broj drZzavnih sluzbenika koji obavljaju klju¢ne funkcije;

(2) jasno razdvajanje javnih politickih i stru¢nih funkcija u javnom sektoru nije suStinski primenjeno;

(3) Zakon o drzavnim sluZzbenicima obezbeduje procedure zapoS$ljavanja i napredovanja koje su
zasnovane na zaslugama, ali izvesne odredbe ostavljaju prostor za Siroka diskreciona ovlas¢enja koja
se prakti¢no redovno Koriste;

(4) jos uvek nije usvojen Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, Sto je problem koji je prepoznat i u prethodnom izvestaju Evropske komisijel°.

Osim ovih nalaza, vazno je spomenuti i one koji se ne spominju direktno u IzveStaju Evropske
komisije, ali koji su od velikog znacaja za uspostavljanje funkcionalnog sistema zaposljavanja
zasnovanog na zaslugama (merit-based).

Diskreciona (slobodna) ocena u pravu je ustanovljena kao slobodno polje donosiocu odredene
odluke u javnom interesu, koji ¢e prema konkretnim okolnostima svakog pojedinacnog slucaja
odredivati koja je opcija u konkretnom slucaju najcelishodnija. Prilikom zaposljavanja u javnom

18 [zveStaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2015. godinu, dostupan na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report serbia.pdf

19 Nacrt Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave:
http://www.mduls.gov.rs/doc/rasprave/Nacrt%20Zakona%200%20zaposlenima%20u%20AP%20i%20]LS.pdf
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sektoru, polje slobodne ocene je usmereno na to da se prema trenutnim potrebama javnog sektora
izabere najbolja trenutna opcija koju zakonodavac nije ogranicio striktnim normativnim kalupima.

U primeni prava u Srbiji diskreciona ovlas¢enja su Cesto pretvorena u samovolju koja se odredenim
obrazloZenjima moZe pravno zaStititi i samim tim izroditi u svoju suprotnost. Nesumnjivo,
hijerarhijski viSi polozZaj politickih javnih funkcionera nad stru¢nim aparatom, omogucava i njihov
uticaj na donosenje odluka prilikom zaposljavanja u javnom sektoru. Osim pravno-kulturoloskih
razloga, nesumnjivo je da u proseku veca prosecna primanja u javnom od privatnog sektora uzrokuju
ovo izvitoperenje diskrecione ocene prilikom zapoS$ljavanja u javnom sektoru.

Nesporno je da preterano suzavanje polja diskrecione ocene i vezivanje za formalne kriterijume
moze dovesti do smanjenja mogucénosti za zloupotrebu, ali istovremeno moZe onemoguciti javni
sektor da vrsi zaposljavanje i izbor kandidata prema trenutnim potrebama i radi ostvarivanja javnog
interesa. U tom smislu imamo dve suprotstavljene tendencije. Trenutni pokazatelji zloupotrebe
diskrecione ocene prilikom zaposljavanja u javnom sektoru ukazuju na potrebu ka njenom
suzavanju, ali istovremeno, treba biti izrazito obazriv u njenom suzavanju kako se ne bi sprecio izbor
najoptimalnijeg reSenja. Moguca reSenja bi bila okretanje ka pismenom testiranju sa opcionim
odgovorima, uz ostavljanje odredenih izuzetaka za pozicije koje podrazumevaju neophodnost
usmenih veStina. Takode bi dalje valjalo suziti krug lica u javnom sektoru kojima je dostupna
sadrzina testova. Detaljniju razradu ovih kriterijuma bi trebalo sprovesti prema medunarodnim
standardima, ali i uz uzimanje u obzir specificnih okolnosti srpskog drustva. Nesumnjivo je da je
izbor i postavljenja lica na poloZajima teZe ograniciti kriterijuma, imajuéi u vidu da se sposobnosti
rukovodenja ne mogu regulisati, niti spoznati prostom standardizacijom pismenih testova. A i po
pravilu ona su podloznija, ali i po svojoj prirodi u mnogim slucajevima, bliza politickim
kriterijumima. Stoga bi prva faza reforme uprave podrazumevala primenu navedenih kriterijuma na
izvrsilacka radna mesta, koja zbog svoje brojnosti i jesu najskuplji teret neracionalnog i nepravi¢nog
zaposljavanja pod politickim uticajem.

U cilju transparentnosti i jednake dostupnosti radnih mesta drZavnih sluzbenika, clanom 10 Zakona
o izmenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima (,,Sluzbeni glasnik RS“ 99/14) ucinjen je
korak u pravom smeru. Navedenom zakonskom novelom izmenjen je ¢lan 54 stav 1 Zakona o
drzavnim sluzbenicima kojim je sada propisano da organ drZavne uprave oglasava javni konkurs koji
popunjava radno mesto na svojoj internet prezentaciji, na internet prezentaciji Sluzbe za upravljanje
kadrovima, na portalu e-uprave, na oglasnoj tabli, internet prezentaciji i periodicnom izdanju oglasa
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Za razliku od prethodnog reSenja kojim je bilo propisano da
drZavni organ javne uprave oglasava javni konkurs u “Sluzbenom glasniku” i nekom od dnevnih javnih
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glasila koja izlaze na celokupnoj teritoriji Republike Srbije, postojeCe reSenje je na tragu nacela
transparentnosti i dostupnosti poslova drzavnih sluzbenika. Prvo, “SluZbeni glasnik” se retko ¢ita
medu Sirim slojevima druStva i objavljivanje oglasa je predstavljalo nepotreban trosak drZavne
uprave. Drugo, nepreciziranje i mogucénost izbora dnevnih javnih glasila u kojima ¢e se javni konkurs
oglasiti, suStinski nije svim potencijalnim kandidatima za posao omogucavao da unapred znaju gde
se mogu informisati o javnim konkursima, a otvaralo je i mogucnost dojavljivanja konkursa
favorizovanim kandidatima. Uvodenjem internet oglasavanja i striktnim preciziranjem mesta
oglaSavanja, svim gradinama je ucinjeno dostupno pravovremeno obaveStavanje uz potpunu
izvesnost gde ¢e odredeni konkurs izaci.

S druge strane, ostaje nejasno zaSto zakonodavac nije navedeni kriterijum ustanovio i u pogledu
internog konkursa, vec¢ je samo propisao da interni konkurs oglasava sluzba za upravljanje kadrovima
(¢lan 50 stav 3 Zakona o drzavnim sluZbenicima), ne navode¢i gde. Cak je ¢lanom 53 stav 2 istog
zakona propisao da se na interni konkurs primenjuju odredbe ovog zakona o javnom konkursu, izuzev,
pored ostalog, odredaba o nacinu oglasavanja. Interni konkurs po svom karakteru podrazumeva uZzi
krug potencijalnih kandidata, ali je nesporno potrebno svim potencijalnim kandidatima, dakle,
postoje¢im drzavnim sluzbenicima uciniti dostupnim konkurs, kako bi se omogucio izbor boljih
kandidata i meritorna mobilnost unutar same drZavne uprave. Time bi se izbegla sumnja da se
premestanje i napredovanje putem internih konkursa ne ¢ini svim drZzavnim sluzbenicima jednako
dostupnim. Stoga, c¢ak iako se za interni konkurs moglo eventualno izostaviti oglaSavanje u
periodicnom casopisu Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, trebalo je precizirati oglasavanje na
internet stranici Sluzbe za upravljanje kadrovima i propisati oglaSavanje na portal e-uprave, oglasnoj
tabli i internet prezentaciji drzavnog organa, narocito jer navedeno oglasavanje ne bi podrazumevalo
znatne dodatne troskove.

Navedena razmatranja vezana za drZavne organe potrebno je mutatis mutandis, pa ¢ak i skoro
identicno primeniti i na zapoS$ljavanja u Autonomnoj pokrajini Vojvodini i JLS, uz eventualno
izostavljanje oglaSavanja na nacionalnom nivou, ali uz nesumnjivo striktno preciziranje mesta
obaveznog oglasavanja na lokalnom i pokrajinskom nivou.

Posebni problem u pogledu zaposljavanja u javnom sektoru predstavljaju drZzavne agencije. Njihova
nezavisnost se uspostavlja posebnim pravnim rezZimom u odnosu na standardnu drZavnu upravu.
Specifi¢nosti vezane za njihovo zaposljavanje potrebno je da budu u skladu sa njihovom posebnom
ulogom koja je, pored ostalog, ustanovljenja radi sprecavanja partijskog uticaja prilikom obavljanja
javnih funkcija. Iako su agencije po pravilu vise izdvojene od partijskog uticaja od klasi¢ne drzavne
uprave, kroz Cinjenicu da njeno formiranje i postavljanje na Celnim pozicijama imaju, posredno ili
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neposredno, Vlada i Narodna skupstina, i kako vrlo ¢esto imaju znatno bolje pla¢ene pozicije, samim
tim predstavljaju znatno primamljivije poligone za politicki uticaj prilikom zaposljavanja. U tom
smislu, svakako je potrebno pristupiti mutatis mutandis izmenama vezanim za diskrecionu ocenu
koja su navedena za zapoSljavanje drZavnih sluzbenika uz ostavljanje mogucnosti za izvesnu
fleksibilnost i potpunu primenu iznetih zakljuc¢aka i preporuka vezanih za oglasavanje.

lako privredna drustva koja se delimicno ili u potpunosti nalaze u vlasnistvu drzave, odnosno
Autonomne pokrajine Vojvodine ili JLS ne spadaju u tzv. javni sektor, niti poseduju javna ovla$c¢enja,
nesporno je da je u skladu sa javnim interesom njihovo efikasno i profesionalno vodenje, kao i
transparentno, svima pod jednakim uslovima dostupno zapoSljavanje. Takode u Kkontekstu
zloupotrebe prilikom zapoS$ljavanja, ona se nalaze pod politickim uticajem, a istovremeno su izuzete
od nesto strozijih kriterijuma koji vazZe za zaposljavanje u javnom sektoru. Zaklju¢na zapazanja
izneta za agencije jo$ su izraZenija prilikom zapoS$ljavanja u privrednim druStvima u drzavnom
vlasniStvu. Ona su podloZnija za udomljavanja partijskih ¢lanova i ostale zloupotrebe kroz
sprovodenje nedozvoljenog politickog uticaja, a njihova posebna funkcija jo$ viSe sprecava
podvodenje pod identi¢ne kriterijume prethodno navedenih subjekata javnog sektora. U tom smislu,
iako je potrebno donekle uvesti odredene kriterijume koji bi suzili moguc¢nost zloupotrebe, potrebno
je ostaviti i znatno vecu fleksibilnost prilikom zapoS$ljavanja. U budu¢im izmenama potrebno je imati
u vidu razlike privrednih drustva koja se nalaze u apsolutnom, ve¢inskom i manjinskom drzavnom
vlasnistvu. U privrednim drustvima sa manjinskim drzavnim udelom bi bilo ¢ak suprotno vlasnickoj
strukturi uvesti odredene kriterijume za zaposljavanje u javnom sektoru.

[ako bi zbog njihovog karaktera koji potpada pod privatnopravni, a ne javnopravno reZim, bila
smanjena mogucnost uspostavljanja izloZenih kriterijuma za zaposljavanja na niZe strucnije pozicije,
ona bi bila moguc¢a prilikom izbora i imenovanja ¢lanova na rukovodece poloZaje u upravnim i
nadzornim odborima od strane drzave. Prilikom buduceg regulisanja ove oblasti posebno treba imati
u vidu da se posebnim regulisanjem ne narusi njihova pravna priroda privrednih drustva, ¢ime bi se
moglo povrediti i nacelo jedinstva pravnog poretka koje je Ustavni sud doktrinom razvio u pravilo da
posebni zakoni moraju biti u skladu sa sistemskim. OglaSavanje kao sredstvo dostupnosti radnih
mesta je potrebno striktno propisati, mozda ¢ak i podzakonskim ili uz pritisak javnosti internim
aktima ovih preduzaca na mutatis mutandis nacin izloZen za drZavnu upravu: uz striktno navodenje
mesta oglasavanja konkursa, kako bi svi gradani unapred znali na kojim mestima mogu naci
potencijalne konkurse. Navedena razmatranja poseban znacaj imaju u svetlosti ¢injenice da se veliki
javni sistemi nalaze pred prelaskom u status privrednih drustva.
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Pravni reZim zaposSljavanja u javnim preduzec¢ima je u mnogo vecoj meri moguce upodobiti prema
predlozim iznetim za javnu upravu.

Podaci vezani za obavljanje privremenih i povremenih poslova, takode bude sumnju da se njima
zapravo izbegava zabrana zapoS$ljavanja u javnom sektoru, a istovremeno krse i odredbe Zakona o
radu (€lan 197 stav 1) kojim je propisano da poslodavac moZe za obavljanje poslova koji su po svojoj
prirodi takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini da zakljuci ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova. Postoje indicije da nakon proteka navedenog zakonom
ustanovljenog roka dolazi do zakljuCenja novog ugovora kojim se formalno navode navodno drugi
povremeni i privremeni poslovi. [ako je navedena odredba jasna, budu¢i da u praksi koliko je nama
poznato ne dolazi do sankcionisanja njenog krSenja de lege ferenda bi mozda trebalo precizirati da
isti poslodavac ne moZe nakon isteka ugovora o obavljanju povremenih i privremenih poslova
zakljuciti novi ugovor o obavljanju ni istih, ni drugih privremenih i povremenih poslova. lako se
Zakon o radu odnosi i na zaposlene u privatnom sektoru, budu¢i da je navedena odredba
ustanovljena ne bi li sprecila poslodavca da izbegava zakljuc¢enje stalnog ili privremenog radnog
odnosa sa zaposlenim, pa je samim tim ustanovljena prvenstveno kao mehanizam zaStite prava
radnika, ne postoji smetnja za njeno regulisanje na predloZeni nacin.

Neophodno bi bilo uvodenje baze ili baza podataka zaposlenih u javnom sektoru na nacionalnom
nivou za drzavnu upravu i javne agencije, Autonomne pokrajine Vojvodine i JLS. Prilikom
sprovodenja ovog projekta ocigledno je da nedostavljanje odredenih podataka, pored drugih razloga,
jeste uzrokovano nepostojanjem precizne evidencije o zaposlenima i promenama usled spajanja
ministarstva, odredenih drZavnih organa i uopsSte subjekata javnog sektora. Prvi uslov u reformi
javnog sektora podrazumeva tacno utvrdivanje trenutnog stanja i lakSi uvid javnosti. Stoga bi
formiranju baza podataka trebala da prethodi kooperacija drzave, javnosti i nevladinog sektora, a
sam zametak u budu¢em koncipiranju baza podataka bi mogli ¢initi upravo nalazi iz ove analize.
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PALGO

V Prilozi

Prilog 1: Institucije ukljucene u istraZivanje

Br. Institucija

Ministarstva

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo zdravlja

G RN

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Drzavna/javna preduzeca

RTB Bor

Srbijagas

Zeleznice Srbije

V| PN

Aerodrom ,Nikola Tesla“

10. | Dunav osiguranje

DrZzavne/javne agencije

11. | Agencija za privatizaciju

12. | Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza - SIEPA

13. | Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i poStanske usluge - RATEL

14. | Agencija za licenciranje stecajnih upravnika

15. | Agencija za osiguranje depozita

Gradovi
16. | Beograd
17. | Novi Sad
18. | Nis
19. | Kragujevac
20. | Cadak
21. | Valjevo
22. | Vranje
23. | Sombor

24. | Zajecar

25. | Jagodina
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Prilog 2: Matriks (upitnik) koji je koris¢en u istraZivanju

Koliko trenutno u Vas$oj instituciji imate radno angaZovanih lica...

1. u radnom odnosu*upisati

2.van radnog odnosa - ugovor o delu*upisati

3.van radnog odnosa - ugovor o privremenim i povremenim poslovima*upisati
4. van radnog odnosa - ostalo* upisati

5. UKUPNO radno angazovanih* upisati ukupan broj

Koliko je u Vasoj instituciji bilo radno angaZovanih lica...

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

6. u radnom odnosu

7. van radnog odnosa - ugovor o delu

8. van radnog odnosa - ugovor o privremenim i povremenim
poslovima

9. van radnog odnosa - ostalo

10. UKUPNO radno angaZovanih

Koliko je lica ukupno, po navedenim godinama, biloprimljeno u radni odnos?

11. 2009. godine * upisati
12.2010. godine * upisati
13.2011. godine * upisati
14.2012. godine * upisati
15. 2013. godine * upisati
16.2014. godine * upisati

Koliko je od ovih lica, koja su primljena u radni odnos, bilo ve¢ angaZovano putem ugovora ili po drugom
osnovu u poslednje dve godine (po bilo kom osnovu, bilo koji vremenski period)?

17.2009. godine * upisati

18. 2010. godine * upisati

19.2011. godine * upisati

20.2012. godine *upisati

21.2013. godine * upisati

22.2014. godine * upisati

Na koji nac¢in - putem kojih ste sredstava konkurs ucinili javnim i dostupnim za sve zainteresovane...
(na linije upisati odgovore)

23.Javni konkursi (eksterni): 1) 2) 3) 4)

24. Interni konkursi: 1) 2) 3) 4)

25. Da li i na koji na¢in (putem kojih sredstava) Cinite javnim i dostupnim potrebu za angaZovanjem
lica van radnog odnosa (putem bilo koje vrste ugovora)...
Ne; Da (upisati nacin)
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