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Uvodne napomene

Izbori za narodne poslanike Republike Srbije su raspisani zajedno sa izborima za AP Vojvodina i jo$ 65
lokalnih izbora za 17. decembar, samo godinu i osam i po meseci posle prethodno odrZanih izbora u
aprilu 2022. godine. Ovo su bili Sesti izbori od 2012. godine (racunajudi i te izbore), od cega cak Cetvrti
vanredni izbori. Izbori su raspisani posle duzeg perioda licitiranja od strane predstavnika vlasti, protesta
povodom dva masovna ubistva u Beogradu i Mladenovcu, eskalacije na Kosovu i Metohiji, ali i zahteva
opozicije da se izbori odrze u toku 2023. godine. Izbori su odrzani u atmosferi konfrontacije i nedostatka
poverenja izmedu klju¢nih aktera, a destabiliSudi procesi su nastavljeni i produbljeni posle izbora nakon

Sto je u izbornoj no¢i opozicija optuzila drZzavne organe za izbornu kradu.

Nulta preporuka

Neophodno je pokrenuti, makar i limitirani, dijalog izmedu vlasti i opozicije (zajedno sa ekspertskom
javnosc¢u i civilnim drustvom) s ciljem uspostavljanja bazi¢nog poverenja. To se moZe posti¢i uz
nezavisnu moderaciju i dogovor oko odredenih laksih proceduralnih pitanja - pitanja koje ne izazivaju

velike podele. Bez bazi¢nog poverenja se ne moze adresirati nijedno vazno pitanje.

Prakticne i kratkorocne preporuke

Izborna administracija

#1 Uvesti odredbe da lokalne izborne komisije (LIK) i Republicka izborna komisija (RIK)

imaju moguénost da u svim fazama izbornog procesa samoinicijativno (ex officio) reaguju u
slu¢aju uocenih nepravilnosti, bez formalno pokrenutih mehanizama;

#2 Aktivno i kontinuirano raditi sa lokalnim izbornim komisijama (LIK) na podizanju njihovih
kapaciteta za odlucivanje u procesu zastite izbornih prava, posebno na ujednacavanju prakse u oblasti
tumacenja dokaza;

# 3 Napraviti godisnji plan obuke za izbornu administraciju na svim nivoima - nacionalni, pokrajinski,
lokalni nivo - i redovno sprovoditi obuke s ciljem povecanja kapaciteta izbornih komisija po pitanju
utvrdivanja okolnosti i adekvatnog postupanja prilikom odlucivanja po zahtevima i prigovorima;

# 4 Standardizovati obuke birackih odbora (BO) kao deo redovnih aktivnosti izborne administracije
izmedu dva izborna ciklusa s ciljem sprecavanja razlicitih pristupa koji mogu da dovedu do neujednacene
prakse u radu BO, i uciniti javno dostupnim detalje (statistiku) o broju ljudi koji su pohadali obuke i koji
su kasnije radili kao ¢lanovi BO;

# 5 Podzakonskim aktom definisati jasne i profesionalne kriterijume za ¢lanove birackih odbora, kako
bi se sprecila postojeca praksa po kojoj se u sastave organa izborne administracije imenuju lica koja nisu
dovoljno strucna ili koja nisu u dovoljnoj meri upoznata s postupkom sprovodenja izbora. Time bi se
uticalo i na bolje, kvalitetnije i pravilnije sprovodenje izbornog procesa, posebno tokom izbornog dana;
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# 6 Udiniti izborni proces inkluzivnijim kroz preciziranje i/ili uvodenje odredbi o glasanju van birackog

mesta, glasanju slepih lica i lica smestenih u ustanove za trajni smestaj;

#17 Uvesti obavezu da sva biracka mesta budu pristupa¢na osobama sa invaliditetom.

¢«/ay Proces kandidovanja
‘-.

#8 Omoguditi gradanima da potpisima podrZe vige od jedne izborne liste uz moguénost

elektronske provere da li su i koju listu podrZzali;

# O Obezbediti kontrolu zakonitosti potpisa kojima se podrzava izborna lista kroz uvodenje elektronske

provere (za sve zainteresovane gradane) u svakoj fazi prikupljanja potpisa;

#10 Dozvoliti da se potpisi skupljaju samo i iskljucivo preko javnobeleznickih kancelarija, ne i preko

jedinica lokalnih samouprava;

#11 Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika ukinuti prikupljanje potpisa u kampanji za one
politicke stranke odnosno organizacije koje su prikupile 10.000 neophodnih potpisa u sklopu registracije
politicke organizacije.

% Finansiranje kampanje

#12 Podzakonskim aktima Agencije za sprecavanje korupcije precizirati sadrzaj i
specifikaciju troskova u izbornoj kampanji. Predlazemo da se troskovi grupisu u vise kategorija umesto
u postojecih cetiri i da te kategorije budu koherentne odnosno da se isti, sli¢ni i troskovi iste prirode nadu
na jednom mestu kako bi se prikazala $to realnija slika o troskovima politickih subjekata. Predlazemo da
oglasivacki troskovi budu podeljeni na (1) televizijske, (2) radijske, (3) Internet, (4) oglasavanje u
Stampanim medijima i (5) u javhom prostoru (OOH), a da Sesta kategorija ostane izborni materijal, ali
da se iz njega isklju¢e OOH troskovi koji su sada neprirodno ukljuceni i da ova kategorija obuhvata
troskove lifleta, brosura, stikera, fascikli, olovaka i tome slicno. Sedma kategorija su javni dogadaji koji
treba da obuhvate sve troskove koji su u vezi sa javnim skupovima, kao $to je i sada slucaj. Osma
kategorija treba da budu troskovi usluga PR agencija, agencija za zakup medijskog prostora i
marketinskih agencija; deveta kategorija treba da obuhvati usluge istrazivackih agencija a desetu
kategoriju treba da cine ,,ostali troskovi®;

#173 Uvesti tripartitnu verifikaciju troskova politickog oglasavanja. Polazeci od pretpostavke da je
kontrola oglasivackih troskova najvazniji deo u procesu kontrole jer oglasivacki troskovi ¢ine vise od
70% ukupnih troskova, predlazemo da kontrolno telo ucini javno dostupnim uslove koje su mediji pruzili
svi politickim subjektima, visinu oglasivackih troskova kao i nacin i realizaciju medijskih planova kroz
tripartitnu verifikaciju obracuna, od strane politickog subjekta, medijske agencije - za medijski prostor
ili one koja je posredovala - i meritornih agencija za merenje rejtinga;
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# 14 Kako bi se umanjili izazovi i problemi s pritiscima na birace, moguca kupovina glasova i sveukupno
smanjila diskriminacija izmedu politickih subjekata, predlazemo da se u posebnom c¢lanu Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti definiSu aktivnosti koje su zabranjene i koje politicki subjekti ne bi smeli
da obavljaju u kampanjama (poput organizacije lekarskih pregleda i humanitarnih aktivnosti) a koje su
neretko izvor pritiska na birace;
»@ Pristup medijima

#15 Precizirati kroz zakone odredbu da Regulatorno telo za elektronske medije (REM)
tokom kampanje mora sistematski da monitoriSe medije - izbornu kampanju i aktivnosti drzavnih
funkcionera - sankcioniSe eventualna krsenja propisa u veoma kratkim rokovima zbog prirode takvih
sankcija u kampanjama (do 72 sata) i o tome obavesti javnost (periodi¢no na 15 dana u kampanji i po
zavrsetku izbora, 45 dana od dana za glasanje);

#16 Predvideti obavezu da REM kroz svoja podzakonska akta propisuje obavezujuca pravila, ne samo

za javne servise (kao $to je sada slucaj) ve¢ i za privatne pruzaoce usluga, za koje po trenutnim propisima
vaze samo neobavezujuce preporuke;

#177 Skradenje instituta izborne tiSine na 24 sata uoci glasanja, jasno definisano kontrolno telo ili

kontrolna tela koja bi je kontrolisala (Nadzorno telo Narodne skupstine, RIK i REM) kontramotivisuce
sankcije;

#18 Promenama Zakona o oglagavanju regulisati politicko oglagavanje van kampanje jer trenutna
odredba iz ¢lana 47, stav 5 Zakona o elektronskim medijima nedovoljno dobro regulise tu oblast posto
ostavlja prostor za prikrivenim oglasavanjem i ne regulise oglasavanje van kampanje u Stampanim,
onlajn i OOH medijima. Podse¢amo na tu odredbu - ,Pruzalac medijske usluge, u odnosu na svoj
programski sadrzaj, u skladu sa svojom programskom koncepcijom, duzan je da: postuje zabranu
politickog oglasavanja van izborne kampanje, pre pocetka izborne kampanje da objavi tarife za politicko
oglasavanje, a u toku izborne kampanje da registrovanim politickim strankama, koalicijama i
kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije. Kriterijumi po kojima se odreduje cena politickog
reklamiranja i uslovi pla¢anja moraju da vaZe za sve kandidate na izborima i sve podnosioce proglasenih
izbornih lista, odnosno predlagace proglasenih kandidata i moraju da budu objavljeni;

# 19 Reformisati i u¢initi funkcionalnim Nadzorni odbor za pracenje izbora koji se do sada pokazao kao
pasivno i nefunkcionalno telo, s malim ili nikakvim doprinosom unapredenju izbornog procesa, kako
zbog svoje strukture (velika zavisnost od trenutne vladajuce koalicije), tako i u pogledu nadleznosti koje
se preklapaju sa nadleznostima REM-a ili ad-hoc tela formiranih posle medustranackog dijaloga.

—=| Biracki spisak

#20 Izvrsiti reviziju birackog spiska i uparivanje svih baza, na osnovu jasno i precizno

definisane metodologije kako se u javnosti generiSe veliko nepoverenje prema birackom spisku i
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podacima koji se u njemu nalaze. Stoga je vrlo vazno da nadlezno ministarstvo uloZi napore i pokrene
inicijativu za reviziju, odnosno kontrolu podataka u JBS, a u cilju podizanja nivoa njegove pouzdanosti i
tacnosti;

# 21 Iako je postoje¢i mehanizam personalizovane provere podataka u JBS na sajtu MDULS-a dobar,
pokazuje se da je nedovoljan i da ne ostvaruje u potpunosti svoju svrhu. U tom smislu, neophodno je
primeniti postojece zakonsko reSenje (¢lan 14 Zakona o JBS) i podi¢i transparentnost podataka iz
birackog spiska kroz obavezno izlaganje delova birackog spiska na uvid gradanima, u svim jedinicama
lokalne samouprave. Spomenuti ¢lan propisuje obavezu opstinske/gradske uprave da dan posle
raspisivanja izbora izlozi deo birackog spiska za podrucje JLS na uvid gradanima i da to oglasi preko
sredstava javnog informisanja i, po potrebi, na drugi nacin (isticanjem pismenog obavestenja na
oglasnim mestima). PoStovanjem ove odredbe ostavlja se i adekvatan vremenski rok da gradani ciji
podaci nisu ta¢no ili nisu uopste uneti u JBS, podnesu zahtev za promenu podataka ili zahtev za upis. U
vezi sa ovim, razmotriti uskladivanje propisa koji regulisu zastitu podataka o licnosti i propisa koji
reguliSu izlaganje delova birackog spiska na uvid gradanima, kako bi se podigla transparentnost procesa.

K7 Resavanje izbornih sporova

# 22 Usaglasiti propise i omoguciti da se postupci pokrecu elektronskim putem, u skladu sa
vaze¢im Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju i Zakonom o opstem upravnom postupku. Precizno propisati nacin i pravila
elektronske komunikacije sa strankama;

# 273 Redefinisati podzakonske akte i propisati da odeljak o primedbama ¢lanova birackih odbora bude

obavezni deo izbornog materijala, kako bi se adekvatno utvrdivale sve ¢injenice o izbornom danu;

# 2.4 Podstadi primenu sankcija protiv ¢lanova birackih odbora i izbornih komisija koji svoja zaduzenja

ne sprovode u skladu sa zakonom - kroz proaktivniju ulogu tuZzilastva;

# 25 Napraviti godi$nji plan treninga za politicke stranke i organizacije na svim nivoima - nacionalni,
pokrajinski, lokalni nivo - i redovno sprovoditi treninge s ciljem povecanja kapaciteta politickih stranaka
i organizacija po pitanju informisanosti o0 mehanizmima u procesu resavanja izbornih sporova i nacina
korisc¢enja istih;

#7206 Napraviti godi$nji plan obuke za predstavnike Upravnog suda na svim nivoima - nacionalni,
pokrajinski, lokalni nivo - i redovno sprovoditi obuku (jednom godisnje ili uoci izbora) s ciljem povecanja
kapaciteta po pitanju utvrdivanja okolnosti i adekvatnog postupanja prilikom odlucivanja po zalbama;

# 277 Organizovati i sprovoditi edukativne kampanje za birace i informisanje javnosti o tome kako

koristiti mehanizme u zastiti izbornog prava i kako pristupiti procesu odlucivanja o zalbama;
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#2.8 Pripremiti unapred formulare za podnosenje prigovora na izborni proces i u¢initi ih dostupnim
na birac¢kim mestima u dovoljnom broju primeraka. Oni treba da sadrze sve neophodne informacije,
nacin popunjavanja prigovora i njihovo dostavljanje;

#29 Predloziti da na svakom birackom listi¢u, osim uobicajenog listica sa ponudenim listama ili
kandidatima, postoji kupon koji bi ili sadrzao ili isti serijski broj kao i sam listi¢ ili bi sadrzao pecat (pecat
bi imalo svako biracko mesto) i taj kupon bi ¢lan birackog odbora otcepio u momentu predaje listica
biracu koji se sprema da glasa. Na taj nacin, gradanin moZe da iznese i prazan glasacki listi¢ bez straha
da se sa istim kasnije moze manipulisati.

g Zloupotreba javnih resursa i javnih pozicija

# 30 Preispitati i promeniti pravni okvir za sprecavanje zloupotrebe drzavnih resursa,
ukljucujudi pritisak na zaposlene u javnim institucijama i ukljucujuéi propise za sprecavanje zloupotrebe
sluzbenog polozaja s ciljem omogucéavanja jednakih mogucnosti za sve ucesnike izbora i obezbedivanja

u odvajanju drzavnih i stranackih interesa

Sistemske i dugorocne preporuke

CeSID je na stanovistu da, bez odlaganja, treba otvoriti dijalog o sistemskim i koherentnim
promenama u izbornom sistemu i izbornoj administraciji jer se radi o kontinuiranim i dugotrajnim
izazovima. CeSID i ovde podseca da je propis koji je uredio izborni sistem i strukturu Republicke izborne
komisije (RIK), usvojen 2000. godine na brzinu, bez javne rasprave i kao kratkotrajno resenje i to novi
Zakon o izboru narodnih poslanika (ZINP) iz 2022. godine nije promenio. Drugi razlog je $to su ta pitanja
ostala netaknuta (ili sa manjim intervencijama) u dva ciklusa medustranackog dijaloga a promenjeno je
puno manjih ili ve¢ih procedura koje su uticale i na ¢itav duh postojecih propisa. Na kraju, pomenuti
izborni zakon iz 2000. godine kojim su postavljeni temelji izbornom sistemu i radu RIK-a je usvojen bez
javne rasprave dva i po meseca pre glasanja, a nazalost i novi ZINP iz 2022. godine je usvojen samo dva
meseca uoci glasanja. Svi veliki i vazni propisi i njihove promene u Srbiji su uradene u nekoj vrsti
politicke nuzde. To skupa stvara pravnu nesigurnost, ¢ini institucije i izborne aktere nepripremljenim i

ranjivim, a javnosti nedostaje vremena da se na sadrzajan nacin upozna s brojnim promenama.
[}

\ ' . .
-@- Izborni sistem

4 \
-
-

Predlozi za reformu izbornog sistema

#1 Otvoriti debatu o reformi izbornog sistema

#1.1. Promeniti proporcionalni izborni sistem sa jednom izbornom jedinicom i zatvorenim listama u
proporcionalni sistem s direktnim biranjem (,,personalizovani proporcionalni sistem®) u kome bi biraci
u svojoj izbornoj jedinici imali personalizovani glasacki listi¢ s dvostrukom afilijacijom (lista plus ime
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kandidata), a rezultat liste bi predstavljao zbir glasova koje su dobili njeni kandidati na teritoriji Srbije,
u svim izbornim jedinicama u kojima su liste imale kandidate;

#1.2. Podeliti Srbiju na manji broj viSemandatnih izbornih jedinica ili na 250 (shodno Ustavu RS)

jednomandatnih izbornih jedinica;

#1.3. Uvesti personalizovan glasacki listi¢ umesto zatvorene liste u kome se gradanima nudi dvostruka

afilijacija, konkretno ime i prezime i lista/politicka organizacija koju predstavlja;

#1.4. Uvesti princip da predstavnik gradana postaje onaj koga izaberu gradani, a ne lista/politicka
organizacija odnosno nova resenja bi trebala da predvide da se u okviru svake liste/politicke organizacije
napravi lista kandidata prema procentu glasova koji su ostvarili na izborima;

#1.5. Otvoriti dodatnu diskusiju o rodnim kvotama, nezavisnim kandidatima i manjinskom

predstavljanju.
Izborna administracija

Predlozi za reformu izborne administracije

# 2, Otvoriti debatu o reformi izborne administracije

#2.1. Formirati profesionalnu, trajnu izbornu administraciju, koja bi objedinjavala sve poslove vezane
za izborni proces. Definisati jasne kriterijume za rad u izbornoj administraciji (da poseduje iskustvo od
tri do pet godina u sprovodenju izbora; da ne obavlja duznost u organima stranke, udruzenju ili fondaciji
koje su organizaciono ili finansijski povezane sa strankom, niti da je ukljucen u bilo kakvu stranacku
aktivnost; da nije funkcioner ili zaposlen u organima izvr$ne vlasti; da mu nije bila izrecena kazna za
radnju koja predstavlja tezu povredu izbornih zakona ili propisa za koju je licno odgovoran) i na osnovu
ispunjenosti postavljenih kriterijuma, imenovati ¢lanove centralnog izbornog organa na vremenski
period duZi od trajanja jednog izbornog ciklusa (barem pet godina), ¢ime bi se izborna administracija
zastitila od smena vlasti, rasporeda i odnosa stranaka u parlamentu i od izbornih rezultata;

# 2.2. Progiriti uzak krug nadleznosti Republicke izborne komisije (RIK) i na ostale oblasti u izbornom

procesu, kao $to su kontrola finansiranja, mediji i vodenje birackog spiska;

#2.3. Omoguditi izbornoj administraciji zakonodavnu inicijativu u oblasti izbornog prava;

#2.4. ,Polu-profesionalizovati“ lokalne izborne komisije odnosno definisati da c¢lanovi lokalnih
izbornih komisija i predsednik birackog odbora moraju biti zaposleni u upravi - na centralnom nivou ili
nivou opstine. Oni bi imali zaduZenja za neke aspekte izbornog procesa u periodima izmedu dva kruga
izbora - na primer, starali bi se o birackom spisku, unapredenju izbornih procedura, sprecavanju sukoba
interesa. Samim tim $to su zaposleni u upravi, njihova odgovornost za radnje u toku izbornog procesa
bila bi veca, a proces sprovodenja izbora bi se ucinio efikasnijim;
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#2.5. U Zakonu o lokalnim izborima propisati da se redovni lokalni izbori u op$tinama i gradovima ne

mogu odrZavati (spajati) sa parlamentarnim ili predsednickim izborima;

#2..0. Definisati, kroz Zakon o lokalnoj samoupravi, obavezu da svaka jedinica lokalne samouprave ima
identi¢nu zvani¢nu prezentaciju gradske odnosno opstinske komisije gde bi se na jedinstveno propisan
nacin unosili podaci o rezultatima lokalnih izbora, kao i i sve druge odluke, resenja i dokumenta od
vaznosti za organizaciju i sprovodenje izbora na lokalnom nivou. Precizirati da MDULS napravi
direktorijum na kome bi bili, na jednom mestu, objedinjeni rezultati iz svih jedinica lokalne samouprave;

e o Statuslista nacionalnih manjina
So&
# 3 Kroz uskladivanje Zakona o politickim strankama i Zakona o izboru narodnih poslanika
spreciti zloupotrebe u procesu kandidovanja manjinskih lista. Uskladiti Zakon o politickim strankama i
Zakon o izboru narodnih poslanika u delu ucesc¢a stranaka ili koalicija manjinskih stranaka na izborima
kako bi se sprecila zloupotreba statusa stranke nacionalne manjine i ,privilegija“ koje iz toga proisticu.
U vezi sa ovim pitanjem pokrenuti $iroku javnu debatu i osigurati pravi¢nost procesa.

@ Glasanje dijaspore

# 4 Otvoriti diskusiju o reformi glasanja dijaspore. CeSID je na stanovistu da je neophodno,
u sklopu Sire debate o izbornom sistemu, otvoriti debatu o glasanju dijaspore i mogu¢im koracima -
kratkoro¢nim i dugoro¢nim - koji bi mogli da unaprede ¢itav proces;

#4.1. Promeniti odredbe o glasanju dijaspore kroz izmene Zakona o izboru narodnih poslanika i

otvoriti biracka mesta u svim diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima bez obzira da li je prijavljeno
100 biraca ili obezbediti moguc¢nost za onlajn prijavljivanje glasaca;

#4.2. Otvoriti konkretnu debatu, u okviru Sire izborne reforme, o uvodenju elektronskog glasanja za

dijasporu i privremenih birackih spiskova za njene pripadnike.

ReSavanje izbornih sporova

== #5 Razmotriti i sprovesti participativnu, sistemsku i koherentnu reformu Krivi¢nog

zakonika u delu krivi¢nih dela protiv izbornih prava (Glava petnaesta, Krivicna dela protiv izbornih
prava);

#6 Izmeniti i unaprediti Krivi¢ni zakonik u oblasti krivi¢nih dela protiv izbornih prava i definisati
obavezu javnog tuzioca da pocinioce krivi¢nih dela koji su posredno ili neposredno povezani sa izbornim
pravima goni po sluzbenoj duznosti;

#77 Preciznije propisati situacije u izbornim sporovima u kojima se mora odrzati javno slusanje kako bi
se ispostovali medunarodno prihvaceni standardi, ukljucujudi pravo na primanje razumnog obavestenja
o tuzbi, razumnu priliku za pripremu odbrane i pravo na pravican i nepristrasan postupak utvrdivanja
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¢injenica, sasluSanja i odluke. Pri razmatranju drugacijeg normiranja ovog pitanja mora se voditi racuna
o efikasnosti i brzini izbornog procesa.



