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O nacionalnim savetima nacionalnih manjina

Republika Srbija je po udelu i po raznovrsnosti nacionalnih manjina etnicki heterogena drzava — po poslednjem popisu, uz
5.988.150 pripadnika srpske nacionalne zajednice, u Srbiji Zivi i 998.071 pripadnika nacionalnih manjina. Nacionalne manjine
u Srbiji su izrazito raznolike, ne samo po brojnosti vec i po teritorijalnoj rasprostranjenosti (madarska, albanska i boSnjacka
nacionalna manjina su koncentrisane u odredenim delovima Srbije - Madari na krajnjem severu, Albanci na krajnjem jugu,
dok Bosnjaci pretezno Zive u tri opstine jugozapadnog dela Srbije), dok romska nacionalna manjina Zivi Sirom Srbije. Osim
toga, nacionalne zajednice koje Zive na teritoriji Republike Srbije odlikuju i razli¢ite etni¢ke osobenosti (religija, jezik, obicaji,
tradicija...), ali i razli¢it stepen razvoja politickog organizovanja. Po poslednjem izvodu iz Registra politi¢kih stranaka, od 22.
jula 2022. godine, u Srbiji funkcionise 69 stranaka nacionalnih manjina® (od ukupno 115 registrovanih) — najvise bo$njackih
(11), ruskih, romskih i slovackih (po 7) i madarskih i albanskih (po 6). Bugarsku i vlasku nacionalnu manjinu predstavljaju po
Cetiri stranke; makedonsku i bunjevacku po tri; hrvatsku, gréku, crnogorsku, rumunsku i rusinsku po dve, dok crnogorsku
nacionalnu manjinu predstavlja samo jedna stranka.

Osim kroz politicke partije, nacionalna manjina u Srbiji moZe se politicki organizovati kroz nacionalni savet nacionalne manjine
(NSNM), odnosno kroz organizaciju kojoj se zakonom poveravaju odredena javna ovlaséenja da ucestvuje u odlucivanju ili da
samostalno odlucuje o pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma,
a u cilju ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim oblastima. Nacionalni savet ima pravo i da
osniva ustanove, privredna drustva i druge organizacije u Cetiri oblasti u kojima predstavlja manjinu. Pripadnici jedne
nacionalne manjine mogu izabrati samo jedan nacionalni savet, ali na to nisu obavezni — formiranje NSNM nije preduslov
postojanja jedne manjinske nacionalne zajednice, ali olaksava aktivnu participaciju pripadnika nacionalnih manjina u javnom
Zivotu i afirmaciju individualnih i kolektivnih prava nacionalnih manjina.

Svaki NSNM stice svojstvo pravnog lica upisom u Registar nacionalnih manjina, koji vodi Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog. Ovo ministarstvo nadlezno je i za provodenje izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih

manjina, vodenje Posebnog birackog spiska nacionalne manjine, kao i nadzor nad zakonito$¢u rada i akata nacionalnih saveta
nacionalnih manjina. Po poslednjim podacima, u Registar nacionalnih saveta nacionalnih manjina upisane su 23 nacionalne
manjine. Pripadnici 22 manjinske zajednice konstituisali su svoje nacionalne savete: Bunjevci, Bugari, Bo3njaci, Madari, Romi,
Rumuni, Rusini, Slovaci, Ukrajinci, Hrvati, Albanci, Askalije, Vlasi, Grci, Egip¢ani, Nemci, Slovenci, Cesi, Makedonci, Crnogorci,
Rusi, Poljaci. Izvrsni odbor Saveza jevrejskih opstina Srbije po zakonu vrsi funkciju nacionalnog saveta. Rad ovih tela je javan,
a sredstva za finansiranje njihovog rada obezbeduju se iz budZeta Republike Srbije, budZeta autonomne pokrajine i budZeta
jedinice lokalne samouprave, donacija i ostalih prihoda.

Pravni okvir izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina

Na izbore za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina primenjuje se Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih

manjina (poslednji put izmenjen 2018. godine), a na sva pitanja koja ovaj Zakon ne ureduje shodno se primenjuje Zakon o
izboru narodnih poslanika (2022). Navedeni Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina definise kompletnu
proceduru raspisivanja izbora, nacin njihovog odrzavanja, kao i uslove za ucesce na izborima. Izbore za nacionalne savete
nacionalnih manjina raspisuje nadleZzni ministar u Cijem su delokrugu poslovi ljudskih i manjinskih prava. Na osnovu odredbi
Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, izbori za ¢lanove saveta nacionalnih manjina mogu biti neposredni ili
se ¢lanovi mogu birati putem elektorske skupstine, a zasnivaju se na principima slobode izbora, jednakosti izbornog prava,
periodi¢nosti izbora i principu tajnog glasanja.

Tako Zakon blize odreduje kada ¢e izbori biti odrzani neposredno a kada putem elektorske skupstine:

Clanovi saveta bice birani neposredno onda kada je 24h pre raspisivanja izbora u poseban biracki spisak upisano vise
od 40% pripadnika nacionalne manjine po poslednjem popisu (¢lan 29 Zakona);

1 politicku stranku nacionalne manjine moZe da osnuje 1.000 punoletnih i poslovno sposobnih drZavljana Republike Srbije. U smislu Zakona o politickim
strankama, politicka stranka nacionalne manjine je politicka stranka Cije je delovanje posebno usmereno na predstavljanje i zastupanje interesa jedne
nacionalne manjine i zastitu i unapredenje prava pripadnika te nacionalne manjine u skladu sa ustavom, zakonom i medunarodnim standardima, uredeno
osnivackim aktom, programom i statutom politi¢ke stranke.


https://data.stat.gov.rs/Home/Result/3102010403?languageCode=sr-Latn
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Izvod-iz-Registra-politickih-stranaka-22.07.2022.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_nacionalnim_savetima_nacionalnih_manjina.html
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Izvod-iz-Registra-nacionalnih-saveta-2492020.pdf?script=lat
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_nacionalnim_savetima_nacionalnih_manjina.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_nacionalnim_savetima_nacionalnih_manjina.html
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U drugoj situaciji, odnosno kada nisu ispunjeni uslovi za neposredne izbore za ¢lanove saveta ili ukoliko ¢e nakon
njegovog raspustanja novi izbori biti raspisani u roku od 60 dana, bice organizovano biranje ¢lanova nacionalnog
saveta putem elektorske skupStine. Datum i mesto odrzavanja elektorske skupstine objavljuje se u sredstvima javnog
informisanja, sa javnim pozivom svim elektorima da blagovremeno podnesu potpune pismene prijave za ucesée u
elektorskoj skupstini (¢lan 99). Zakonom je odredeno i ko ima pravo da bude elektor, pa se jasno navodi da to pravo
uZiva onaj pripadnik nacionalne manjine ciju kandidaturu podrzi odredeni broj pripadnika nacionalne manjine upisan
u poseban biracki spisak u zavisnosti od brojnosti specificne manjine prema poslednjem popisu stanovnistva (¢lan
101).
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Posebnu vaZznost u sprovodenju izbora imaju podzakonska dokumenta, odnosno resenja, odluke i uputstva koje nakon
raspisivanja izbora usvaja Republi¢ka izborna komisija, kao organ koji sprovodi izbore. Medu njima je od posebnog znacaja
Pravilnik o nac¢inu vodenja posebnog birackog spiska nacionalne manjine, sto predstavlja specificnost ovih izbora i celokupnog
izbornog procesa — preduslov za ostvarenje birackog prava pripadnika nacionalnih manjina je njihov upis u poseban biracki
spisak. Osim upisa u poseban biracki spisak, uslov da lice ima aktivno bira¢ko pravo na ovim izborima je i da ispunjava opste
uslove (punoletni drzavljani Republike Srbije koji nisu potpuno liseni poslovne sposobnosti), odnosno sticanje statusa
elektora u sluc¢aju izbora putem elektorske skupstine?. Pasivno biratko pravo podrazumeva ispunjenje prethodnih uslova
(opsti uslovi i upis u poseban biracki spisak), ali i zabranu da lice koje se bira obavlja funkciju sudije, tuZioca ili sudije Ustavnog
suda. Kandidat za ¢lana nacionalnog saveta nacionalne manjine moZe biti samo lice koje je upisano u poseban biracki spisak,

a sama izborna lista prema Zakonu, mora da sadrzi najmanje tre¢inu kandidata od broja ¢lanova nacionalnog saveta koji se
bira, a najvise onoliko kandidata koliko se ¢lanova saveta bira.

Treba naglasiti da pripadnik nacionalne manjine moZze biti upisan u samo jedan poseban biracki spisak. Svaki gradanin, koji
ima biracko pravo i koji je pripadnik neke nacionalne manjine, mozZe zatraZziti da bude upisan u poseban biracki spisak. Zahtev
za upis u poseban biracki spisak pripadnik nacionalne manjine podnosi organu uprave jedinice lokalne samouprave prema

mestu prebivalista, odnosno mestu boravista za interno raseljena lica, u pisanoj formi, na posebnom obrascu koji, u pisanoj
formi, podnosi opstinskoj, odnosno gradskoj upravi prema mestu prebivalista. Poseban biracki spisak vodi opstinska odnosno
gradska uprava, a zakljucuje se 15 dana pre dana odrZavanja izbora. Upisom u spisak svaki gradanin, pripadnik nacionalne
manjine, stice pravo da bira i bude biran na izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina.

Ranije spomenuti Pravilnik o nacinu vodenja posebnog birackog spiska definise i kako pojedinac moze ostvariti pravo na uvid
radi provere liénih podataka koji su upisani u poseban biracki spisak. Tako, svaki pripadnik nacionalne manjine moze
neposredno izvrsiti uvid u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi u kojoj pripadnik nacionalne manjine ima prebivaliste,
odnosno boraviste za interno raseljena lica, u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o licnhosti. Osim li¢no,
pojedinac moZe izvrsiti uvid i elektronskim putem na zvani¢noj internet stranici ministarstva.

Sto se tice medija, Zakon u ¢lanu 39 propisuje samo da mediji izvestavaju o izborima nacionalnih saveta u skladu sa zakonima
kojima se requliSe oblast javnog informisanja i zakonima kojima se requlise izborni postupak.

Specifi¢ni kontekst predstojecih izbora i problemi

Poslednje izmene Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, iz 2018. godine, preciznije su definisale funkcionisanje
nacionalnih saveta, njihovo finansiranje, i pokusale da sprece njegovu politizaciju unoSenjem odredbe da predsednik
nacionalnog saveta i ¢lan izvrénog odbora ovog tela ne mogu biti ¢lanovi rukovodedih organa politicke stranke (predsednik,
predsednistvo, izvrsni odbor i slicno — ¢lan 7a). U Zakon je inkorporirana i zabrana da predsednik nacionalnog saveta i ¢lan
izvrsnog odbora budu izabrana ili postavljena lica u drzavnom/pokrajinskom ili organu jedinice lokalne samouprave koji u
okvirima svojih nadleznosti odlucuju o pitanjima koja se ticu rada nacionalnog saveta. Ipak, izmenjeni Zakon bio je (i jeste)

predmet brojnih kritika, usled Cega je pokretana i inicijativa za ocenjivanje ustavnosti ovog Zakona pred Ustavnim sudom.
Ustavni sud je 2014. godine neke od odredbi proglasio neustavnim, nakon cega je Zakon menjan viSe puta. Medutim,
propustena je prilika da se ovaj zakon uskladi sa novim Zakonom o izboru narodnih poslanika, usvojenim uz set izmena

2 Pravo da bude elektor ima pripadnik nacionalne manjine upisan u poseban biracki spisak Ciju kandidaturu pismeno podrZi odredeni broj pripadnika
nacionalne manjine, u zavisnosti od broja pripadnika manjine prema poslednjem popisu (od 20 do 100) — ¢lan 101 Zakona o nacionalnim savetima.


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/61/9
https://www.paragraf.rs/obrasci/Obrazac_2_-_Zahtev_za_upis_u_poseban_biracki_spisak_ID_3427.pdf
https://www.paragraf.rs/obrasci/Obrazac_2_-_Zahtev_za_upis_u_poseban_biracki_spisak_ID_3427.pdf
https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/200618-zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-nacionalnim-savetima-nacionalnih-manjina.html
http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2022/02/Osvrt-na-usvojene-izmene-izbornih-zakona.pdf
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Zakona o lokalnim izborima i Zakona o predsedniku Republike u februaru 2022. godine. Imajuci u vidu da se odredbe Zakona
o izboru narodnih poslanika primenjuju i na izbore za nacionalne savete u svim onim slucajevima koje Zakon o nacionalnim
savetima nije uredio, doslo se do veoma specifi¢ne situacije u kojoj su dva kljuéna propisa ostala neuskladena i u odredenoj
meri protivreé¢na. Naime, Zakon o nacionalnim savetima u ¢lanu 60 propisuje da neposredne izbore za ¢lanove nacionalnih
saveta sprovode organi koji sprovode izbore za narodne poslanike —odnosno, po novom Zakonu o izboru narodnih poslanika,
Republic¢ka izborna komisija, lokalne izborne komisije i biracki odbori. Medutim, kako nije doslo do uskladivanja propisa,
Zakon o nacionalnim savetima ne prepoznaje lokalne izborne komisije kao tela koja bi na lokalnom nivou mogla da sprovode
izbore, a Republi¢koj izbornoj komisiji dodeljuje ovlas¢enja koja ona vise nema po novom Zakonu o izboru narodnih poslanika.
Tu spadaju, primera radi, odredivanje birackih mesta, imenovanje ¢lanova organa za sprovodenje izbora i resavanje po
prigovorima usled nepravilnosti na birackim mestima — sve radnje o kojima sada odlucuju novoformirane lokalne izborne
komisije. U tom smislu, ostaje nejasno koja tela ée i na koji nacin sprovoditi neposredne izbore za €lanove nacionalnih saveta,
posebno imajudi u vidu da nije izvesno da ¢e dodi do promene Zakona o nacionalnim savetima do pocetka septembra, kada
izbori najkasnije moraju da budu raspisani.

Sa druge strane, proces koji moZe dodatno da zakomplikuje predstojece izbore za nacionalne savete jeste popis stanovnistva

koji je bio planiran za april 2021. godine, ali je zbog epidemioloske situacije pomeren na period od 1. do 31. oktobra tekuée
godine. Popis je od ogromne vaZnosti za proces izbora nacionalnih saveta iz vise razloga:

Sam zahtev za obrazovanje posebnog birackog spiska mora da podrZi najmanje 5% punoletnih pripadnika nacionalne
manjine prema poslednjem popisu stanovnistva, s tim da njihov broj ne moze da bude manji od 300 (¢lan 44);

Od broja pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban biracki spisak direktno zavisi i nadin izbora
predstavnickih tela — neposredno ili putem elektorskih skupstina;

Broj pripadnika odredene nacionalne manjine, utvrden po popisu, direktno utice na strukturu nacionalnog saveta.
Ovo je definisano ¢lanom 9 Zakona o nacionalnim savetima, koji propisuje da broj ¢lanova saveta moze biti najmanje
15, za one nacionalne manjine Ciji je broj prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva manji od 10.000 lica,
odnosno najvise 35, za one nacionalne manjine ¢iji je broj prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva veci od
100.000 lica;

Popisni podaci direktno uticu i na finansiranje rada nacionalnih saveta — 30% sredstava se rasporeduje u jednakim
iznosima svim registrovanim nacionalnim savetima u Republici Srbiji, a ostatak sredstava (70%) srazmerno broju
pripadnika odredene nacionalne manjine koju nacionalni savet predstavlja prema rezultatima poslednjeg popisa

stanovnistva, kao i ukupnom broju ustanova, fondacija i privrednih drustava ciji je osnivac ili suosnivac nacionalni
savet ili ¢ija su osnivacka prava delimic¢no ili u celini preneta na nacionalni savet.

Posledniji izbori za nacionalne savete oslanjali su se na popisne podatke iz 2011. godine, a isti slu¢aj bice i sa predstojeé¢im
izborima, uprkos najavama o odlaganju izbornog procesa za sledeéu godinu. Izvesno je da ovo redenje ne odgovara onim
nacionalnim zajednicama kod kojih je broj pripadnika porastao u poslednjih 10 godina, dok je prihvatljivo onim nacionalnim

zajednicama kod kojih su izraZeni migracioni trendovi. Sa druge strane, Cinjenica da ¢e se popis stanovniStva odrZavati
uporedo sa kampanjom za izbor ¢lanova nacionalnih saveta i upisom pripadnika u poseban biracki spisak ukazuje na znacajnu
optereéenost institucija koje ¢e biti ukljuene u ovaj proces.

Ono $to predstavlja najvaZzniji i najkrupniji problem sa pravnim okvirom za sprovodenje izbora za nacionalne savete jeste
neuredeno finansiranje kampanje izbornih uéesnika. S obzirom da drZava ne tretira nacionalne savete kao politicka tela, ve¢
kao ,organizaciju kojoj se zakonom poveravaju odredena javna ovlasc¢enja da ulestvuje u odlucivanju ili da samostalno
odlucuje o pojedinim pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluZzbene upotrebe jezika i pisma u cilju
ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim oblastima®, sredstva za kampanju se ne obezbeduju
iz drzavnog budZeta, a samim tim nisu predmet kontrole Agencije za borbu protiv korupcije. S obzirom da ne postoji nijedno
telo koje je direktno nadlezno za kontrolu utroSenih sredstava na ovom nivou, ostavlja se prostor za brojne zloupotrebe i
mogucnost manipulacija. Osim prethodnog, ni ovaj izborni ciklus nije imun na tradicionalne probleme izbornog sistema u
Srbiji — kao Sto su nestalni i stranacki karakter izborne administracije u Srbiji, nedovoljna obucenost ¢lanova birackih odbora
i ponasanje medija tokom kampanje.


https://popis2022.stat.gov.rs/sr-Latn/
https://far.rs/sr/2022/05/31/stojkov-za-far-konacna-odluka-o-odrzavanju-izbora-za-nacionalne-savete-nacionalnih-manjina-najkasnije-do-10-juna/
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Nakon izbora 2018. godine, koje je CeSID posmatrao u ogranic¢enoj misiji, identifikovane su preporuke za unapredenje ovih
problema, odnosno za unapredenje kvaliteta izbornog procesa.

Kratkoroéne preporuke

Napraviti i realizovati plan koji bi na kontinuiran i sveobuhvatan nacin doprineo edukaciji ¢lanova birackih odbora.
Strogo primenjivati zakonom predvidene sankcija za one ¢lanove birackih odbora koji svojim (ne)cinjenjem
ugrozavaju izborni proces.

Unapredivanje propisa u pogledu obaveze finansijskog izveStavanja ucesnika izbora za ¢lanove nacionalnih saveta
nacionalnih manjina.

Regulacija finansiranja kampanje i odredivanje kontrolnog tela koje bi se bavilo pitanjima finansiranja.

UCiniti javno dostupnim skenirane primerke zapisnika sa svih birackih mesta.

Razmisliti o dodavanju kupona na glasacki listi¢ a koji bi nakon glasanja ostao kod birackog odbora.
Srednjero¢ne preporuke

Reforma izborne administracije koja bi omogudila da centralno izborno telo bude profesionalizovano i u stalnom
sastavu, sa stalnim edukativnim programom i moguénoscu da profesionalizovano telo podnosi izborne inicijative i da
ima ex officio ovlasc¢enja.

Usvajanje propisa kojim bi se smanjila mogucénost zloupotrebe javnih sredstava i drzavnog poloZzaja.

Dugorocne preporuke

Sveobuhvatna izborna reforma koja bi obuhvatila celovite promene, ne samo u izbornoj administraciji i njenim
nadleZznostima, vec¢ireformu izbornog sistema, registara stranaka odnosno biraca, ulogu medija u izbornom procesu
i finansiranja politickih subjekata i izborne kampanje.

Kampanje za podizanje nivoa svesti i odgovornosti gradana prema svojim obavezama u vezi sa posebnim birackim
spiskom — blagovremeni upis u evidenciju i blagovremeno prijavljivanje svake promene prebivaliSta i promena
prezimena.

Poboljsanje komunikacije izmedu razli¢itih drZavnih institucija koja sada nije na zadovoljavajuéem nivou —
umrezavanje baza (MUP, mati¢ne knjige rodenih, umrlih, vencanih, ali zdravstvenih ustanova i pogranicnih sluzbi) i
formiranje jedinstvene baze podataka.

Poboljsanje rada sluzbi koje se bave vodenjem birackih spiskova.

Omoguciti elektronsko glasanje - putem interneta, kao dodatak uobi¢ajenom glasanju u kontrolisanim uslovima (na
birackom mestu).

NazZalost, kako prakti¢no nijedna od ovih preporuka nije postala deo zakonodavnog okvira koji tretira izbor nacionalnih
saveta, izvesno je da se moZe ocekivati ponavljanje istih ili slicnih problema i na predstojec¢im izborima.

Statistika: izbori 2010 — 2018

Na poslednjim izborima, 2018. godine, 18 saveta birano je neposrednim putem (albanski, askalijski, bosnjacki, bugarski,
bunjevacki, viaski, grcki, egipatski, madarski, nemacki, poljski, romski, rumunski, rusinski, slovacki, slovenacki, ukrajinski i
ceski), a Cetiri putem elektorskih skupstina (makedonski, ruski, crnogorski i hrvatski). Tu godinu obeleZile su i inicijative za
formiranje, odnosno izglasavanje predstavnika dva nova nacionalna saveta — poljskog i ruskog. Za predstojece izbore,
najavljeno je formiranje i Nacionalnog saveta goranske nacionalne manjine — obrazovan je poseban biracki spisak za ovu
manjinu.

Posmatrano po broju pripadnika nacionalnih manjina koje su nacionalne savete birale neposrednim putem (ukupno 18), u
periodu od 2010. do 2018. godine, u Sest zajednica doslo je do smanjenja — kod Madara (za 9.194), Slovaka (za 3.148), Vlaha
(za 1.497), Rusina (za 628), Bunjevaca (za 422) i Ukrajinaca (za 52). Ukupan broj pripadnika nacionalnih manjina koje su birale
svoje ¢lanove na neposrednim izborima u posmatranom periodu ipak je porastao za 31.211, a najvedi rast broja uocljiv je
kod Roma (10.494) i Albanaca (9.529).


https://www.minoritynews.rs/obrazovan-poseban-biracki-spisak-goranske-nacionalne-manjine/
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Grafikon 1: Ukupan broj pripadnika 18 nacionalnih manjina koje su svoje savete birale neposrednim putem
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Grafikon 2: Ukupan broj pripadnika nacionalnih manjina koje su svoje savete birale neposrednim putem, prvih devet
zajednica po velicini (2010-2018)
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Grafikon 3: Ukupan broj pripadnika nacionalnih manjina koje su svoje savete birale neposrednim putem, drugih devet
zajednica po velicini (2010-2018)
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Kada je rec o zajednicama koje su svoje savete birale kroz elektorske skupstine 2018. godine, njihov ukupan broj bio je 44,424
— u poseban izvod iz birackih spiskova bilo je upisano 22.077 Hrvata, 10.344 Crnogoraca, 9.469 Makedonaca i 2.534 Rusa®.

Grafikon 4: Ukupan broj pripadnika 4 nacionalne manjine koje su svoje savete birale putem elektorskih skupstina
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Izlaznost na neposrednim izborima u sva tri ciklusa znac¢ajno je varirala: najvisa izlaznost zabeleZena je na prvim izborima,
odrzanim 2010. godine, kada je glasalo 54.5% biraca, da bi 2014. doslo do znacajnog pada u ukupnoj izlaznosti, od oko 13
procentnih poena — tada je glasalo 41.3%, odnosno nesto vise od 170.000 registrovanih pripadnika nacionalnih manjina

3 Ukupan broj registrovanih elektora: 77 Makedonaca, 102 Rusa, 77 Hrvata, 100 Crnogoraca.
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(uprkos rastu upisanih). Konaéno, novembra 2018. godine, izlaznost na neposrednim izborima za nijansu je poveéana u
odnosu na 2014. godinu i iznosila je 44.61%, od ukupno 467.545 biraca upisanih u poseban biracki spisak.

zo®
>—0

Grafikon 5: Izlaznost na neposrednim izborima 2010 — 2018, u odnosu na broj upisanih biraca
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Kada je re¢ o podacima za svaku nacionalnu manjinu, izlaznost na poslednjim izborima bila je vrlo Sarolika i kretala se od
58.5% u slucaju Ceske nacionalne manjine, do svega 12.9% u slucaju grcke nacionalne manjine. U poredenju sa 2014.
godinom, osam nacionalnih manjina zabeleZilo je niZu izlaznost — najradikalnije u slucaju Grka, kod kojih je na izbore izaslo
skoro 52 procentna poena manje biraca. Sa druge strane, u odnosu na 2010. godinu, pad izlaznosti uocava se kod ¢ak 12
nacionalnih saveta, opet najvise kod Grka (za 64.2 procentna poena) i Ukrajinaca (oko 20 procentnih poena).

Povedanu izlaznost u odnosu na 2014. godinu beleZi devet nacionalnih saveta, a trend je najizraZeniji kod Egipéana (za 30
procentnih poena), Vlaha i Roma (za po priblizno 22 procentna poena) i BoSnjaka (oko 17 procentnih poena).

Grafikon 6: Izlaznost pojedinacnih nacionalnih manjina na izbore 2010-2018, pocevsi od najvise izlaznosti 2018. (deo 1)
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Grafikon 7: Izlaznost pojedinacnih nacionalnih manjina na izbore 2010-2018, pocevsi od najvise izlaznosti 2018. (deo 2)

m 2010 m2014 2018

—
K~
S o 0 _ 3
© )
™ o)) Q © < (<)) n o «~ er5 (o] o o wn ©
L o @ 3 S o o o o N < o~ 9 o
N o < M o T 2 - o S 5 <+ 5 ®
” ™ @ N 9 o
I I -
—
Poljski Askalijski Ukrajinski Albanski Madarski Slovacki Slovenacki  Bunjevacki Greki

Na poslednjim izborima, politicka kompeticija bila je najvisa kod rusinske nacionalne manjine, gde je proglaseno sedam
izbornih lista, a zatim u slucaju albanske nacionalne manjine sa Sest izbornih lista. Po jednu listu manje proglasili su
predstavnici romske i ukrajinske nacionalne manjine, dok je u slu¢aju grékog, poljskog i slovenackog saveta pitanje pobednika
bilo unapred poznato, s obzirom da je proglasena po jedna izborna lista (ukupno, 58 lista). Kada je re¢ o elektorskim
skupstinama, jedino su u sluc¢aju ruskog nacionalnog saveta proglasene dve liste, dok je u slucaju preostala tri nacionalna
saveta bila proglasena po jedna lista (ukupno 5 izbornih lista). Za 372 mesta u 18 nacionalnih saveta biranih neposrednim
putem nadmetalo se ukupno 1.067 kandidata (neSto manje od tri kandidata na mesto jednog ¢lana), dok se u slucaju saveta
biranih elektorskim skupstinama 105 kandidata nadmetalo za 90 mesta (njih je biralo 379 elektora).
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Izbori za nacionalne savete nacionalnih manjina trebalo bi da budu raspisani pocetkom septembra, u skladu sa zakonskim
odredbama koje propisuju da odluku o raspisivanju izbora za ¢lanove svih nacionalnih saveta donosi ministar, najranije 120,
a najkasnije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta koji je poslednji konstituisan. Kako je poslednji savet nakon
izbora 2018. godine formiran pocetkom decembra, izbori moraju da budu raspisani najkasnije pocetkom septembra tako da
budu odrZani najkasnije u drugoj polovini novembra - odnosno najkasnije 15 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta
koji je poslednyji konstituisan.

To znaci da nas u ovom procesu ocekuju sledeci koraci:

Privremeno zakljuéivanje posebnih birackih spiskova, 24h pre raspisivanja izbora: ovaj korak sluZi da se utvrdi koji je
broj pripadnika nacionalne manjine do tog momenta upisan u poseban biracki spisak, kako bi se odredilo koji saveti
Ce se birati neposrednim putem, a koji putem elektorskih skupstina;

Raspisivanje izbora i odredivanje rokovnika radnji i dana za glasanje (najkasnije u drugoj polovini novembra);
Izborna kampanja i proces registracije izbornih lista,

Dan za glasanje i nakon toga, utvrdivanje rezultata i dodela mandata.

Paralelno sa svim ovim radnjama, tece proces upisa bira¢a u poseban biracki spisak — svaki birac¢ koji ispunjava prethodno
navedene uslove u svakom trenutku moZe otici u svoju gradsku ili opstinsku upravu i uz liénu kartu popuniti obrazac za upis
u biracki spisak. Obrazac se predaje opstinskom sluZbeniku koji proverava podatke i upisuje biraca u poseban biracki spisak.



