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Okvir dijaloga vlasti i opozicije: uvodne napomene

okom leta 2019. godine, Fondacija za otvoreno drustvo i Fakultet politickih nauka pokrenuli su

dijalog izmedu vlasti i opozicije u formi serije okruglih stolova o izbornim uslovima

u susret izborima koje Srbija docekuje u atmosferi najavljenog bojkota dela opozicije, sa
manjkom komunikacije izmedu najvaznijih politickih aktera i dubokom polarizacijom u drustvu.

Cilj okruglih stolova bio je pokretanje Sirokog dijaloga o izborima koji bi mogao da obezbedi
unapredenje pojedinih segmenata izbornog sistema i izbornih uslova ¢ak i u kratkom roku — pre
odrzavanja predstojecih izbora. Na duzi rok, ocekivalo se da ovakav dijalog doprinese trajnom
otklanjanju problema u izbornom sistemu kroz sveobuhvatnu reformu, kao i da doprinese
uspostavljanju njegovog integriteta, ucvrscivanju legitimiteta demokratske vlasti i jacanju poverenja
gradana u institucije i demokratski poredak. Na uceS¢e u dijalogu bili su pozivani predstavnici
relevantnih politickih stranaka, organizacije civilnog drustva koje se bave izborima i strucnjaci iz
akademske zajednice koji se bave ovim temama. Ukupno Sest okruglih stolova obuhvatilo je teme
birackog spiska i izborne administracije, finansiranja kampanja, pristupa medijima i
obezbedivanja birackog prava. lako je svaka tema jednako vazna, broj ucesnika smanjivao se
protokom vremena usled izostanka brzih rezultata ili resenja, a u kontekstu bojkota koji je bio najavljen
u isto vreme.

U oktobru 2019. godine, dijalog o unapredenju izbornih uslova izmedu vlasti i opozicije ,,premesten®
je u novi okvir i format: u Narodnoj skupstini su do decembra iste godine odrzane ukupno tri runde
dijaloga pod pokroviteljstvom i uz moderaciju Evropskog parlamenta. Strucni doprinos
dijalogu, kao i u prethodnom slucaju, dali su strucnjaci iz civilnog drustva, ali i predstavnici
novoformirane Radne grupe za saradnju sa OEBS i ODIHR u koordinaciji i pracenju sprovodenja
preporuka za unapredenje izbornog procesa. Predmet dijaloga bile su iste teme kao na Fakultetu
politickih nauka, a kao osnov za razgovor korisé¢ene su preporuke ODIHR-a i domacih organizacija za
posmatranje izbora. Po zavrsetku svake runde dijaloga, objavljivani su zajednicki zakljucci predstavnika
Evropskog parlamenta i Narodne skupstine, kao i Tabele ispunjavanja obaveza, sa pregledom
vremenskih okvira, rezultata i zakljucaka sa prethodnih runda dijaloga.

Uloga CeSID-a, kao i drugih organizacija civilnog drustva koje su ucestvovale u ovim procesima, bila
je pruzanje strucnog doprinosa dijalogu, kroz predlaganje mera za unapredenje izbornih uslova i nacina
njihove implementacije. Tematski definisane preporuke za koje se CeSID zalagao u dijalogu, a koje
su nastale kao rezultat 22 godine iskustva u posmatranju izbora, dostupne su za preuzimanje na
slede¢im linkovima: preporuke koje se odnose na finansiranje kampanja - https://bit.ly/21V94uM; preporuke

koje se odnose na pristup medijima - https://bit.ly/2ItOKSI; preporuke koje se odnose na izbornu administraciju

i biracki spisak - https://bit.ly/2kpypN7 i preporuke koje se odnose na zastitu i obezbedivanje birackog prava
- https://bit.ly/2IVIjF7.

Po zavrsetku procesa, Vlada Republike Srbije obavezala se na ispunjenje 17 opstih mera u oblasti
birackog prava, izborne administracije, medija i finansiranja kampanja. Neke od prihvacenih mera su
ve¢ implementirane, a neke su u procesu i njihova puna primena, kako je predvideno zaklju¢kom,
ocCekuje se do odrzavanja predstojecih izbora.


https://t.co/HSrnniczAS?amp=1
https://t.co/rRxteKYy1P?amp=1
https://t.co/ca2I95CzE3?amp=1
https://t.co/sNEUcdPxf1?amp=1
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Po poslednjem zajedni¢kom zakljucku EP i NSRS, predvideno je da se druga faza dijaloga odrzi nakon
parlamentarnih izbora 2020. godine. Ova faza bi trebalo da bude usredsredena na dugorocniji cilj
unapredenja medustranackog dijaloga unutar Narodne skupstine i na dalju reviziju sveukupnog
izbornog okvira u skladu sa izvestajima Evropske komisije i ODIHR-a.

Pristup analizi

oristeci logiku i pristup takozvanih semafor izvestaja, gde se napredak u odredenim oblastima
oznacava crvenom, zutom ili zelenom bojom (u zavisnosti od ostvarenih rezultata), poslednja
izradena Tabela ispunjavanja obaveza dominantno je zelena, uz poneku zutu boju (delimic¢no

ostvareno) i poneku aktivnost koja je oznaéena napomenom ,,u toku“. Ipak, imajuci u vidu da je dijalog
predstavljao jedinstvenu priliku da se sustinski unapredi kvalitet izbornog procesa, od kljucne je
vaznosti analizirati kvalitet reSenja na koje se Vlada obavezala u odnosu na ocekivana i trazena resenja
koja su potekla od strucne javnosti, ali i analizirati ono Sto se u procesu dijaloga nije resilo.

U tom smislu, predstojec¢a analiza grupisace rezultate dijaloga u tri kategorije, uzimajuéi pri
tome kao referentnu vrednost preporuke i zahteve koji su potekli od CeSID-ovog
ekspertskog tima:

(1) Mere koje su usvojene u potpunosti ili delimic¢no u skladu sa preporukama CeSID-a, odnosno
one mere koje ostvaruju svrhu i sustinu date preporuke;

(2) Mere koje uopste nisu usvojene, iako su zagovarane;

(3) Mere koje su usvojene u potpunosti van okvira dijaloga.

Pri analizi svake grupe mera, koristi¢e se tematski pristup, u skladu sa oblastima koje su razmatrane u
okviru dijaloga na Fakultetu politickih nauka i uz posredovanje Evropskog parlamenta:

(1) Biracki spisak i izborna administracija;
(2) Finansiranja kampanja,

(3) Pristup medijima i

(4) Obezbedivanja birackog prava.

Radi kompletnog uvida u rezultate dijaloga, u tekstu ¢e biti taksativno navedene i mere koje su
prihvacene, a koje nisu potekle od CeSID-a, ve¢ od drugih organizacija.

CeSID-ove preporuke se u zna¢ajnom obimu preklapaju sa preporukama i predlozima drugih
organizacija civilnog drustva koje su uéestvovale u dijalogu. Cilj teksta je da izmeri koliko
usvojenih mera ostvaruje svrhu CeSID-ovih preporuka, pri éemu se ne tvrdi da su usvojene
mere zasnovane iskljucivo na predlozima CeSID-a, niti da preporuke drugih organizacija

nemaju jednaku vrednost.



http://europa.rs/wp-content/uploads/2019/12/implementation-table-with-new-proposals-13_12_2019-lunch-time-final_SRB.pdf
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Mere koje su usvojene u potpunosti ili delimicno u
skladu sa preporukama CeSID-a

Biracki spisak i izborna administracija

d ukupno 10 mera koje je CeSID zagovarao sa ciljem unapredenja stanja u
oblasti birackog spiska i izborne administracije!, delimicno ili potpuno je
usvojeno pet mera.

Tako ce se na predstojec¢im pravilima po prvi put akreditovanim posmatracima
omogucditi Siri krug dozvoljenih radnji, medu kojima je najvaznija moguénost pracenja statisticke
obrade rezultata na svim nivoima. To znaci da ¢e posmatraci imati pravo da prisustvuju procesu
utvrdivanja rezultata u komisijama, ne samo na birackim mestima, sto predstavlja znacajan napredak u
odnosu na prethodna pravila. Osim toga, posmatraci ée mo¢i da prate rad i radnih grupa i radnih tela
Republicke izborne komisije (u daljem tekstu: RIK) bez ograni¢enja, odnosno sve procedure od
momenta primopredaje izbornog materijala pre glasanja do trenutka primopredaje izbornog materijala
posle glasanja, ukljuéujuci tu i glasanje van birackog mesta. Ova preporuka prihvacena je u celosti, dok
je preporuka koja se odnosi na utvrdivanje preciznijih pravila za akreditovanje posmatraca
prihvac¢ena delimic¢no, s obzirom da je RIK nesto preciznije utvrdio pravila o nadinu akreditacije, ali ne
ovlaséenja za posmatranje. Ostaje da se vidi da li ée i ovo pitanje biti u potpunosti adresirano, s obzirom
da se ureduje podzakonskim aktima (Uputstvom o sprovodenju izbora koje se usvaja po raspisivanju
izbora). Po poslednjim aktivnostima RIK-a, zakljucuje se da postoji volja i spremnost da se ovo pitanje
uredi uz konsultaciju strucne javnosti.

Preporuka da se sprovedu temeljne, standardizovane obuke clanova birackih odbora,
odnosno njihovog stalnog sastava, kako bi se sprecile nenamerne greske koje su posledica
nedovoljnog znanja ili neznanja o procedurama, zapoceta je sa implementacijom u decembru 2019.
godine kada je odrzano 28 obuka za instruktore, koji ¢e naknadno prenositi znanje potencijalnim
clanovima birackih odbora. Po evidenciji RIK-a, 539 osoba uspesno je zavrsilo obuke, a od 30. januara
zapocinje se novi ciklus obuka za potencijalne ¢lanove birackih odbora. lako do sada ucinjeni napori
predstavljaju unapredenje postojece prakse po kojoj se vrsila samo opsta instruktaza od strane radnog
tela RIK-a, koja sustinski nije bila dovoljna ni adekvatna, ova mera moze se smatrati samo delimi¢no
prihvacenom. Razlog za ovakvu klasifikaciju je Cinjenica da se ne moze sa sigurnoséu tvrditi koliki
udeo ¢lanova birackih odbora ¢e proci obuku i kakvog ¢e kvaliteta ta obuka biti. Sporno je i pitanje
merenja stecenog znanja (odnosno verifikacije da su zaista stecena adekvatna znanja za sprovodenje
izbora na birackom mestu), imajuci u vidu da se na sajtu RIK-a nalazi kompletan informativni test koji
polaznici moraju da poloze, sa obelezenim tacnim odgovorima.

I Osim deset mera koje je bilo moguce usvojiti do predstojecih izbora, CeSID je zagovarao i dugorocne mere
profesionalizacije organa za sprovodenje izbora, uz jasnu odrednicu da te mere mogu biti predmet razgovora nakon izbora, s
obzirom da podrazumevaju sistemske izmene u izbornim procedurama.
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Osim obuke za potencijalne clanove birackih odbora, prihvaéena je i preporuka organizacije obuka
za sluzbenike koji azuriraju biracki spisak, kao izuzetno vazan preduslov za kvalitetno i brzo
azuriranje jedinstvenog birackog spiska, posebno u okolnostima cestih promena sluzbenika?.
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu: MDULS) usvojilo je plan obuka i
pocelo je sa sprovodenjem obuka za sluzbene sekretare, odnosno za sluzbenike koji vode zvanicne
maticne knjige, a u istom cilju je pripremljen i distribuiran i detaljan Prirucnik za sprovodenje Zakona
o jedinstvenom birackom spisku.

Osim toga, Vlada se obavezala da ¢e implementirati i preporuku o organizaciji i implementiranju
pravovremene, sveobuhvatne informativhe kampanje za gradane. CeSID je predlozio da
kampanja obuhvati (1) informisanje o moguénosti provere, izmene, upisa i brisanja iz birackog spiska;
(2) informisanje o izbornim pravilima i izbornim procedurama i (3) informisanje o nacinu, vremenu i
mestu glasanja, a posebno o dozvoljenim i nedozvoljenim radnjama, vazeéim i nevazeéim listi¢ima i o
zastiti birackog prava. Po poslednjim informacijama, dobijenim od predstavnika Radne grupe, trenutno
su u izradi promotivni spotovi i edukativni sadrzaji koji ¢e biti plasirani najsiroj populaciji. Kvalitet i
sadrzina ovih materijala ne mogu se procenijivati u ovom trenutku, ali ¢e CeSID pratiti aktivnosti RIK-
a i MDULS-a po ovom pitanju i promeniti status mere, ukoliko za time bude potrebe.

* Osim prethodno spomenutih preporukalprihvacenih mera u ovoj oblasti, vazno je navesti da su Tabelom
obaveza i zakljuckom RIK-a definisane i dodatne mere koje CeSID nije predloZio u toku dijaloga, a cija
implementacija, ukoliko bude adekvatna, moZe doprineti unapredenju izbornog procesa. Ove mere definisale
su druge organizacije civilnog drustva koje su ucestvovale u dijalogu, ili su zasnovane na ODIHR preporukama.
To su izmene pravila o radu birackih odbora (imenovanje clana birackog odbora koji ce biti zaduZen za
popunjavanje logicko-racunskog), skeniranje i objavljivanje zapisnika sa svih bira¢kih mesta na sajtu
RIK-a i davanje nadleznosti Ministarstvu drZavne uprave i lokalne samouprave da nadgleda primenu
propisa koji se odnose na jedinstveni biracki spisak.

Finansiranje izbornih kampanja

d ukupno devet preporuka u ovoj oblasti, na kraju procesa su delimicno ili
potpuno usvojene Cetiri mere. Ostale, sustinske, u startu su odbacene kao
neprihvatljive.

Tri od Cetiri preporuke koje su (delimi¢no) usvojene u okviru dijaloga odnose se na
funkcionersku kampanju, odnosno na uvodenje striktnije kontrole koris¢enja
javnih resursa u izbornoj kampaniji, ukljucujuci tu i proaktivniju ulogu Agencije za borbu protiv
korupcije, na zabranu vodenja kampanje u drzavnim institucijama i na zabranu vodenja
stranackih duznosti u okviru radnog vremena, uz obavezu da javni funkcioner uoci svakog
obracanja javnosti naglasi da li govori kao javni funkcioner ili kao predstavnik politickog subjekta.

2 U Tabeli obaveza, ova mera podrazumeva obuku sluzbenika ukljucenih u odrZavanje i aZuriranje Jedinstvenog birackog spiska i
unapredenje njihovih kapaciteta za rad na novom internet sajtu za informisanje gradana o birackom spisku
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Ove mere usvojene su kroz izmene Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, Zakona o javnim
preduzec¢ima, Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti i Kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika. U
Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika i Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije dodate su nove odredbe
koje striktno zabranjuju koris¢enje poverenih javnih sredstava i resursa (automobila,
prostorija, inventara), kao i javnih skupova i susreta drzavnih funkcionera u svrhu promocije
politickih stranaka, odnosno predstavljanja ucesnika na izborima i njihovih izbornih programa, uz
definiciju javnog resursa. Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, pored iste zabrane, prosiruje pojam
izborne kampanje i propisuje preciznija i nesto Sira ovlaSéenja Agencije — precizirani su rokovi
za odludivanje, dostavljanje dokumenata, obavestavanje subjekata protiv kojih se vodi postupak i za
objavljivanje resenja na uvid javnosti. Konacno, ovaj set preporuka tretira i Zakon o javnim preduzecima,
u kome se u razloge za razresenje direktora javnog preduzeca sada ubrajaju i funkcionerska kampanja,
obavljanje aktivnosti vezanih za promociju politickih stranaka/subjekata u radno vreme, vrsenje
pritiska na zaposlene u vezi sa podrskom politickim strankama/subjektima i nepreduzimanije radnji za
sprecavanje navedenih radnji ukoliko se za njih znalo. U sklopu CeSID-ove preporuke koja se odnosila
na zabranu obavljanja promocije politickih aktivnosti u toku radnog vremena, nalazila se i obaveza
funkcionera da naglase u kom svojstvu se obracaju javnosti, ali ona nije usvojena u toku dijaloga, pa se
preporuka ne moze smatrati u potpunosti usvojenom.

Cetvrta usvojena preporuka odnosi se na poos$travanje novéane kazne za javne funkcionere
koji prekrse odredbe clana 50 Zakona o sprecavanju korupcije, odnosno clana 29 Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije — po izmenama zakona, podignuta je minimalna novcana kazna za prekrsaj
ovih ¢lanova sa 50.000 na 100.000 dinara, ¢ime je ovo delo izdvojeno kao teze od ostalih.

Preciziranje ili uvodenje pojmova kao Sto su javni resurs, izborna kampanja i troskovi izborne kampanije,
kao i druge izmene zakona predstavljaju znacajan pomak u odnosu na prethodne izborne cikluse.
Ostaje neizvesno pitanje primene propisa, $sto se moze procenjivati tek od momenta
pocetka izborne kampanje.

Pristup medijima

oblasti pristupa medijima, CeSID je predlozio 10 mera, od kojih je na kraju
procesa dijaloga delimicno ili potpuno adresirano ukupno cetiri.

Prva se odnosi na formiranje Nadzornog odbora Narodne skupstine

koji bi vrsio ovlaséenja propisana Zakonom o izboru narodnih poslanika - ¢lanovi
ovog tela izabrani su tokom decembra, pet na predlog poslanickih grupa i pet na predlog Vlade
Republike Srbije. lako je Nadzorni odbor zvani¢no formiran, mora se reci da u ovom trenutku postoji
niz problema u vezi sa njegovim funkcionisanjem, za koje postoji dobra vera da ¢e u predstojecem
periodu biti adresirani. Tu se prvenstveno misli na Cinjenicu da se za sada ne zna kako ¢e odbor
funkcionisati, po kojoj metodologiji ¢e raditi, koliko Cesto ce se sastajati, koliko ¢e biti vidljiv u javnosti
i koliko ce kvalitetno raditi. Ista bojazan izrazena je i u zaklju¢ku sa poslednje runde dijaloga u Narodnoj
skupstini, gde se navodi da je neophodno obezbediti transparentan, pravovremen i nepristrasan rad u
okviru nadleznosti ovog tela, mnogo pre izbora.
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Osim Nadzornog odbora, CeSID je razvio i set preporuka koje se odnose na funkcionisanje
Regulatornog tela za elektronske medije (REM): pokretanje procedure kandidovanja novih ¢lanova
REM-a, sprovodenje monitoringa medija tokom trajanja kampanje (uz periodi¢no i finalno
izveStavanje) i usvajanje novog Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom
predizborne kampanje ili neki drugi akt kojim bi se kontrolisalo ponasanje pruzalaca usluga od strane
REM-a.

Nakon organizacije javnog sastanka u Narodnoj skupstini, nedostajuca tri clana REM-a konacno su
izabrana krajem decembra 2019. godine, ¢cime je REM nakratko radio u punom sastavu. Imajuci u vidu
vaznost ovog tela i neophodnost da ono funkcioniSe transparentno, proaktivno i uz striktno postovanje
zakonskih odredbi, posebno zabrinjava Cinjenica da je u januaru sastav ovog tela ponovo ,,okrnjen* —
ostavkom dva ¢lana Saveta. U izostanku zvanicnih obrazlozenja razloga za ove korake, stice se utisak
da je rec o izvesnom zaobilazenju formule koja je dogovorena u okviru dijaloga — tzv. izbor 3+2 clana:
tri nedostajuca i dva nova, po proceduri po kojoj se vrsi (re)izbor clanova kojima istice mandat.

Kada je re¢ o monitoringu medija, REM je usvojio nacrt Plana pracenja programa pruzalaca
medijskih usluga tokom predizborne kampanje za republicke, pokrajinske i lokalne izbore, koji
podrazumeva 24-Casovni monitoring programa javnih medijskih servisa (RTSI, RTS2, RTVI, RTV2,
Radio Beograd | i Radio Novi Sad) i komercijalnih pruzalaca medijskih usluga televizije sa nacionalnim
pokrivanjem, uz mogucnost vrsenja periodi¢énog nadzora ostalih pruzalaca usluga televizije. Monitoring
¢e pratiti nedeljni preseci sa podacima o zastupljenosti izbornih lista u dnevnim informativnim
emisijama, centralnoj informativnoj emisiji i redovnim i specijalizovanim izbornim emisijama, kao i
zavrsni izvestaj o nadzoru koji ¢e sadrzati podatke o zastupljenosti izbornih lista za ceo predizborni
period, kao i podatke o broju i postupanju Saveta po podnetim izbornim prijavama i podatke o broju
politickih oglasnih poruka. Ostaje da se vidi koliko ¢e REM biti proaktivan u toku izborne kampanje.

Konacno, CeSID-ova preporuka o usvajanju novog Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih
usluga tokom predizborne kampanje ili nekog drugog akta kojim bi se kontrolisalo ponasanje pruzalaca
usluga od strane REM-a usvojena je parcijalno, s obzirom da se REM opredelio za formulisanje dva
odvojena dokumenta: obavezujuéeg pravilnika koji se odnosi iskljucivo na javne medijske servise i koji
sustinski ne predstavlja znacajno unapredenje prethodnog pravilnika, i neobavezujuéih preporuka za
komercijalne emitere. Posebno sporna je odredba u Pravilniku koja propisuje da se u sluéaju da je vise
podnosilaca izbornih lista ili kandidata zainteresovano za emitovanje politickih oglasa, a da ne postoje
tehnicki uslovi da se to ispuni u celosti, vreme namenjeno politickom oglasavanju raspodeljuje
srazmerno njihovoj iskazanoj zainteresovanosti. Nije jasno kako se meri ova zainteresovanost, Sto
ostavlja prostor za proizvoljna tumacenja.

* U Tabeli obaveza se kao jedna od mera navodi usvajanje novog propisa zasnovanog na primerima najbolje
prakse za emitere, kako bi se obezbedio pravican pristup i izveStavanje tokom izborne kampanje. Tokom
poslednje runde dijaloga uz posredovanje predstavnika Evropskog parlamenta, konstatovano je da novi propisi
mogu biti tema nakon konstituisanja novog saziva Narodne skupstine Republike Srbije, odnosno nakon izbora.
Ostalo je otvoreno i pitanje pojasnjavanja pravila o politickom marketingu unutar postojeceg zakonodavstva
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kako bi se obezbedili ravnopravan pristup, tretman i transparentnost. Ove teme mogu biti predmet druge faze
dijaloga, koja je najavliena za period nakon izbora.

Obezbedivanje birackog prava

ada je re¢ o oblasti obezbedivanja birackog prava, CeSID je predlozio
ukupno pet mera, od kojih su dve prihvacene. Jedna preporuka nije
ostvarena u potpunosti zbog realnih ogranicenja.

Prva preporuka se odnosi na usvajanje internih akata u sistemu javne uprave,

lokalne samouprave i javnih preduzeca koji bi jasno definisali mere zastite sluzbenika ili
zaposlenih od pritisaka politickih stranaka/ politicara i predvidanje jasnih sankcija za one koji se o tu
odredbu ogluse. Ova mera prihvacena je i implementirana kroz prethodno spomenute aktivnosti —
izmene i dopune Zakona o javnim preduzeéima i izmene i dopune Kodeksa drzavnih sluzbenika.

Druga preporuka odnosi se na obavezu da svako bira¢ko mesto bude pristupac¢no osobama sa
invaliditetom, s obzirom da je, po podacima CeSID-a iz 2017. godine, svega 45% birackih mesta bilo
pristupacno. Imajuci u vidu da na nivou Srbije ima preko 8.000 birackih mesta, objektivno nije moguce
ocekivati da se do predstojeceg izbornog procesa izvrsi zamena birackih mesta tako da sva budu
pristupacna osobama sa invaliditetom. Kao pocetni korak, Republicka izborna komisija je, u saradnji sa
organizacijama civilnog drustva, usvojila odluku o proceni pristupacnosti birackih mesta u Republici
Srbiji. Procena je trenutno u toku i zasniva se na Vodi€u za procenu pristupacnosti, sa ciliem poboljsanja
uslova pod kojima biraci ostvaruju svoje izborno pravo na birackim mestima, sa posebnim osvrtom na
unapredenje polozaja osoba sa invaliditetom u izbornom postupku. Procena se vrsi u |61 jedinici
lokalne samouprave, u kojima su formirani timovi strucnjaka (ukupno 843, od cega su 132 osobe sa
invaliditetom). Izvestaj o proceni pristupacnosti ocekuje se tokom februara.

* Pored prethodno spomenutih preporukalprihvacenih mera u ovoj oblasti, vazno je navesti da su Tabelom
obaveza i zakljuckom RIK-a definisane i dodatne mere koje CeSID nije predloZio u toku dijaloga, a cija
implementacija, ukoliko bude adekvatna, moZe doprineti unapredenju izbornog procesa. Ove mere definisale
su druge organizacije civilnog drustva koje su ucestvovale u dijalogu, ili su zasnovane na ODIHR preporukama.
To su omogucéavanje pristupa izvodima iz birackog spiska nakon glasanja, na zahtev gradana
(mogucnost da svaki glasac proveri da li je u izvodu iz birackog spiska evidentiran da je glasao ili nije) i pravo
ovog tela da ponovi glasanje na svim birackim mestima na kojima nisu mogli da budu utvrdeni
rezultati glasanja zbog neispravno popunjenih zapisnika (do sada su izbori na tim birackim mestima
poniStavani, bez ponovnog glasanja).
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Propustene prilike: mere koje nisu usvojene iako su
zagovarane

Biracki spisak i izborna administracija

eSID se u toku dijaloga zalagao (i nastavi¢e da se zalaze) za dodatno podizanje transparentnosti

rada Republicke izborne komisije kroz objavljivanje zapisnika sa sednica RIK-a koje su

otvorene za javnost (trenutno su dostupni samo sazeci), ali i za podizanje transparentnosti
podataka iz birackog spiska kroz obavezno izlaganje delova birackog spiska na uvid
gradanima, u svim jedinicama lokalne samouprave.

Osim toga, s obzirom da ne postoje jasni kriterijumi za lica koja postaju €lanovi birackih odbora, sto
vrlo Cesto dovodi do situacija da se u birackim odborima nalaze lica koja nisu dovoljno strucna ili
nemaju dovoljno iskustva u sprovodenju izbora, CeSID je definisao i preporuku da se podzakonskim
aktom definiSu jasni i profesionalni kriterijumi za c¢lanove birackih odbora. Procena je da bi
se ovakvom profesionalizacijom znacajno uticalo na bolje, kvalitetnije i pravilnije sprovodenje izbornog
procesa.

Posebna preporuka odnosila se na neophodnost vrsenja revizije birackog spiska, odnosno
uparivanja svih baza, na osnovu jasno i precizno odredene metodologije, kako bi se smanijilo veliko
nepoverenje prema ovom dokumentu i podacima koji se u njemu nalaze. Vazno je reéi da se sa ovim
procesom zapocelo - formirana je i radna grupa koja je usvojila metodologiju za verifikaciju birackog
spiska. Ipak, njen mandat istekao je 3|. decembra, bez daljih rezultata.

Konacno, kao posebno vaznu, CeSID je zagovarao i preporuku koja se odnosi na omoguéavanje
Republic¢koj izbornoj komisiji da pokrece postupke po sluzbenoj duznosti. Razlog za ovakvu
preporuku lezi u Cinjenici da trenutno zakonodavstvo ne omoguéava izbornoj administraciji da u cilju
zastite izbornog prava pokrece postupke po sluzbenoj duznosti protiv razlicitih subjekata, cime veliki
broj prekrsaja i povreda zakona ostaje bez adekvatne sankcije.

Dugorocno, CeSID se zalaZe za sistemske i korenite promene izborne administracije: (1) formiranje
profesionalne, trajne izborne administracije koja bi objedinjavala sve poslove vezane za izborni proces, sa
jasnim kriterijumima za rad u administraciji i sa mandatom duZim od trajanja jednog izbornog ciklusa; (2)
proSirivanje kruga nadleznosti RIK-a i na kontrolu finansiranja, medije i vodenje birackog spiska i (3)
omogucavanje zakonodavne inicijative u oblasti izbornog prava. Kompletan predlog, sa objasnjenjima, dostupan
je za preuzimanje na linku: . CeSID-ov tim je na stanovistu da sistemske promene nacina
na koji funkcioni§e izborna administracija predstavljaju najbolji nacin za reSavanje postojecih problema, ali da
je ovo tema koju treba otvoriti nakon izbora, odnosno u drugoj fazi dijaloga.


https://bit.ly/2UfA4nK
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Finansiranje izbornih kampanja

et je veoma vaznih mera u oblasti finansiranja izbornih kampanja koje se nisu nasle na listi mera

na koje se Vlada Republike Srbije obavezala u procesu dijaloga o unapredeniju izbornih uslova.

To su obaveza da Agencija za borbu protiv korupcije objavljuje sopstvene izvestaje
iz monitoringa finansiranja kampanje u jasno odredenom roku, a najduze 60 dana nakon
objavljivanja konacnih rezultata izbora, zatim preciziranje sadrzaja i specifikacije troSkova u
izbornoj kampanji (u ukupno 10 kategorija umesto u postojece Cetiri), kako bi izvestaji bili
koherentni i prikazani na jasan i razumljiv nacin, kao i obaveza uvodenja tripartitne verifikacije
troskova politickog oglaSavanja. Poslednja pomenuta preporuka zasnovana je na Cinjenici da je
kontrola oglasivackih troskova najvazniji deo u procesu kontrole, s obzirom da ova stavka cini vise od
70% ukupnih troskova. U takvom kontekstu, CeSID se zalagao da se uslovi koje su mediji pruzili svim
politickim subjektima ucine javno dostupnim, kao i visina oglasivackih troskova i izvestaji o realizaciji
medijskih planova, kako bi se sustinski verifikovali troskovi koji su predstavljeni u izvestajima.

Osim prethodno navedenih, CeSID se zalagao i za obavezu periodi¢nog izvestavanja tokom
izborne kampanje, kako bi se omogucio transparentniji uvid u troskove politickih subjekata i
omogucdila efikasnija kontrola. Na ovaj nacin, bez cekanja da se objave konacéni izvestaji o finansiranju
politickih subjekata, omogucilo bi se pravovremeno delovanje i pozivanje politickih subjekata na
odgovornost.

Konacno, kako bi se umanijili izazovi i problemi sa pritiscima na birace, ali i kako bi se smanijile
mogucnosti za kupovinu glasova, CeSID je predlagao da se u posebnom ¢lanu Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti jasno definiSu aktivnosti koje su zabranjene i koje politi¢ki subjekti ne bi
smeli da obavljaju u kampanjama - poput organizacije lekarskih pregleda i humanitarnih
aktivnosti, koje neretko predstavljaju izvor pritiska na birace.

Pristup medijima

olazeci od stava da je do sada kljucni problem sa medijskim zakonima bila njihova primena u

praksi, odnosno njihova nekonzistentna primena, a u manjoj meri pravni okvir sam po sebi,

CeSID je predlozio nekoliko vaznih mera koje bi sustinski unapredile postojece stanje. Prva
medu njima je da se jasno definiSe odredba da svi mediji imaju obavezu da, uodi izbora, javho
objave cenovnike politickog oglasavanja koji bi bez diskriminacije jednako vazili za sve politicke
subjekte, pod identicnim uslovima (ova mera blisko je povezana sa predlogom o uvodenju tripartitne
verifikacije troSkova). Za kontrolu ovog pravila bila bi nadlezna Agencija za borbu protiv korupcije, a
samo implementiranje mere podrazumevalo bi minorne izmene zakona. Jo$ jedna izmena zakona
rezultirala bi i preciziranjem Zakona o oglasavanju i regulisanjem politickog oglasavanja van
kampanje — trenutni propisi ostavljaju prostor za prikriveno oglasavanje i ne regulisu oglasavanije van
kampanije u stampanim, onlajn i OOH medijima.

U ovoj grupi nalazi se i preporuka da se institut izborne tiSine skrati na 24h, sto bi kontrolisala
nadlezna tela (RIK, REM i Nadzorni odbor), ali i propisivanje novéane kazne za sve subjekte koji
prekrse izbornu tiSinu, ¢ime bi se resio propust zakonodavca. Podsecanja radi, Zakon o izboru
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narodnih poslanika propisuje sankciju za objavljivanje procene rezultata izbora ili prethodne rezultate
izbore u periodu od 48h pred izbore, ali ne i sankciju za krSenje zabrane izborne propagande preko
sredstava javnog obavestavanja i javnih skupova.

Preostale dve, takode neusvojene mere, odnosile su se na REM, odnosno na (1) definisanje jasnih i
kratkih rokova u Statutu REM-a za odlucivanje o prijavama, uz obavezu da REM jednom
u |15 dana tokom kampanje obavestava javnost o donetim odlukama i (2) propisivanje
zakonske obaveze da REM tokom kampanje mora da sprovodi sistemski monitoring medija,
sankcioniSe eventualna krSenja u veoma kratkim rokovima (do 72h) i o tome obavestava
javnost. U slucaju druge preporuke, problem je u tome sto ni na jedan nacin nije propisana obaveza
kratkih rokova za reagovanje REM-a, niti je zakon izmenjen tako da omoguci bolji i kvalitetniji rad ove
institucije.

Obezbedivanje birackog prava

ako obezbedivanje birackog prava pripada grupi problema cije ozbiljnije resavanje trazi sistemski

pristup, duzi vremenski period i zajednicke napore razli¢itih drzavnih institucija, kao i promenu

izbornih akata, CeSID je definisao pet preporuka koje su mogle da budu adekvatno adresirane do
predstojecih izbora. Od tih pet, tri nisu uzete u razmatranje.

Jedna od ovih mera se odnosi na uvodenje jasne zabrane vodenja paralelnih evidencija na
birackom mestu od strane ¢lanova birackog odbora, ne racunajuéi tu trenutnu moguénost da
se upisivanjem crtica na posebnom listu hartije vodi evidencija o izlaznosti biraca i da podatke o izlaznosti
saopstavaju svim clanovima birackog odbora. Ovo pitanje moglo je veoma lako da se resi — kroz unosenje
odredbe u podzakonska akta, odnosno Pravila o radu birackog odbora ili Uputstvo o sprovodenju
izbora, koje RIK usvaja nakon raspisivanja izbora. Tu je i preporuka za uvodenje kupona sa serijskim
brojem na glasacki listi¢, koji bi clan birackog odbora otcepio u momentu predaje listica glasacu.
Na taj nacin, osim Sto se ni na jedan nacin ne ugrozava tajnost glasanja, sprecavaju se i manipulacije sa
iznoSenjem i ponovnim unoSenjem listica na biracko mesto. Konacno, kao i u slucaju izborne
administracije, i u ovoj oblasti je data preporuka koja se odnosi na omogucavanje Republickoj
izbornoj komisiji da pokreée postupke po sluzbenoj duznosti.

Mere koje su usvojene van okvira dijaloga

reca i poslednja runda dijaloga pod pokroviteljstvom Evropskog parlamenta odrzana je u
polovinom decembra 2019. godine, na kojoj je procenjeno $ta je ostvareno od novembarskog
drugog medustranackog dijaloga i apelovano je da se preuzmu konacni koraci kako bi se ispunile
obaveze (iz Tabele ispunjavanja obaveza) i unapredili uslovi za odrZavanje parlamentarnih izbora 2020.
godine. Uz postignut konsenzus u vezi sa vremenskim rokovima i insistiranje na konkretnim koracima
kako bi se ostvarile sve obaveze utvrdene tokom sastanka, kako bi se svim akterima, posebno gradanima
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Srbije, dala prilika da imaju vece poverenje u integritet izbornog okvira, oéekivalo se da ce se do raspisivanja
izbora preduzimati radnje kako bi se dogovorene mere ostvarile.

Medutim, po inicijativi poslanic¢ke grupe SNS, u proceduri u Narodnoj skupstini neocekivano su se nasli
predlozi zakona o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakona o lokalnim
izborima — bez javne rasprave, javnog slusanja ili Sireg javnog dijaloga o predlozenim izmenama.

Izmene i dopune zakona podrazumevaju (l) smanjenje cenzusa za parlamentarne i lokalne
izbore sa 5% na 3% (izmene ¢lanova u oba zakona), (2) odredbu po kojoj se izbori za odbornike
(lokalni nivo) moraju raspisati najkasnije 45 dana pre kraja mandata odbornika kojima
istite mandat, kao i (3) izmenu nekih pravila koja se odnose na uslove i proceduru
podnosenja, odnosno proglasenja izborne liste stranke nacionalne manjine ili koalicije
stranaka nacionalnih manjina.

Prva izmena odnosi se na promene cenzusa, kao jednog od nosecih elemenata izbornog sistema.
Ukoliko se za trenutak ostavi po strani izuzetno sporan nacin (pokusaja) izmene zakona, spustanje
cenzusa bi u praksi i u uslovima manje polarizovane atmosfere i izostanka bojkota trebalo da ima
pozitivan efekat na pluralnost, odnosno predstavljenost politickih stranaka u nacionalnom i u lokalnim
parlamentima. Priblizno isti argumenti nalaze se u obrazlozenju dostavljenom Parlamentu. Ipak, u
specifiénoj situaciji u kojoj se Srbija trenutno nalazi, sa najavljenim bojkotom najveéih opozicionih
politickih stranaka, spustanje cenzusa se dominantno tumacdi kao neka vrsta saniranja posledica ove
srategije, odnosno kao ohrabrenje za veci broj politickih aktera da u povoljnijim uslovima za osvajanje
poslanickih mesta ucestvuju na izborima. Cak i ukoliko se ovaj motiv odbaci kao neistinit, i dalje postoji
Citav set spornih stvari medu kojima su najvazniji nacin i trenutak izmene (netransparentno i tri meseca
pred izbore). U tom smislu, mogu se postaviti pitanja — na koji nacin se doslo do predloga od 3%, zasto
nisu razmatrani i predlozi koji su ranije potekli od strucne javnosti (na primer, pitanje stepenastog
cenzusa), da li su radene bilo kakve analize pre podnosenja predloga i zasto se pristupa parcijalnim
izmenama stubova izbornog sistema. Ovakve izmene zapravo predstavljaju odstupanje od dobrih praksi
u promenama izbornog sistema, a to su nalazenje kompromisa, usvajanje izmena van izborne godine
(ili ukoliko je vec izborna godina, odlaganje primene novih normi do sledecih izbora) i izmene bez
politickih pritisaka.

Druga izmena odnosi se na Zakon o lokalnim izborima, u kome se odredba da se izbori moraju sprovesti
najkasnije 30 dana pre kraja mandata odbornika kojima istice mandat zamenjuje odredbom da se izbori za
odbornike moraju raspisati najkasnije 45 dana pre kraja mandata odbornika kojima istice mandat. Po
obrazlozenju predlozenih izmena, ovom merom stalo se na stanoviSte da je vaznije odrediti krajnji rok
za raspisivanje izbora nego za sprovodenje, kao i da ovakvo resenje omogucava vecu fleksibilnost u pogledu
odredivanja roka za raspisivanje, a samim tim i u pogledu odredivanja dana odrZavanja lokalnih izbora. Ovo
resenje, kako se navodi u obrazlozenju, moZe biti korisno i od prakticnog znacaja u odredenim politickim
okolnostima. Cini se ipak da je predlozena izmena kontekstualna i prilagodena potencijalnoj potrebi
ranijeg raspisivanja lokalnih izbora, a dodatni problem predstavlja uvodenje drugacdije prakse u odnosu
na pravila o raspisivanju izbora za narodne poslanike - u ovom zakonu zadrzava se prethodna odredba
da se izbori za poslanike odrzavaju najkasnije 30 dana pre isteka mandata poslanika kojima istice
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mandat. Ostaje nejasna intencija podnosioca predloga koji u sluéaju lokalnih izbora pridaje vecu vaznost
jednom elementu (krajnji rok za raspisivanje izbora), a u sluéaju parlamentarnih izbora drugom
elementu (krajnji rok za sprovodenje izbora). Ostaje nejasno i zasto se u slucaju lokalnih izbora insistira
na vecoj fleksibilnosti rokova, cime se ostvaruje prakti¢ni znacaj u odredenim politickim okolnostima,
dok takvog insistiranja u slucaju parlamentarnih izbora nema.

Treca izmena odnosi se na stranke i koalicije nacionalnih manjina, koje ¢e, ukoliko zakoni budu
usvojeni, morati da deluju u nesto drugacijim okolnostima nego do sada. Ove promene podrazumevaju
nekoliko vaznih i spornih stvari. Najpre, Republicka izborna komisija ¢e imati striktno propisano pravo
da utvrduje da li podnosilac izborne liste ima polozaj politicke stranke ili koalicije politickih stranaka
nacionalne manijine3, i o tome ¢e donositi posebno resenje pri proglasenju izborne liste. Utvrdivanje
Ce se vrsiti na osnovu potvrde koju podnosiocu izdaje odgovarajuéi nacionalni savet nacionalne manjine,
a na predlog podnosioca liste, cime se nacionalnim savetima prakticno propisuje nova nadleznost koja
nije definisana krovnim zakonom. Na lokalnom nivou propisuje se i dodatni uslov da bi podnosilac
izborne liste mogao imati polozaj stranke nacionalne manjine - da prema podacima poslednjeg popisa
na teritoriji te opstine/grada Zive pripadnici nacionalne manjine koju ta lista reprezentuje. Razloge za
ovakve izmene podnosilac nalazi u potrebi sprecavanja zloupotrebe statusa politicke stranke nacionalne
manjine od strane politickih Cinilaca Cije delovanje u praksi nije usmereno u navedenom pravcu, vec za cilj ima
dobijanje mogucnosti uces¢a u raspodeli mandata bez primene izbornog cenzusa. Medutim, predlozene
izmene su sporne iz viSe razloga, koje je vazno detaljno obrazloziti.

Kada je rec o ovlaséenju RIK-a da utvrduje polozaj stranke nacionalne manjine u izbornom
procesu, dosadasnja praksa pokazuje koliziju pravnih shvatanja Republicke izborne komisije i
Upravnog suda, kao drugostepenog organa za zalbe. Podsecanja radi, Zakon o politickim strankama
jasno utvrduje polozaj i proceduru osnivanja politicke stranke nacionalne manjine, kao i sadrzinu
osnivackog akta, elemente statuta i druge elemente, ukljucujuci tu i da se politicka stranka obavezno
upisuje u Registar politickih stranaka. Registar vodi Ministarstvo, a u njega se obavezno upisuje i polozaj
politicke stranke nacionalne manjine u smislu ovog zakona. Upisom u registar, stranka nacionalne
manjine funkcioniSe u tom statusu, do momenta brisanja stranke, nakon prestanka njenog postojanja,
o ¢emu takode odlucuje Ministarstvo. Ovaj zakon istovremeno propisuje i da je Registar javan, te da
se svako moZe pouzdati u tachost podataka upisanih u Registar (Clan 32). Medutim, RIK je zauzeo
stanoviste koje je zasnovano na veoma Sirokom tumacenju odredbe iz clana 81 Zakona o izboru
narodnih poslanika, koji glasi: o tome da li podnosilac izborne liste ima poloZaj politicke stranke nacionalne
manijine, odnosno kodlicije politickih stranaka nacionalnih manjina odlucuje Republicka izborna komisija pri
proglasenju izborne liste, a na predlog podnosioca izborne liste koji mora biti stavljen pri podnoSenju izborne
liste. Vodedi se Sirokim tumacenjem ove odredbe, RIK je u prethodnim izbornim ciklusima utvrdivao
da li se stranci nacionalne manjine moze dati taj polozaj u izbornom ciklusu proveravanjem njenih
aktivnosti i procenjivanjem da li ona zaista zastupa interese nacionalne manjine (npr. uvidom u sajt)+.
Ovakvo shvatanje, koje je rezultiralo odbijanjem utvrdivanja polozaja stranke nacionalne manjine u

3 Odnosno da li je podnosiocu liste osnovni cilj predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne manjine i zastita i poboljSanje
prava pripadnika nacionalne manjine, u skladu sa medunarodno pravnim standardima.

4 Osim ovoga, sve stranke nacionalnih manjina duzne su da istaknu i predlog da im se taj polozaj potvrdi, kao i da dostave
svoj program, statut i druga dokumenta.
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nekoliko slucajeva, zavrsilo je 2016. godine i na Upravnom sudu koji je zauzeo jasan pravni stav u aprilu
2016. godine: politicka stranka podnosilac izborne liste, koja je upisana u Registar politickih stranaka kao
stranka nacionalne manjine, odnosno kodlicija takvih stranaka, u izbornom postupku ima polozaj
stranke nacionalne manjine, ukoliko predloZi da joj se takav poloZaj utvrdi. Dakle, Upravni sud
je stao na stanoviSte da se podaci iz Registra uzimaju kao tacni i pouzdani, te da RIK ne moze
svojevoljno utvrdivati ovaj status. Ipak, predlozenim resenjem, sada se RIK-u jasno propisuje pravo
utvrdivanja ovog statusa (na osnovu potvrde nacionalnog saveta nacionalne manjine), protivho
pravhom stavu koji je ranije zauzeo Upravni sud. Ovom izmenom dolazi se u situaciju pravne
nesigurnosti, s obzirom da dva zakona (Zakon o politickim strankama i Zakon o izboru narodnih
poslanika) propisuju odredbe koje su medu sobom iskljucujuce.

Dodatno sporno je novo ovlaséenje nacionalnih saveta nacionalnih manjina (u daljem tekstu:
NSNM) da strankama nacionalnih manjina izdaju potvrde o statusu, kao jedan od osnova RIK-
u za utvrdivanje statusa stranke nacionalne manjine u izbornom ciklusu. Prvi problem sa ovim
predlogom je u ¢injenici da krovni zakon koji ureduje polozaj NSNM (Zakon o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina, 2009) ne propisuje ovakvu nadleznost ovim telima, ¢ak i uz veoma Siroko
tumacenje ovlas¢enja da NSNM zauzima stavove, pokrece inicijative i preduzima mere u vezi sa svim
pitanjima koja su neposredno povezana sa poloZajem, identitetom i pravima nacionalne manjine. Ovakvom
odredbom dolazi se u situaciju da se funkcionisanje jednog tela ureduje ve¢im brojem zakona, sto je
protivno dobroj praksi. Drugi problem lezi u Cinjenici da predvidene izmene otvaraju veliki prostor za
pravnu nesigurnost, imajuéi u vidu da su NSNM organizacije koje su izuzetno politizovane - ¢lanovi
nacionalnih saveta biraju na neposrednim izborima ili putem elektorske skupstine na kojima ucestvuju
registrovane politicke stranke nacionalne manjine, grupe biraca ili udruzenja ciji se ciljevi ostvaruju u
oblasti zastite prava nacionalnih manjina.

Konacno, kada je rec o predlozenoj izmeni Zakona o lokalnim izborima, da podnosilac izborne liste moze
imati poloZaj politicke stranke nacionalne manjine samo ako prema podacima poslednjeg popisa stanovnistva
na teritoriji jedinice lokalne samouprave Zive pripadnici nacionalne manjine koju reprezentuje, ona se
obrazlaze opravdanom potrebom da politicke stranke nacionalnih manjina u tom statusu ucestvuju
samo na izborima u sredinama gde ima pripadnika nacionalnih manjina koje reprezentuju. Ovde je
vazno navesti stav Upravnog suda (april 2016. godine), koji je i o ovom pitanju ve¢ odlucivao i procenio
da ovakav pristup nije zakonit: Sud nalazi da broj pripadnika nacionalne manjine na teritoriji odredene
jedinice lokalne samouprave, kao ni zastupljenost pripadnika nacionalne manjine nisu propisani kao kriterijumi
za odlucivanje o priznavanju poloZaja politicke stranke nacionalne manjine. Takode, Sud je zauzeo i jasno
stanoviste: (...) imajuc¢i u vidu Ustavom Republike Srbije zagarantovana prava nacionalnih
manjina na zastitu svojih prava i interesa na celokupnoj teritoriji Republike Srbije, Sud nalazi da
politicka stranka koja je registrovana kao politicka stranka nacionalne manijine, u skladu sa aktom o registraciji
i statutom i programom stranke, moZe da ucestvuje na lokalnim izborima na celokupnoj teritoriji Republike
Srbije, kao stranka nacionalne manijine (...). lako se sada ovaj uslov propisuje zakonom, ¢ime bi prvi stav
Upravnog suda o nepoznavanju zastupljenosti i broja pripadnika nacionalne manjine u JLS mogao i biti
stavljen van snage, predlozena izmena je i dalje veoma sporna jer je ogranicavajuca, a time i protivna
ustavhom pravu nacionalnih manjina da svoje interese i prava stite na teritoriji cele drzave.
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Zakljucak

izbornoj administraciji, pristupu medijima, finansiranju kampanja i zastiti birackog prava kao

najvaznijim temama za unapredenje izbornih uslova, razgovaralo se Sest meseci — najpre uz

posredovanje civilnog drustva, a zatim uz posredovanje Evropskog parlamenta. Na ukupno
devet sastanaka vlasti i opozicije, obecano je ispunjenje 17 opstih mera, u koje je grupisan znacajno
vedi broj preporuka koje su definisali ODIHR i organizacije civilnog drustva koje su ucestvovale u
dijalogu. Od zbirno 34 preporuke koje je predlozio CeSID, delimiéno ili potpuno je adresirano I5.

Sta je na kraju uéinjeno?

Na papiru, ostvaren je vazan napredak: sledece izbore bi trebalo da docekamo sa nesto boljom
zaStitom birackog prava, uz bolje obucene biracke odbore i sluzbenike koji vode biracki spisak, veéu
transparentnost rada izborne administracije i malo bolje uredene podzakonske akte koji se odnose na
tok izbora. Takode, uz izmene seta zakona kojima se tretira funkcionerska kampanja, kreiranje
Nadzornog odbora i kampanju informisanja gradana i uz striktno sprovodenje novih resenja,
predstojedi izbori bi trebalo da budu barem za nijansu demokraticniji.

U praksi, ostaje upitno koliko ¢e kvalitetno i adekvatno mere biti primenjene. Podsetimo, ni do sada
nisu (u svim oblastima) problem bili zakoni, ve¢ njihovo neprimenjivanje ili nekonzistentno
primenjivanje, Sto je bila posledica pasivnosti institucija. U tom smislu, vrlo je tesSko ocekivati radikalnu
promenu u ovako kratkom periodu, posebno imajuéi u vidu da je propustena prilika da se
funkcionisanje institucija kao Sto su REM i Agencija za borbu protiv korupcije sustinski unaprede i
poboljsaju. Osim toga, ostali su nereseni problemi pritisaka na birace, obezbedivanja potpune
ravnopravnosti izbornih ucesnika u medijima i nepoverenja u biracki spisak. Kada se tome pridodaju i
najskorija desavanja, kao Sto su proizvoljne izmene zakona i predlaganje normi koje su prilagodene
kontekstu i trenutnim politickim okolnostima, stice se utisak da se rezultati dijaloga mogu
definisati samo kao pocetni, prelazni korak ka susStinskom doprinosu uspostavljanju
integriteta izbornog procesa, uévrséivanju legitimiteta demokratske vlasti i jacanju
poverenja gradana u institucije.

Konacnu procenu doprinosa dijaloga poboljSanju izbornih uslova CeSID e napraviti po zavrSetku svih izbornih
radnji. Tek tokom kampanje i okoncanjem proglasenja rezultata, steci ce se kompletan uvid u ponasanje
nezavisnih institucija, medija, politickih aktera i drZavnih organa. Za ove potrebe, CeSID je razvio i detaljnu
metodologiju pracenja implementacije usvojenih mera.



