CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE | DEMOKRATIJU

CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY DIJALOG O IZBORIMA 2020.

Ponasanje medija u kampanji je tema koja uvek izaziva mnogo paznje, neretko deli javnost,
predmet je razli¢itih ocena i jedan od najvecih izazova za sve vreme od uvodenja viSestranacja
u Srbiji. Ujedno, to je oblast u kojoj su reforme ile sporo i uz velike probleme u primeni, sto
je posebno izrazeno kod regulacije politicke komunikacije koja je, gotovo po pravilu, ostajala
na marginama svih zakonodavaca. Brojni zakonski i podzakonski akti reguliSu ponasanje
medija u izbornim kampanjama i to je neretko ogroman izazov u primeni zakona i kontroli
sprovodenja. Tako je ponasSanje medija regulisano izbornim zakonima (Zakon o izboru
narodnih poslanika i Zakon o lokalnim izborima), medijskim zakonima (Zakon o javhom
informisanju i medijima, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim medijskim
servisima), komercijalnim (i medijskim) zakonima (Zakon o oglasavanju) i podzakonskim
aktima, poput Pravilnika o obavezama pruZalaca medijskih usluga tokom predizborne
kampanje koji je usvojio Savet Regulatornog tela za elektronske medije (u daljem tekstu: REM)
16. juna 2015. godine a koji je stavljen van snage u februaru 2019. godine.

lako je klju¢ni problem sa medijskim zakonima njihova primena ili nekonzistentna primena, a
manje pravni okvir (on je 2014. godine uvazio brojne dobre principe iz uporedne prakse),
postoji nekoliko problema koje je moguce i potrebno adresirati, a posebno u pogledu
politicke komunikacije koja se godinama nalazi na margini interesovanja svih medijskih
zakonodavaca i stru¢ne javnosti.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) je posmatrao sve izbore u Srbiji od 1997.
godine (i Crnoj Gori do 2006.), racunajudi i tri referenduma (dva u Srbiji i jedan u Crnoj Gori) i
tri izborna ciklusa za nacionalne savete nacionalnih manjina, i na ovim iskustvima i analizama
biée baziran i ovaj tekst.!

1 Svi izvestaji i analize sa izbora od 1997. godine su dostupni na: http://www.cesid.rs/izdanja/oko-izbora/.
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Izazovi koji se mogu resiti do izbora 2020 bez promene zakona

Formirati Nadzorni

odbor Narodne skupstine Formirati Nadzorni odbor NSRS koji bi se, izmedu

Republike Srbije koji bi se, ostalog, bavio ponasanjem $stampanih i online
izmedu  ostalog, bavio medija.

ponasanjem Stampanih i
onlajn medija. Ne postoji
regulatorno telo za ove medije koje bi moglo da definiSe pravila i vrsi nadzor nad
njihovom primenom $to je u skladu i sa globalnim trendovima po kojima je samo
televizija predmet ¢vrice regulacije. Ova obaveza proistice iz ¢lana 100, stav 2 Zakona
o izboru narodnih poslanika koji kaze da Nadzorni odbor ,kontrolise postupanje
sredstava javnog obavestavanja u primeni odredaba ovog zakona koje se odnose na
obezbedivanje ravnopravnih uslova za predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista”.

Ujedno, dugoro¢no se moze definisatiista odredba o formiranja ovog tela na lokalnom
nivou (kroz Zakon o lokalnim izborima) koji bi, izmedu ostalog, kontrolisao i ,,sredstva
javnog obavestavanja“ na lokalnom nivou tokom kampanje.

Sprovesti celovit i metodoloski koherentan monitoring izveStavanja medija
tokom trajanja kampanje (od strane REM-a) ili, ukoliko nema uslova, tokom
poslednje tri nedelje kampanje i o rezultatima obavestiti javnost, tokom kampanje
periodi¢no i sveobuhvatno kroz finalni izvestaj nakon zavrsetka kampanje. Samo uz
pomoc¢ nezavisnog monitoringa medija je moguée proveriti da li su ispunjene zakonske
odredbe o ravnopravnom tretmanu svih izbornih uéesnika.

Potrebno je definisati
jasnu odredbu da svi mediji JLJVI’)O objavljivanje cenovnika politickog

imaju obavezu da, uoci izbora, oglasavanja od strane medija
javno  objave  cenovnike ., yngpredenje monitoringa politickog
politickog oglasavanja, koji bi, oglasavanja

bez diskriminacije, vazili za sve
politicke subjekte, pod
apsolutno identi¢nim
uslovima, Sto bi kontrolisala
Agencija za borbu protiv

Preciziranje metodologije i merljivih indikatora

VN0

Obavezivanje medija da objave uslove pod
kojima je omoguceno politicko oglasavanje

korupcije. Dalje, potrebno je dodatno unaprediti monitoring politickog oglasavanja
(taj posao na bazicnom nivou sada radi REM) imajuci u vidu njegovu zastupljenost i
znacaj u kampanjama. Precizirati jasnu metodologiju i merljive indikatore i jasno
urediti obavezu medija da objave uslove pod kojima su omogudili politicko oglasavanje
u izbornoj kampanji kao i realizovane medijske planove u pogledu politickog
oglasavanja. Ova preporuka je i direktnoj korelaciji sa preporukom o tripartitnoj



verifikaciji troSkova od strane Agencije za borbu protiv korupcije (videti Preporuke za
finansiranje izbornih_kampanja). Na ovu preporuku nas upucuje i regulativa: 1) na
opstijem planu , oglasavanje je slobodno, uz ista prava i obaveze domacih i stranih
fizickih i pravnih lica” (Zakon o oglasavanju, ¢lan 4) i 2) na konkretnijem nivou
spruzalac medijske usluge duZan je da emituje politicke oglasne poruke svih
zainteresovanih podnosilaca izbornih lista i kandidata pod jednakim programskim,
tehnickim i finansijskim uslovima“ (¢lan 10 Pravilnika o obavezama pruzalaca medijskih
usluga tokom predizbirne kampanje). Isticemo i da se u ¢lanu 5, stav 2 Zakona o izboru
narodnih poslanika — shodno se primenjuje i na lokalne izbore — kaze da su ,sredstva
javnog obavestavanja duzna da obezbede ravnopravnost u obaveStavanju o svim
podnosiocima izbornih lista i kandidata sa tih lista.”

Pokrenuti proceduru kandidovanja novih ¢lanova REM-a jer postojeci Savet REM-
a dugo funkcioniSe u krnjem sastavu i pritom voditi ra¢una da se izaberu osobe koje
¢e biti strucne i dokazane u oblastima od znacaja za rad REM-a, sa znacajnim
poznavanjem medija i medijske politike.

Definisati jasne i kratke rokove u Statutu REM-a za odlucivanje po prijavama i
propisati obavezu da REM jednom u 15 dana tokom kampanje obavestava javnost o
svim donetim odlukama.

Doneti novi Pravilnik o obavezama pruzalaca medijskih usluga tokom
predizborne kampanje (posto je do tada vazedi stavljen van snage u februaru 2019.)
ili neki drugi akt kojim bi se kontrolisalo ponasanje pruzalaca usluga od strane REM-
a, ali tako da bude sadrzajniji i precizniji u odnosu na onaj koji je usvojen 2015. godine.
Ranija iskustva sa OpStim obavezujuéim uputstvima su bolja jer se radilo o
sadrzZajnijim, koherentnijim i preciznijim pravnim aktima. Novi akt treba da adresira
klju¢ne probleme u izbornoj komunikaciji i da bude uskladen sa drugim propisima,
posebno onima koji se odnose na funkcionersku kampanju i rad Agencije za borbu
protiv korupcije.

Doneti novi Pravilnik o obavezama pruZalaca medijskih usluga tokom predizborne
kampanje



http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2019/08/Finansiranje-kampanja_CeSID-DIJALOG-O-IZBORIMA-2020.pdf?fbclid=IwAR2UEE4OVSqS5yhxl24Cet41-G8RaBt7VRv8_NwMHeMkLvTcZYcuqeE6f54
http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2019/08/Finansiranje-kampanja_CeSID-DIJALOG-O-IZBORIMA-2020.pdf?fbclid=IwAR2UEE4OVSqS5yhxl24Cet41-G8RaBt7VRv8_NwMHeMkLvTcZYcuqeE6f54

Izazovi koji se mogu resiti do izbora 2020, ali uz promenu zakona

Dugorocno, precizirati kroz zakone, odredbu da
REM tokom kampanje mora sistematski da Uvesti zakonsku obavezu
monitoriSe medije, sankcioniSe eventualna kr$enja da REM mora sistematski
propisa u veoma kratkim rokovima zbog prirode da monitorise medije.
takvih sankcija u kampanjama (do 72 sata) i o tome
obavesti javnost (periodi¢no na 15 dana u kampaniji i
po zavrSetku izbora, 45 dana od dana za glasanje).

Definisati novéanu kaznu za organizacije/aktere

koje prekrse zabranu ,izborne propagande preko Definisati novéanu kaznu
sredstava javnog obavestavanja ili javnih skupova“i organizacije/aktere koji

shodno tome promeniti ¢lan 108. Zakona o izboru prekrie izbornu tiginu
narodnih poslanika koji kaze da ¢ée se ,novéanom preko sredstava javnog
kaznom od 100.000 do 600.000 dinara kazniti za

obavestavanja, ili na
prekrsaj organizacija koja objavi procenu rezultata javnim skupovima.

izbora ili prethodne rezultate izbora, suprotno
odredbi ¢lana 5. stav 3. ovog zakona.”

Skracenje instituta izborne tiSine na 24 sata uoci glasanja, jasno definisano
kontrolno telo ili kontrolna tela koja bi je kontrolisala (Nadzorno telo Narodne
skupstine, RIK i REM) i dobro odmerene i kontramotiviSuée sankcije.

Promenama Zakona o oglasavanju regulisati politicko oglasavanje van
kampanje jer trenutna odredba iz ¢lana 47, stav 5 Zakona o elektronskim medijima
nedovoljno dobro reguliSe tu oblast posSto ostavlja prostor za prikrivenim
oglasavanjem i ne reguliSe oglasavanje van kampanje u Stampanim, onlajn i OOH
medijima. Podse¢amo na tu odredbu - ,pruZalac medijske usluge, u odnosu na svoj
programski sadrZaj, u skladu sa svojom programskom koncepcijom, duZan je da:
postuje zabranu politickog oglasavanja van predizborne kampanje a u toku
predizborne kampanje da registrovanim politickim strankama, koaliciiama i
kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije.”



