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1. Uvodne napomene

Izvestaj koji je pred Vama ima za cilj da pruzi objektivan i nepristrasan uvid u
najvaznije nalaze do kojih je Centar za slobodne izbore i demokratiju doSao u toku
sprovodenja izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina, odrzanih 04,
odnosno 14. novembra 2018. godine.

CeSID je svoje napore usmerio na posmatranje rada organa za sprovodenje izbora,
odnosno Republic¢ke izborne komisije, pri ¢emu nije sprovedeno posmatranje
samog izbornog dana, odnosno rada birackih odbora na neposrednim
izborima, ve¢ samo u sluéaju elektorskih skupstina za éetiri nacionalna
saveta koja su birana ovim putem. Radi sticanja kompletnijeg uvida u kvalitet
izbora, CeSID je imao otvorene telefonske linije u toku izbornog dana, koje su sluzile
za prijem nepravilnosti, odnosno njihovo evidentiranje.

Izvestaj je strukturiran tako da obuhvati sledece elemente:

- Aktivnosti CeSID-a povezane sa izborima i upisom biraca u poseban biracki
spisak;

- Pravni okvir izbora;

- Politic¢ki okvir izbora;

- Neposredni izbori — rad RIK-a i uocene nepravilnosti

- Elektorske skupstine;

- Zakljudci i preporuke i

- Prilozi.

O tome kako su prosli najvazniji aspekti izbornog procesa, starao se ekspertski tim
CeSID-a iz centralne kancelarije u Beogradu.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
www.cesid.rs

facebook.com/cesidbeograd/

twitter.com/CeSIDBeograd

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
Hadzi Milentijeva 25, 11000 Beograd

Telefon: 011 / 407 56 05

e-mail: cesid@cesid.rs

w.cesid.rs


http://www.cesid.rs/
http://www.facebook.com/cesidbeograd/
http://www.twitter.com/CeSIDBeograd

@2 CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE | DEMOKRATLIU
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY

+ Pravni okvir

Izbori za 22 nacionalna saveta nacionalnih manjina odrzani su 04. novembra 2018.
godine, na osnovu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina(poslednji put izmenjen 2018. godine) i uz shodnu primenu odredbi Zakona
o izboru narodnih poslanika (2011). Pravni okvir koji reguliSe pitanja nacionalnih
saveta unapreden je i promenjen kroz preciznije definisanje nacina funkcionisanja i
finansiranja ovih tela, kao i kroz odredbe koje sprecavaju njihovu politizaciju.

Osamnaest saveta birano je neposrednim putem (albanski,

askalijski, bosnjacki, bugarski, bunjevacki, vlaski, gréki, egipatski, | Od 22 nacionalna
. vy e S . . . . vy e saveta, 18 je

madarski, nemacki, poljski, romski, rumunski, rusinski, slovacki,

birano
slovenacki, ukrajinski i ceski), a cetiri putem elektorskih neposrednim
skupstina (makedonski, ruski, crnogorski i hrvatski). Ovu godinu P”te{”i{ ;1 4 il,;ltem
Ve o o es e . . . . eleKtorski
obelezile su inicijative za formiranje, odnosno izglasavanje skupstina.

predstavnika dva nova nacionalna saveta — poljskog i ruskog.

Preduslov za ostvarenje bira¢kog prava pripadnika nacionalnih manjina bio je njihov
upis u poseban biracki spisak svake nacionalne manjine, $to predstavlja
specifi¢nost ovih izbora. U skladu sa tim, od posebnog znacaja za sprovodenje izbora
bila su podzakonska dokumenta koje je usvojila Republicka izborna komisija, medu
kojima je i Pravilnik o nacinu vodenja posebnog birackog spiska nacionalne manjine.

Neuredeno finansiranje kampanja izbornih ucesnika predstavlja znacajan
problem u ovim izborima, s obzirom da se sredstva za kampanju ne obezbeduju iz
drzavnog budzeta, a samim tim nisu predmet kontrole Agencije za borbu protiv
korupcije — ovo je posledica ¢injenice da drzava nacionalne savete ne tretira kao
politicka tela. Osim ovog problema, ni ovaj izborni ciklus nije imun na tradicionalne
probleme izbornog sistema u Srbiji — kao Sto su nestalni i stranacki karakter
izborne administracije u Srbiji, nedovoljna obucdenost ¢lanova birackih odbora i
ponasanje medija tokom kampanje.

+ Politi¢ki kontekst

Izbori su organizovani pod istim uslovima kao i prethodna dva puta (2010. i 2014.
godine?): proporcionalni izborni sistem, bez cenzusa, glasanjem za liste i uz D’Ontovu
formulu za distribuciju mandata, uz podelu na izbore koji se sprovode neposrednim
putem i izbore koji se sprovode putem elektorske skupstine.

U poredenju sa 2014. godinom, izlaznost na ovim izborima bila je nesto vec¢a —
44.6% u odnosu na 41.3%, ali ipak i dalje znatno niza u odnosu na prvi

1Uz izuzetak da 2010. godine Republicka izborna komisija nije sprovodila izbore.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
Hadzi Milentijeva 25, 11000 Be
Telefon: 011 / 407 5¢

e-mail: cesid@cesid.rs




@2 CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE | DEMOKRATLIU
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY

izborni ciklus iz 2010. godine, kada je
izlaznost bila 54.5%.Najznacajnije promene u 54-5 stz 446
odnosu na 2014. godinu uocene su sa jedne strane
kod egipatske nacionalne manjine, gde je izlaznost
porasla za 30%, a sa druge strane, kod grcke

nacionalne manjine, gde je izlaznost opala za 2010 2014 2018
51.77%. Broj upisanih bira¢a u posebne Izlaznostbira¢anaizbore 2010-2018,
biracke spiskove porastao je za oko 50.000 u%

u odnosu na 2010. godinu i iznosi 509.315 biraca.

Opsti je utisak da je drzava ulozila izvesne napore da motivise birace da se upisu u
poseban biracki spisak (ukoliko ve¢ nisu bili upisani) i da izadu na izbore, ali da su ti
napori bili nedovoljni za znac¢ajnu promenu stanja (u smislu izlaznosti biraca).
U prilog tome idu i nalazi o niskom stepenu znanja pripadnika nacionalnih manjina o
proceduri i rokovima za upis u poseban biracki spisak.

Na izborima su ucestvovale ukupno 63

63 izborne liste uCestvovale su na }Zborfle l_ISte - 58 na. neposrednim
izborima — 58 na neposrednimisna | izborima i 5 na elektorskim.Za 372 mesta
iZbOT“imaplélte{n efeéftOTSkih Svkupgtin?l- u 18 nacionalnih saveta biranih neposrednim
Na neposrednim izborima ucestuovaio putem nadmetalo se ukupno 1.067 kandidata,
Jje 1.067, a na izborima putem o R .
elektorskih skupstina 105 kandidata. | dok se u slucaju saveta biranih elektorskim
skupstinama 105 kandidataborilo za 90 mesta

¢lanova nacionalnih saveta.

Sama kampanja bila je usmerena na na teme koje inac¢e pripadaju nadleznostima
nacionalnih saveta (informisanje na maternjem jeziku, sluzbena upotreba jezika i
pisma, kultura i obrazovanje).Neretko, u prvi plan su isticane teme koje nisu direktno
povezane sa radom nacionalnih saveta, usled ¢ega su ovi izbori u nekim sredinama vise
podsecali na lokalne izbore nego na izbore za predstavnicka tela nacionalnih manjina.
Kampanja je uopsteno posmatrano bila mirna, sa izolovanim incidentima koji su
uticali na podizanje tenzija i napetosti u odredenim sredinama.

Sam izborni proces obelezili su i navodi o upisivanju ve¢inskog stanovnistva u
poseban biracki spisak, odnosno o preregistraciji pripadnika jedne nacionalne
manjine u poseban biracki spisak neke druge manjine, ali i navodi o meSanju drzave u
izborni proces (tvrdnje predstavnika bosnjackih, romskih, vlaskih, ¢eskih i albanskih
lista).

Osim sadrzaja na RTV2 koji su se u znacajnoj meri bavili pitanjem izbora za nacionalne
savete i sporadi¢nog izvestavanja o proceduralnim i formalnim stvarima na drugim
programima, €¢ini se da ovi izbori nisu dobili dovoljno medijskog prostora
na javnim servisima Republike Srbije.
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+ Neposredni izbori

U ovom izbornom ciklusu, CeSID je posmatrao rad RIK-a kroz prisustvo na
sednicama i analizu materijala, dok neposredno posmatranje rada birackih odbora
(na izborni dan) nije sprovedeno. O radu birackih odbora i kvalitetu izbornih dana
CeSID je prikupljao informacije od birac¢a, kandidata i drugih ucesnika izbornog
procesa.

Opésti je utisak da ni ovaj izborni ciklus nije doneo znac¢ajne promene u nac¢inu
rada i nije ostao imun na probleme koji su u veéoj ili manjoj meri postali
karakteristika u radu izborne administracije - nastavljena je praksa davanja
materijala za rad na samom pocetku sednice; nijedna sednica nije prenosena uzivo; na
sajtu RIK-a objavljivana su samo saopstenja sa sednica, ali ne i zapisnici. Sa druge
strane, ¢injenica je da je RIK azurnije nego ranije objavljivao sazetke sednica na sajtu,
kao ida je od samog pocetka izbornog procesa na zvani¢nom sajtu bilo moguce pronacéi
sva vazna dokumenta na najmanje osam jezika nacionalnih manjina (u nekim
sluéajevima i na 11 jezika). Takode, bez sumnje je da je RIK radio efikasno, kao i da
nisu primeceni incidenti koji bi narusili rad ovog organa.

Generalno posmatrano, Republicka izborna komisija radila je u skladu sa zakonom
i sa svojim ovlaséenjima, uz nekoliko izuzetaka koji mogu biti predmet
rasprave. RIK je odlucivao o 14 prigovora, od kojih su dva usvojena u celosti i
rezultirala su ponavljanjem izbora na jednom birackom mestu u Vrscu, za izbor
clanova Nacionalnog saveta rumunske nacionalne manjine, i na jednom mestu u Beloj
crkvi, za izbor ¢lanova Nacionalnog saveta ¢eSke nacionalne manjine. Prigovori koji
su podneti RIK-u u vezi sa nepravilnostima u toku izbornog dana odnosili
su se, izmedu ostalog na: (1) kupovinu glasova — davanje jednokratne pomoc¢i
biracima u vidu bonova; (2) mesanje lokalnih funkcionera u rad birackih odbora; (3)
ugrozavanje tajnosti glasanja; (4) manipulacije sa birackim spiskovima — glasanje
umesto drugih lica, glasanje bez identifikacionih dokumenata, glasanje lica koja nisu
upisana u poseban biracki spisak i nemoguénost glasanja lica s obzirom da nisu
upisana u poseban biracki spisak; (5) neadekvatno popunjavanje zapisnika o radu
birackog odbora i njihovo neobjavljivanje po zavrsetku izbornog dana i (6) fizicke
obracune i narusavanje reda na birackim mestima. Ono §to je vazno primetiti jeste i
¢injenica da je odredeni broj prigovora (koji su za osnov imali bitne povrede
izbornih procedura) odbacen usled formalnih nedostataka i propusta koje su
pravili podnosioci prigovora. Tako su neki prigovori podneti van zakonskog roka
od 24 sata ili su ih podnosila lica koja po pravilima nisu ovlas¢ena za podnoSenje
prigovora.

U slucaju jednog birackog mesta, RIK je izvrs$io anuliranje rezultata, odnosno
njihovo ponistavanje bez ponavljanja izbora. Osnovni argument za ovakvu odluku je
¢injenica da RIK nema pravo da po sluzbenoj duznosti ponistava izbore na birackim

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSIC

6 Hadzi Milentijeva 25, 1100t
Telefon: 011/
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mestima, $to je ranije potvrdeno i odlukom Suda, a da nije ulozen nijedan prigovor
koji bi mogao da rezultira ponistavanjem izbora.

Od momenta raspisivanja izbora, CeSID je u sklopu informativnih kampanja pozivao
sve birace, nosioce izbornih lista, kandidate i druge ucesnike u izbornom procesu da
prijave uocene nepravilnosti — u predizbornom periodu ili u toku izbornog dana. Neke
od nepravilnosti koje su CeSID-u prijavljene, a koje je vazno izdvojiti,
mogu se grupisati u nekoliko kategorija:

(1) Problemi u radu birackih odbora i u odrzavanju reda na birackom mestu —
guzve na BM, fotografisanje listi¢a, verbalni sukobi;

(2) Problemi sa izvodima iz posebnih birackih spiskova — nemoguénost
ostvarenja bira¢kog prava, nemoguénost nalazenja biraca u PBS i sli¢no;

(3) VrSenje pritiska na birace i agitovanje - nudenje i davanje ,poklona“ u
zamenu za glas, organizovano dovoZenje biraca na glasanje;

(4) Mesanje drzave i funkcionera u izborni proces - favorizovanje
odredenih lista prvenstveno u predizbornom periodu, prisustvo lokalnih
funkcionera na birackim mestima i sli¢no.

+ Elektorske skupstine

Sve Cetiri elektorske skupstine (makedonska, crnogorska, ruska i hrvatska) odrzane su
bez incidenata ili nepravilnosti koje bi ugrozile sprovodenje izbora. Nije bilo
primedbi na podnete liste kandidata, nijedna lista nije povucena, niti je bilo smetnji za
proglasenje bilo koje od podnetih lista. Glasanje je sve vreme obavljano u tajnosti, a
odbor je odmah po zavrsetku glasanja utvrdio rezultate u skladu sa pravilima, pri ¢emu
nije bilo nikakvih primedbi na Zapisnike o radu na ES.

Podela uloga u svakom odboru od strane posmatrac¢a ocenjena je ocenom
pet (odli¢an), a ista ocena data je i za generalni rad svakog odbora.

Resenja o rezultatima glasanja na izborima za ¢lanove ove Cetiri nacionalne manjine
doneta su istog dana, a tri dana kasnije doneta su i reSenja o dodeli mandata.

+ Preporuke
Kratkoroc¢ne preporuke

— Napraviti i realizovati plan koji bi na kontinuiran i sveobuhvatan nacin
doprineo edukaciji ¢clanova birackih odbora.

— Strogo primenjivati zakonom predvidene sankcija za one c¢lanove birackih
odbora koji svojim (ne)cinjenjem ugrozavaju izborni proces.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
Hadzi Milentijeva 25, 11000 Beograd

Telefon: 011 / 407 56 05
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Unapredivanje propisa u pogledu obaveze finansijskog izvestavanja ucesnika
izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

Regulacija finansiranja kampanje i odredivanje kontrolnog tela koje bi se bavilo
pitanjima finansiranja.

Uciniti javno dostupnim skenirane primerke zapisnika sa svih birackih mesta.

Razmisliti o dodavanju kupona na glasacki listi¢ a koji bi nakon glasanja ostao
kod birackog odbora.

Srednjerocne preporuke

-

Reforma izborne administracije koja bi omogucila da centralno izborno telo
bude profesionalizovano i u stalnom sastavu, sa stalnim edukativnim
programom i moguéno$éu da profesionalizovano telo podnosi izborne
inicijative i da ima ex officio ovlaséenja.

Usvajanje propisa kojim bi se smanjila moguénost zloupotrebe javnih sredstava
i drZzavnog polozaja.

Dugorocne preporuke

—

Sveobuhvatna izborna reforma koja bi obuhvatila celovite promene, ne samo u
izbornoj administraciji i njenim nadlezZnostima, ve¢ i reformu izbornog sistema,
registara stranaka odnosno biraca, ulogu medija u izbornom procesu i
finansiranja politi¢kih subjekata i izborne kampanje.

Kampanje za podizanje nivoa svesti i odgovornosti gradana prema svojim
obavezama u vezi sa posebnim birackim spiskom - blagovremeni upis u
evidenciju i blagovremeno prijavljivanje svake promene prebivalista i promena
prezimena.

Poboljsanje komunikacije izmedu razlic¢itih drzavnih institucija koja sada nije
na zadovoljavaju¢em nivou — umrezavanje baza (MUP, mati¢ne knjige rodenih,
umrlih, vencanih, ali zdravstvenih ustanova i pograni¢nih sluzbi) i formiranje
jedinstvene baze podataka.

Poboljsanje rada sluzbi koje se bave vodenjem birackih spiskova.

Omoguciti elektronsko glasanje - putem interneta, kao dodatak uobucajenom
glasanju u kontrolisanim uslovima (na birackom mestu).

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)

8 Hadzi Milentijeva 25, 11000 Be
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3. Aktivnosti CeSID-a u predizbornom

U periodu od maja do novembra 2018. godine, CeSID je sproveo dva projekta koja su
bila posvetena podizanju nivoa uces¢a predstavnika albanske, bosnjacke i romske
nacionalne manjine na predstoje¢im izborima, odnosno podizanju nivoa njihove
informisanosti o izborima, izbornim procedurama i izbornim pravima.

Najvazniji ciljevi, aktivnosti, ali i rezultati projekata ukratko su predstavljeni u tekstu
koji sledi.

U partnerstvu sa Misijom OEBS-a u Srbiji, CeSID i Koalicija romske omladine Srbije
(KROS) sproveli su projekat ,,Podizanje uces¢a romske nacionalne manjine u
izbornom procesu®“. Projekat je trajao tri meseca, a njegov opsti cilj bio je
promouvisanje i podizanje nivoa uceséa romske nacionalne manjine, sa naglaskom na
zene i mlade, u izbornom procesu, a posebno na izborima za Nacionalni savet romske
nacionalne manjine.

Sa ciljem podizanja nivoa dostupnosti i ta¢nosti informacija o izborima za nacionalne
savete nacionalnih manjina, CeSID i KROS su kreirali informativne, dvojezi¢ne
materijale (materijali su Stampani na srpskom jeziku i na gurbetskom i arlijskom
dijalektu romskog jezika) o radu i mandatu NSNM, o potrebi upisa pripadnika
nacionalnih manjina u posebni biracki spisak, o birackim pravima i o potrebi i znacaju
izlaznosti na predstojeéim izborima.

Vise od 17.000 flajera podeljeno je uz pomoc i podrsku sledecih lokalnih nevladinih
organizacija: Indigo iz NiSa, UdruZenja za prosperitet iz Novog Beceja, Drustva Roma
Prokuplje, Vojvodanskog romskog centra za demokratiju iz Novog sada, Udruzenja
mladih Roma Srbije iz Beograda, Opre Romalen iz Pirota i Romano Alav iz KruSevca,
ali i uz pomo¢ mladih aktivista koji su po drugim mestima u Srbiji kroz uli¢ne akcije
delili promotivne materijale.

Sirenje informacija o predstoje¢im izborima vr§eno je i putem socijalnih mreza
(posebno preko Facebook stranice ,Za nacionalni savet po tvojoj meri“), gde su
promovisani postovi stigli do preko 130.000 jedinstvenih korisnika.

CeSID je sproveo i trening u oblasti izbornih procedura, posmatranja izbora i izbornih
prava, gde je obucio 16 predstavnika osam romskih organizacija za posmatranje
izbornog procesa, a odrzao je ijavni dogadaj u Beogradu, na kome je otvorena diskusija

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
Hadzi Milentijeva 25, 11000 Beograd
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o izborima. Na dogadaju su ucestvovali predstavnici OEBS-a, MDULS-a, Kancelarije
za ljudska i manjinska prava, KROS-a i CeSID-a.

Projekat ,,Ka vecoj informisanosti albanske i bosnjacke nacionalne manjine
o predstojeéim izborima za nacionalne savete nacionalnih manjina“

sproveden je uz podrsku Budzetskog fonda za nacionalne manjine, odnosno
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) Republike Srbije.
Projekat je trajao od septembra do novembra 2018. godine, a njegov opsti cilj bio je
da intenzivno podize nivo informisanosti pripadnika albanske i bosnjacke
nacionalne manjine na njihovim maternjim jezicima o birackim pravima, o
izbornom procesu, o potrebi upisa u poseban biracki spisak, o vaznosti izborne
participacije i o drugim vaznim temama povezanim sa predstoje¢im izborima.

U sklopu ovog projekta kreirani su informativni materijali koji su sadrzali sve
vazne informacije o proceduri upisa biraca u poseban biracki spisak, o rokovima za
upis, ali i o vaZznosti nacionalnog saveta kao predstavnic¢kog tela nacionalne manjine i
o njegovim nadleznostima. Materijali su izradeni na albanskom i na bosanskom jeziku.

Oko 7.500 flajera podeljeno je pripadnicima albanske i bos$njacke nacionalne
manjine, u Bujanovcu, Presevu, Novom Pazaru, Sjenici i Tutinu, kao i u okolnim
mestima. Materijali su bili dostupni i na info pultovima zgradama opstinskih/gradskih
uprava, kao i na sajtu CeSID-a i na drustvenim mrezama, u elektronskom formatu.
Poruke iz materijala promovisane su i preko regionalnih digitalnih medija — RTV Novi
Pazar i Lugina Lajm.

Sirenje informacija o predstojeéim izborima vr$eno je i putem CeSID-ove Facebook
stranice, gde su promovisani postovi stigli do preko 315.000 jedinstvenih
korisnika.

CeSID je odrzao i dva javna dogadaja u Novom Pazaru i Bujanovcu, sa ciljem podizanja
svesti 1 znanja pripadnika nacionalnih manjina o predstoje¢cim izborima. Na
dogadajima su ucestvovali predstavnici opstinskih/gradskih uprava, civilnog sektora i
OEBS-a.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
Hadzi Milentijeva 25, 11000 Beograd
Telefon: 011 / 407 56 05

e-mail: cesid@cesid.rs

10


http://www.cesid.rs/sta-radimo/projekat-ka-vecoj-informisanosti-albanske-bosnjacke-nacionalne-manjine-o-predstojecim-izborima-za-nacionalne-savete-nacionalnih-manjina/
http://www.cesid.rs/sta-radimo/projekat-ka-vecoj-informisanosti-albanske-bosnjacke-nacionalne-manjine-o-predstojecim-izborima-za-nacionalne-savete-nacionalnih-manjina/
http://www.cesid.rs/izdanja/mala-biblioteka/projektne-publikacije/

@2 CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE | DEMOKRATLIU
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY

4. Pravni okvir izbora

Na izbore za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina primenjuje se Zakon o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina (poslednji put izmenjen 2018.
godine), a na sva pitanja koja ovaj Zakon ne ureduje shodno se primenjuje Zakon o
izboru narodnih poslanika (2011).

Poslednje izmene Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
preciznije su definisale funkcionisanje nacionalnih saveta, njihovo finansiranje, i
pokusSale da sprece njegovu politizaciju unosenjem odredbe da predsednik
nacionalnog saveta i ¢lan izvrsnog odbora ovog tela ne mogu biti ¢lanovi rukovodec¢ih
organa politicke stranke (predsednik, predsednistvo, izvr$ni odbor i slicno)2. U Zakon
je inkorporirana i zabrana da predsednik nacionalnog saveta i ¢lan izvr§nog odbora
budu izabrana ili postavljena lica u drzavnom/pokrajinskom ili organu jedinice
lokalne samouprave koji u okvirima svojih nadleznosti odluéuju o pitanjima koja se
ticu rada nacionalnog saveta. Ipak, izmenjeni Zakon bio je (i jeste) predmet brojnih
kritika, posebno od strane Bosnjackog nacionalnog vijeta i Nacionalnog saveta
albanske nacionalne manjine, usled ¢ega je pokrenuta i inicijativa za ocenjivanje
ustavnosti ovog Zakona pred Ustavnim sudom.

Posebnu vaznost u sprovodenju izbora imaju podzakonska dokumenta, odnosno
reSenja, odluke i uputstva koje nakon raspisivanja izbora usvaja Republic¢ka izborna
komisija, kao organ koji sprovodi izbore. Medu njima je od posebnog znacaja Pravilnik
o nacdinu vodenja posebnog birackog spiska nacionalne manjine, $to predstavlja
specifi¢nost ovih izbora i celokupnog izbornog procesa — preduslov za ostvarenje
birackog prava pripadnika nacionalnih manjina bio je njihov upis u poseban biracki
spisak.

Sto se tice medija, Zakon propisuje samo da ,mediji izvestavaju o izborima
nacionalnih saveta u skladu sa zakonima kojima se reguliSe oblast javnog
informisanja i zakonima kojima se regulise izborni postupak*s.

Ono S§to predstavlja najvazniji i najkrupniji problem sa pravnim okvirom za
sprovodenje izbora za nacionalne savete jeste neuredeno finansiranje kampanje
izbornih ucesnika. S obzirom da drzava ne tretira nacionalne savete kao politicka
tela, ve¢ kao ,organizaciju kojoj se zakonom poveravaju odredena javna ovlaséenja
da ucestvuje u odlucivanju ili da samostalno odlucuje o pojedinim pitanjima iz oblasti
kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma u cilju
ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim
oblastima®, sredstva za kampanju se ne obezbeduju iz drzavnog budzeta, a
samim tim nisu predmet kontrole Agencije za borbu protiv korupcije. S

2(lan 7a Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
3Clan 39 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.
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obzirom da ne postoji nijedno telo koje je direktno nadlezno za kontrolu utrosenih
sredstava na ovom nivou, ostavlja se prostor za brojne zloupotrebe i moguénost
manipulacija.

Osim ovog problema, ni ovaj izborni ciklus nije imun na tradicionalne probleme
izbornog sistema u Srbiji — kao Sto su nestalni i stranacki karakter izborne
administracije u Srbiji, nedovoljna obucenost ¢lanova birackih odbora i ponasanje
medija tokom kampanje.

5. Politicki kontekst

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, Branko Ruzi¢, raspisao je 17. avgusta
2018. godine redovne izbore za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina, koji
su se odrzali 04. novembra 2018. godine.

Izbori su organizovani pod istim uslovima kao i prethodna dva puta (2010. i 2014.
godine4): proporcionalni izborni sistem, bez cenzusa, glasanjem za liste i uz D’Ontovu
formulu za distribuciju mandata, uz podelu na izbore koji se sprovode neposrednim
putem i izbore koji se sprovode putem elektorske skupstine (u zavisnosti od prethodno
ostvarenih uslova, koji su propisani Zakonoms).

Na prethodnim izborima, 2014. godine, birali su se ¢lanovi nacionalnih saveta 20
nacionalnih manjina, od ¢ega se 17 biralo neposrednim putem (albanski, askalijski,
bosnjacki, bugarski, bunjevacki, vlaski, grcéki, egipatski, madarski, nemacki, romski,
rumunski, rusinski, slovacki, slovenacki, ukrajinski i c¢eski), a tri na elektorskim
skupstinama (makedonski, crnogorski i hrvatski). Na neposrednim izborima,
izlaznost je bila 41.30% od 456.444 biraca upisanih u poseban biracki spisak. Ovakva
izlaznost predstavljala je znac¢ajan pad u odnosu na prvi ciklus izbora iz 2010. godine,
kada je na neposredne izbore izaslo 54.50% birac¢a, od ukupno 436.334 upisanih. U
ovom izbornom ciklusu, novembra 2018. godine, izlaznost na neposrednim izborima
za nijansu je povecana u odnosu na 2014. godinu i iznosi 44.61%, od ukupno
467.545 biracaupisanih u poseban biracki spisak.

Ovog puta, 18 saveta se biralo neposrednim putem (prethodno nabrojani i
novoosnovani poljski nacionalni savet), a Cetiri putem elektorskih skupstina
(prethodno nabrojani i novoosnovani ruski nacionalni savet). Za ova 22 saveta pravo

4Uz izuzetak da 2010. godine Republicka izborna komisija nije sprovodila izbore.

5 Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog saveta ako nisu ispunjeni uslovi za neposredne izbore,
odnosno ako je u posebne biracke spiskove nacionalnih manjina upisano manje od 40 posto
pripadnika jedne zajednice u odnosu na poslednji popis stanovnistva.

60vaj broj biraca odnosi se samo na pripadnike nacionalnih manjina koji su svoje predstavnike birali
na neposrednim izborima.
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glasaimalo je 509.315biraca, koji su svoje predstavnike birali na 926 birackih mesta
i posredstvom elektora, na cetiri elektorske skupstine.

Grafikon 1 — Izlaznost biraca na izbore za nacionalne savete nacionalnih manjina
2010, 2014. 1 2018. godine, u %
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U slucaju neposrednih izbora, proglaseno je 58 izbornih lista. Pravo predlaganja
lista imale su registrovane politicke stranke nacionalnih manjina (7 lista), grupe biraca
(27 lista) i udruzenja ¢iji se ciljevi ostvaruju u oblasti zastite prava nacionalne manjine
(24 liste) — videti grafikon 2. Tri liste su odbijene jer nisu postupile u skladu sa
Zakljuckom o otklanjanju nedostataka (sve tri u sluéaju romskog saveta).

Grafikon 2 — Udeo podnosilaca izbornih lista u ukupnom broju proglasenih
izbornih lista (u %)
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Najvise lista proglaseno je kodrusinske nacionalne manjine — sedam, a zatim u slucaju
albanske nacionalne manjine — Sest. Po jednu listu manje proglasili su predstavnici
romske i ukrajinske nacionalne manjine, dok je u slucaju grckog, poljskog i
slovenackog saveta pitanje pobednika bilo unapred poznato, s obzirom da je
proglasena po jedna izborna lista.

Kada je rec o elektorskim skupstinama, jedino su u slucaju ruskog nacionalnog saveta
proglasene dve liste, dok je u slucaju preostala tri nacionalna saveta bila proglasena po
jedna lista (ukupno 5 izbornih lista).

Za 372 mesta u 18 nacionalnih saveta biranih neposrednim putem nadmetalo se
ukupno 1.067 kandidata (neSto manje od tri kandidata na mesto jednog ¢lana), dok se
u slucaju saveta biranih elektorskim skupstinama 105 kandidata nadmetalo za 9o
mesta (njih je biralo 379 elektora).

Broj ¢lanova Broj proglasenih Zbiran broj
Nacionalni savet . kandidata na
saveta lista 1
istama
NEPOSREDNI IZBORI

Albanski 15 6 78
Askalijski 15 3 32
Bosnjacki 35 4 125
Bugarski 19 2 38
Bunjevacki 19 2 38
Vlaski 23 2 46
Grcki 15 1 15
Egipatski 5 3 40
Madarski 35 2 70
Nemacki 15 3 45
Poljski 15 1 15
Romski 35 5 140
Rumunski 23 4 80
Rusinski 19 7 83

Slovacki 29 4 107
Slovenacki 15 1 15
Ukrajinski 15 5 55
Ceski 15 7 45

UKUPNO 372 58 1.067
ELEKTORSKE SKUPSTINE

Makedonski 23 1 23
Ruski 15 2 30
Crnogorski 23 1 23
Hrvatski 29 1 29

UKUPNO 90 5 105

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
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Sve proglasene liste ispunile su zakonom postavljeni uslov — da na izbornoj listi medu
svaka tri kandidata po redosledu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat -
pripadnik onog pola koji je manje zastupljen na listi. Od ukupnog broja
prijavljenih kandidata na neposrednim izborima, 417 je bilo Zenskog pola (39.08%), a
u slucaju nacionalnih saveta koji su birani putem elektorske skupstine, Zene su ¢inile
35.24% (37 od 105).

Dva nacionalna saveta docekala su izbore uz privremene organe upravljanja —
romsKki i crnogorski, nakon $to su reSenjima Ministarstva raspusteni neposredno pred
odrzavanje izbora, na osnovu c¢lana 40 stav 1 Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina.

Sama kampanja trajala je dugo, imajuci u vidu da su izbori raspisani 17. avgusta, a
odrZzani 4. novembra i svodila se na obecanja i teme koje inace pripadaju
nadleznostima nacionalnih saveta (informisanje na maternjem jeziku, sluZzbena
upotreba jezika i pisma, kultura i obrazovanje). Izuzetno, u prvi plan su isticane teme
koje nisu direktno povezane sa radom nacionalnih saveta, usled ¢ega su ovi izbori u
nekim sredinama vise podsecali na lokalne izbore nego na izbore za predstavnicka tela
nacionalnih manjina (primeri su tema asfaltiranja ulica ili zaposljavanje i borba protiv
nezaposlenosti). Kampanje su istovremeno medu sobom bile razlidite, $to je posledica
specifi¢nosti nacionalnih manjina i problema sa kojima se suoéavaju u svakodnevnom
Zivotu — tako je na primer dominantna tema medu listama za albanski nacionalni savet
bilo pitanje udzbenika koje je ve¢ dugo nereseno usled odnosa Beograda i Pristine, dok
seprimera radi, medu Bunjevcima najveéi deo kampanje odnosio na ocuvanje tradicije
i kulturnih dogadaja.

Kampanja je uopsteno posmatrano, bila mirna, sa izolovanim incidentima koji su
uticali na podizanje tenzija i napetosti u odredenim sredinama. Na tenzi¢ne odnose
sustinski je uticala produbljena politi¢ka fragmentacija medu odredenim manjinskim
zajednicama - tako je incident u Novom Pazaru, u kome je doslo do verbalnog i fizickog
sukobljavanja unutar Kulturnog centra (izmedu predstavnika razli¢itih proglasenih
lista, tradicionalno suprotstavljenih), rezultirao i javnim saopstenjem u kome se
ukazuje na atmosferu nasilja i straha, odnosno otvorenog favorizovanja odredene liste
od strane zvanicnog Beograda i meSanja drzave u izbore za nacionalne savete.
Saopstenje je potpisalo oko 20 organizacija civilnog drustva Sirom Srbije7. Zalbe o
mesanju drzave u izbore za manjinsku samoupravu CeSID je primio i od
predstavnika romskih, vlaskih, ceskih i albanskih lista — kroz navode o direktnoj
podrsci (materijalnoj, kadrovskoj i logistickoj) nekim listama, od strane vladajuc¢ih
politickih stranaka. Sam izborni proces obelezili su i navodi o upisivanju vec¢inskog

7Celokupno saopstenje dostupno je na linku: http://www.ndnv.org/2018/10/22/nevladine-

organizacije-velike-tenzije-u-sandzaku-pred-izbore-za-bosnjacko-nacionalno-vece
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stanovnis$tva u poseban biracki spisak, odnosno o preregistraciji pripadnika jedne
nacionalne manjine u poseban biracki spisak neke druge manjine.

Upravni sudresavao je tri puta u predmetima zastite izbornog prava i sva tri puta
potvrdio je odluke RIK-a, odnosno odbacio Zalbe podnosilaca8.

Opsti je utisak da je drzava ulozila izvesne napore da motiviSe birace da se upisu u
poseban biracki spisak (ukoliko ve¢ nisu bili upisani) i da izadu na izbore, ali da su ti
napori bili nedovoljni za znacajnu promenu stanja (u smislu izlaznosti
biraca). Ipak, ¢ini se da su pojedinacne politicke kampanje, nastupi predstavnika
odredenih izbornih lista, politicke podele, ali i sam odabir tema i politi¢ki motivi koji
su plasirani u kampanjama direktno uticali na drastiéne promene u trendovima
izlaznosti kod odredenih nacionalnih manjina. Najznacajnije promene u odnosu na
2014. godinu9 uocene su sa jedne strane kod egipatske nacionalne manjine, gde
je izlaznost porasla za 30% (2014. godine bila je 26.49%, a ove godine 56.49%), a
sa druge strane, kod grcke nacionalne manjine, gde je izlaznost opala za
51.77% (sa 64.66% 2014. godine, na 12.90% ove godine). U slucaju Sest nacionalnih
saveta izlaznost je bila iznad 50% - kod ceskog (58.5%), bugarskog (56.7%), egipatskog
(56.5%), vlaskog (53.7%), bosnjackog (52.4%) irusinskog (51.1%). Osim grckog
nacionalnog saveta, gde je zabelezena najmanja izlaznost u sva tri izborna ciklusa,
niska izlaznost uocena je i u slucaju bunjevackog (25.8%) i slovenackog nacionalnog
saveta (28.5%).

Osim sadrzaja na RTV2 koji su se u znac¢ajnoj meri bavili pitanjem izbora za nacionalne
savete i sporadi¢nog izveStavanja o proceduralnim i formalnim stvarima na drugim
programima, ¢ini se da ovi izbori nisu dobili dovoljno medijskog prostora na
javnim servisima Republike Srbije.

6. Neposredni izbori — rad izborne administracije

uocene nepravilnosti

Na osnovu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, neposredne izbore
za clanove nacionalnog saveta sprovode organi koji sprovode izbore za narodne
poslanike — Republicka izborna komisija i biracki odbori. Nadleznosti RIK-a i
birackih odbora uopsteno su definisana Zakonom, a preciznije odredena Uputstvom

8Presude (I-4 Yk 197/18, od 17.10.2018. godine, I1-2 V3. 202/18, od 10.11.2018. godine i 21 Vx.
2014/18, od 23.11.2018. godine, su dostupne na sajtu Upravnog suda, u kategoriji ,izborni predmeti®:
http://www.up.sud.rs/cirilica/izborni-predmeti.

9Poredenje je moguce za 17 saveta biranih neposrednim putem, s obzirom da poljski nacionalni savet
nije uéestvovao na izborima 2014. godine.
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za sprovodenje neposrednih izbora za clanove nacionalnih saveta nacionalnih
manjinalo.

Specifi¢cnost rada organa za sprovodenje izbora u sluc¢aju sprovodenja
izbora za nacionalne savete nacionalnih manjina je dvojaka: (1) RIK zaseda
samo u stalnom sastavu, odnosno odrzava sednice bez prisustva ¢lanova iz takozvanog
pros§irenog sastava i (2) birac¢ki odbor ¢ine predsednik i Cetiri ¢lana, sa zamenicima,
koji su imenovani na predlog nacelnika uprave, pri ¢emu predsednik i njegov zamenik
moraju biti lica zaposlena u javnom sektoru. Uputstvo preporucuje i da se prilikom
predlaganja predsednika, ¢lanova i njihovih zamenika, prednost daje licima koja su
upisana u posebne biracke spiskove nacionalnih manjina.

U ovom izbornom ciklusu, CeSID je posmatrao rad RIK-a kroz prisustvo
na sednicama i analizu materijala, dok neposredno posmatranje rada
birackih odbora (na izborni dan) nije sprovedeno. O radu birackih
odbora i kvalitetu izbornih dana CeSID je prikupljao informacije od
biraca, kandidata i drugih ucéesnika izbornog procesa, koji su imali
moguénost da centralnoj kancelariji u Beogradu prijave sve
nepravilnosti koje su uocili na svojim birackim mestima.

Na osnovu prikupljenih materijala i neposrednog posmatranja rada RIK-a, predstojeci
tekst sazeto prikazuje najvaznije elemente rada RIK-a u nekoliko oblasti:

(1) Transparentnost i efikasnost rada RIK-a;
(2) Sporna mesta u radu;
(3) Odnos prema podnetim prigovorima i utvrdivanje rezultata.

1. Transparentnost i efikasnost rada Republiéke izborne komisije

Predstavnici CeSID-a prisustvovali su na 18 sednica Republicke izborne komisije, s
obzirom da je od momenta podnoSenja zahteva za posmatranje rada RIK-a do
momenta izdavanja akreditacije proteklo nesto vise od mesec dana. Razjasnjenja radi,
u nekoliko prethodnih izbornih ciklusa (ne racunajuéi ovde beogradske izbore iz aprila
ove godine), od momenta predaje zahteva do trenutka izdavanja akreditacije i davanja
prava prisustva na sednicama nije prolazilo vise od 48h.

Kada je rec o javnosti i transparentnosti rada RIK-a, opsti je utisak da ni ovaj izborni
ciklus nije doneo promene u nacinu rada i nije ostao imun na probleme koji su u
vecoj ili manjoj meri postali karakteristika u radu izborne administracije.
Ukoliko izuzmemo prethodno spomenuti problem dugotrajnog zasedanja bez
prisustva posmatraca, za koji se viSe moze re¢i da je izuzetak nego pravilo, ponovo

10 Uputstvo za sprovodenje neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina:
http://www.rik.parlament.gov.rs/doc/dokumenta/podzakonska/komisija/2/Uputstvo-saveti-
preciscen-2018-CIR.pdf
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ukazujemo na ,uobicajene“ probleme: nastavljena je praksa davanja materijala za rad
na samom pocetku sednice; nijedna sednica nije prenosena uzivo; na sajtu RIK-a (u
odeljku o neposrednim izborima) objavljivana su samo saopstenja sa sednica, ali ne i
zapisnici. Sa druge strane, ¢injenica je da je RIK azurnije nego ranije objavljivao
sazetke sednica na sajtu, kao i da je od samog pocetka izbornog procesa na zvani¢cnom
sajtu bilo mogucée pronadi sva vazna dokumenta na najmanje osam jezika nacionalnih
manjina (u nekim slu¢ajevima i na 11 jezika). Takode, za razliku od prethodnih
izbornih ciklusa, na sajtu je u ovom procesu bilo dostupno vise informacija —
ukljucujuci tu i reSenja o odbijanju proglasenja izbornih lista i sva reSenja koja su
doneta po prigovorima. Kao jednu od pozitivnih stvari izdvajamo i ¢injenicu da je po
prvi put RIK zvani¢no objavio veoma detaljan izvestaj o sprovodenju izbora, Sto do
sada nije bila praksa.

Takode, bez sumnje je da je RIK radio efikasno. Na sednicama na kojima se
odlucdivalo ve¢inom glasova usvojen je veliki broj pravnih akata — pravilnici, uputstva,
odluke, resenja i pravila. Rokovnik izbornih radnji usvojen je na samom pocetku i
ispostovan je u svim radnjama.

Na sednicama na kojima su prisustvovali CeSID-ovi posmatraéi nisu primeceni
incidenti koji bi narusili rad ovog organa.

2. Sporna mesta u radu RIK-a

Generalno posmatrano, Republi¢ka izborna komisija radila je u skladu sa zakonom i
sa svojim ovlasc¢enjima. Ipak, kao dva sporna mesta u radu Republic¢ke izborne
komisije u ovom izbornom procesu, vazno je izdvojiti:

1) ProglaSenje Izborne liste Sami Salihu — Pokret za reforme, za neposredne
izbore za ¢lanove Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine i

2) Odluku o izmeni predloga nacelnika uprava u Sjenici, Tutinu i Novom Pazaru
o obrazovanju radnih tela.

Prvi slucaj bio je predmet 86. sednice, koja je odrzana 17. oktobra 2018. godine, na
kojoj se odlucivalo o proglasenju Izborne liste Sami Salihu — Pokret za reforme.
Proverom je utvrdeno da je uz Izbornu listu prilozena sva zakonom propisana
dokumentacija, odnosno da lista ispunjava sve uslove u pogledu broja kandidata i
zastupljenosti manje zastupljenog pola na izbornoj listi. Ono §to je listu udinilo
problemati¢nom, odnosno celu ovu odluku upitnom, je ¢injenica da je utvrdeno da je
na izjavama biraca vrsena korekcija, tako sSto je izbeljen deo naziva Izborne liste — i to
deo naziva koji glasi ,,Demokratska partija Albanaca®, dok je u nazivu predlagaca ru¢no
dopisano ,,Grupa biraca“, kako bi tekst odgovarao nazivu Izborne liste u drugim
obrascima. Uz ovako izmenjene izjave, RIK-u je dostavljen i Zapisnik za prikupljene
potpise, koji je potpisao javni beleznik koji je overio izjave biraca. U Zapisniku je
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beleznik konstatovao da su u izjavama sacinjene ispravke i da su prikupljeni potpisi
ispravljeni od rednog broja 8735 do 9188 u upisniku o overama i potvrdama. Na
osnovu dokumentacije, ¢lan RIK-a koji je primio dokumentaciju izveo je zakljucak da
su potpisi prikupljani za podrzavanje izborne liste drugacijeg naziva od onog koji je
naveden u podnetoj Izbornoj listi, te da je to smetnja za proglasenje, kao i da sadrzi
elemente bica kriviénog dela falsifikovanja isprava, s obzirom da su obrasci izmenjeni
nakon njihove overe. Stru¢na sluzba je, na osnovu izvestaja ¢lana koji je primio listu,
pripremila Predlog zakljucka o otklanjanju nedostataka Izborne liste.

Ipak, u toku diskusije, iznet je stav da se ne moze sa sigurnoséu tvrditi da podnete
izjave biraca nisu pravno valjane, s obzirom da ne postoji dokaz da su izjave
ispravljene nakon overe beleznika. Komisija nije prihvatila Predlog zakljucka, za
koji je glasalo 5 od 17 ¢lanova RIK-a, ve¢ je ve¢inom glasova (12) donela ReSenje o
proglasenju Izborne liste.

Druga sporna situacija odnosi se na formiranje radnih tela u gradskim/opstinskim
upravama u Sjenici, Tutinu i Novom Pazaru. Po slovu Uputstva za sprovodenje izbora
(¢lan 6 i ¢lan 77), predloge za imenovanje ¢lanova radnih tela, nacelnici uprava podnose
Komisiji u roku od pet dana od dana donosenja odluke kojom se utvrduje broj, sastav
i podrudje radnih tela. Najveci broj nacelnika uprava dostavio je svoje predloge RIK-
u, ukljuéujuéi tu i nacelnike opstinskih, odnosno gradske uprave Novog Pazara, Sjenice
i Tutina. Osmog novembra, RIK je po predlogu koordinatora za Raski okrug izvrsio
izmene predloga nacelnika uprava za sastav radnih tela, s obzirom da Uputstvo ovo
pravo daje koordinatoru, uz obavezu da se takav predlog obrazlozi. Promena predloga
podrazumevala je izmenu po jednog lica u ovim upravama, a kao razlozi za izmene
navedeni su potreba postizanja poverenja u kvalitetan i nepristrasan rad radnog tela,
veée iskustvo predloZene osobe u sprovodenju izbora i posledi¢no, otklanjanje
mogucih sumnji u regularnost i pristrasnost, a naroc¢ito demokrati¢nost izbora.

Ovakva odluka RIK-a rezultirala je ulaganjem prigovora od strane tri nac¢elnika uprave
(prigovori su bili identi¢ne sadrzine, uz promenjeno zaglavlje i kontakt podatke
podnosioca), uz obrazloZenje da su navedeni razlozi ,besmisleni i netacni u
potpunosti“, s obzirom da su lica koja su predlozena od strane nacelnika iskusna (na
primer, u Novom Pazaru, lice ¢ija je izmena predloZena ucestvovalo je u sedam
izbornih ciklusa, dok novoimenovano lice nema nikakvo iskustvo u sprovodenju
izbora). Osim ovog razloga, u prigovorima je jasno naznaceno da predloZene zamene
po jednog clana svakako nece promeniti celokupnu situaciju i obezbediti zastitu
integriteta celokupnog izbornog procesa, ali i da postoji osnovana sumnja da je
imenovano lice pristalica i ¢lan jedne od proglasenih lista za Bosnjacko nacionalno
vijece, ¢cime se dovodi u pitanje rad RIK-a, koji je ovakvom odlukom doveo proglasene
izborne liste u nejednak polozaj.
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RIK je sva tri pregovora odbacio, s obzirom da su izjavljena od strane neovlas¢enog
lica i/ili neblagovremena (pravo na prigovor imali su biraci, kandidati i predlagaci
izbornih lista), Sto se moze kritikovati jedino iz aspekta veoma uskog pravnog
tumacenja propisa, s obzirom da RIK ima mogu¢nost i pravo da proveri da li je lice
koji je podnelo prigovor biraé, kandidat ili predlagac¢ izborne liste. Ipak, ono Sto je
sustinski sporno u ovom pitanju je ¢injenica da RIK nije dostavio adekvatna
obrazlozenja o neophodnosti i razlozima zamene ovih lica iz tri
spomenute uprave, odnosno nije naveo na koji nacin su novoimenovana lica
adekvatnija za mesto ¢lana u radnom telu. Ovo je posebno problemati¢no ukoliko se
kao istinit navod uzme deo prigovora iz Novog Pazara u kome se jasno navodi da
novoimenovano lice ima znatno nize iskustvo i znanje u ovakvim procesima, u odnosu
na lice koje je imenovano od strane uprave. Ovo pitanje bilo je postavljeno i na samoj
sednici, ali s obzirom da se usled odbacivanja prigovora nije ulazilo u njegovu sustinu,
ostalo je bez odgovora. Nacdelnici uprava podneli su i zalbu Upravnom sudu, koji je
potvrdio odluku RIK-a i zalbu odbacio kao podnetu od strane neovlaséenog lica. U
javnosti, odluka RIK-a predstavljena je kao rezultat izuzetne politizacije rada ovog
organa i pokusaja da Beograd uti¢e na desavanja u BoSnjackom nacionalnim vijecu?:.

3. Odnos prema podnetim prigovorima i utvrdivanje rezultata

Do momenta zavrSetka izbornog procesa, RIK-u je dostavljeno ukupno 15
prigovora, od kojih je jedan povucen od strane podnosioca pre nego $to je o njemu
odluéivala Republicka izborna Komisija.

Po zvaniénim podacima RIK-a, od 14 prigovora o kojima se odlucivalo, pet je podneto
zbog nepravilnosti u postupku pripreme neposrednih izbora, sedam je podneto zbog
nepravilnosti u toku izbornog dana (tokom glasanja) 04. novembra, a dva su podneta
zbog nepravilnosti u toku izbornog dana (tokom glasanja) 14. novembra, odnosno na
ponovljenim izborima.

Od ovih 14 prigovora, dva su usvojena u celosti i rezultirala su
ponavljanjem izbora na jednom birackom mestu u VrScu, za izbor ¢lanova
Nacionalnog saveta rumunske nacionalne manjine, i na jednom mestu u
Beloj crkvi, za izbor c¢lanova Nacionalnog saveta c¢eSke nacionalne
manjine.

Izbori za rumunsku nacionalnu manjinu na jednom birackom mestu ponovljeni su na
osnovu prigovora biraca u kojem se istice da su dva birac¢a evidentirana da su glasala,
iako su sami izjavili da nisu glasali i to potvrdili kroz potpisane izjave koje su sastavili
pod punom materijalnom i krivicnom odgovornoséu. Na osnovu uvida u izborni
materijal, RIK je utvrdio da su prema Izvodu iz posebnog bira¢kog spiska navedeni

uVideti: https://www.danas.rs/drustvo/necemo-da-nam-beograd-odredi-pobednika/
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biraci obeleZeni da su glasali jer su im zaokruZeni redni brojevi pod kojima su upisani
u poseban biracki spisak, te da su navedena lica glasala van birackog mesta. Ipak,
utvrdeno je da medu dostavljenim potvrdama o izbornom pravu za glasanje van
birackog mesta postoji potvrda za jednog, ali ne i za drugog biraca koji je tvrdio da nije
iskoristio svoje biracko pravo. Na osnovu propisa, time $to je medu birace koji su
glasali biracki odbor ubrojao i biraca za koga nedostaje uredno popunjena i potpisana
potvrda o izbornom pravu, odnosno time Sto je glas ovog biraca ubrojao u ukupne
rezultate glasanja na birackom mestu, biracki odbor u¢inio je bitnu povredu izbornog
postupka. U skladu sa tim, RIK je ponistio glasanje na ovom BM i njegovo ponavljanje
odredio za 14. novembar.

Drugi usvojen prigovor za osnov je imao bitnu povredu izbornog postupka, s obzirom
da je na birackom mestu u Beloj Crkvi, na izborima za Nacionalni savet ceske
nacionalne manjine utvrdeno da je broj glasackih listi¢a u glasac¢koj kutiji ve¢i od broja
biraca koji su glasali. Uvidom u Zapisnik o radu birackog odbora, utvrdeno je da je broj
biraca koji su glasali (zaokruzeni redni brojevi u izvodu iz posebnog birac¢kog spiska)
448, dok je broj upotrebljenih glasackih listi¢éa, odnosno listica u kutiji 449.
Istovremeno, vazecih listi¢a bilo je 442, a nevaze¢ih 7 (449). Biracki odbor je u
Zapisniku o radu birackog odbora, u odeljku za primedbe, konstatovao da se u kutiji
nalazi jedan glasacki listi¢ vise jer je greSkom urucen pripadniku romske nacionalne
manjine, koji je glasao za Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine. Posledica ovakve
povrede izbornog postupka je ponistavanje rezultata glasanja, odnosno raspustanje
birackog odbora i ponavljanje glasanja na tom mestu.

Ostali prigovori odbaceni su kao neblagovremeni (4), kao izjavljeni od neovlaséenih
lica (2), kao neblagovremeni i izjavljeni od strane neovlas¢enih lica (2) i odbijeni, kao
neosnovani (4).

Prigovori koji su podneti u vezi sa nepravilnostima u toku izbornog dana odnosili su
se, izmedu ostalog na: (1) kupovinu glasova — davanje jednokratne pomoci biracima u
vidu bonova; (2) mesanje lokalnih funkcionera u rad birackih odbora; (3) ugrozavanje
tajnosti glasanja; (4) manipulacije sa birackim spiskovima — glasanje umesto drugih
lica, glasanje bez identifikacionih dokumenata, glasanje lica koja nisu upisana u
poseban biracki spisak i nemoguénost glasanja lica s obzirom da nisu upisana u
poseban biracki spisak; (5) neadekvatno popunjavanje zapisnika o radu birackog
odbora i njihovo neobjavljivanje po zavrsetku izbornog dana i (6) fizicke obracune i
narusavanje reda na birackim mestima. Osim prigovora koji su odbijeni jer su za
predmet imali elemente kriviénih dela, o kojima RIK nema moguénost da odlucuje
(poput kupovine glasova), RIK je neke od prigovora odbio jer uocene nepravilnosti po
Zakonu nisu osnov za ponistenje izbora, odnosno njihovo ponavljanje (poput fizi¢kih
obracuna na ili u okolini bira¢kih mesta). Ono §to je vazno primetiti jeste i ¢injenica
da je odredeni broj prigovora (koji je za osnov imao bitne povrede izbornih procedura)
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odbacen usled formalnih nedostataka i propusta koje su pravili podnosioci prigovora.
Tako su neki prigovori podneti van zakonskog roka od 24 sata ili su ih podnosila lica
koja po pravilima nisu ovlaséena za podnosenje prigovora.

Republicka izborna komisija odlucivala je o logi¢ko-rac¢unskim greskama u
zapisnicima o radu birackih odbora na sprovodenju glasanja i utvrdivanju
rezultata glasanja 07. novembra 2018. godine, na 95. sednici. Cetiri zapisnika bila
su sporna, od kojih se jedan odnosio na biracko mesto u Beloj Crkvi na kojem je
prethodnom tackom dnevnog reda odluceno da se izbori ponistavaju, odnosno
ponavljaju. U preostalim sluc¢ajevima, greske su bile sledece: na birackom mestu 5 u
Kovacdici, za pripadnike slovac¢ke manjine, i na bira¢kom mestu broj 4 u op$tini Zabalj,
za pripadnike rusinske nacionalne manjine, brojevi vazecih glasackih listi¢a nisu bili
jednaki zbiru broja glasova koje su dobile izborne liste (takozvana logicko-racunska
greska), dok na birackom mestu 2 u Pozarevcu, za pripadnike romske nacionalne
manjine, broj biraca koji su glasali bio je manji od broja glasackih listi¢a u kutiji, a ni
broj upotrebljenih glasackih listi¢a nije bio jednak zbiru vazec¢ih i nevazecih glasackih
listica.

Clanovi RIK-a su, na osnovu predloga koordinatora, pristupili ponovnom brojanju
listi¢a i pregledanju celokupnog materijala sa sva tri sporna biracka mesta, nakon cega
je utvrdeno da je u prva dva slucaja doslo samo do pogresnog upisivanja po jednog
broja u zapisnik o radu birackih odbora, ali da se celokupan materijal poklapa sa
preostalim podacima. Zapisnici su ispravljeni i kao takvi dati na unos i statisticku
obradu. U tre¢em slucaju, utvrdeno je da je doslo do krupnih greSaka u radu birackih
odbora, s obzirom da je u glasackoj kutiji bilo najmanje sedam listi¢a viSe u odnosu na
broj biraca koji su ostvarili svoje glasacko pravo. Iako su odredeni ¢lanovi RIK-a
predlagali da se izbori na ovom birackom mestu poniste, RIK je ipak ve¢inom glasova
doneo odluku da se glasanje na ovom mestu anulira, odnosno da se upisu nule,
bez ponavljanja izbora. Osnovni argument za ovakvu odluku je ¢injenica da RIK
nema pravo da po sluzbenoj duznosti ponistava izbore na birackim
mestima, Sto je ranije potvrdeno i odlukom Suda, a da nije ulozZen nijedan prigovor
koji bi mogao da rezultira ponistavanjem izbora. Na taj nacin, kao posledica pravnog
vakuuma, zapravo je ponistena volja 742 romska glasaca na ovom birackom mestu.

Konacni rezultati izbora za ¢lanove 16 nacionalnih saveta utvrdeni su 08. novembra
2018. godine, a za preostala dva saveta (¢eski i rumunski) 16. novembra 2018. godine.

Nepravilnosti prijavljene CeSID-u

Od momenta raspisivanja izbora, CeSID je u sklopu informativnih kampanja pozivao
sve birace, nosioce izbornih lista, kandidate i druge ucéesnike u izbornom procesu da
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prijave uocene nepravilnosti — u predizbornom periodu ili u toku izbornog dana.
CeSID je imao otvorene linije za prijem nepravilnosti i njihovo evidentiranje, a cilj je
bio sticanje direktnijeg uvida u stanje na terenu, s obzirom da nije sprovedeno
neposredno posmatranje rada birackih odbora. Osim telefonskih linija, nepravilnosti
su evidentirane i elektronskim putem: mejlovima i preko zvani¢nih naloga na
drustvenim mreZama.

Neke od nepravilnosti koje su CeSID-u prijavljene, a koje je vazno izdvojiti, mogu se
grupisati u nekoliko kategorija:

(1) Problemi u radu birackih odbora i u odrzavanju reda na birackom
mestu: sa nekoliko birackih mesta prijavljene su velike guzve na birackim mestima,
odnosno nemogu¢nost ¢lanova BO da na njima odrze red. U ovu grupu nepravilnosti
spada i fotografisanje glasackih listi¢a, zadrZzavanje biraca na biraCkom mestu bez
potrebe i verbalne nesuglasice. Ove nepravilnosti ne predstavljaju teske povrede
izbornih pravila i nisu osnov za ponistenje izbora na pojedinaé¢nim birackim izborima.

(2) Problemi sa izvodima iz posebnih birackih spiskova: CeSID-u su se za ovo
pitanje najceSc¢e obracali biraci koji nisu mogli da ostvare svoje biracko pravo. Ovaj
problemu najve¢em broju slucajeva nastajao je kao posledica neadekvatne
informisanosti pripadnika nacionalnih manjina koji se nisu pravovremeno upisali u
poseban biracki spisak, Sto je predstavljalo preduslov za glasanje na ovim izborima. Sa
druge strane, bilo je i biraca koji su elektronskom proverom utvrdili da su upisani u
poseban biracki spisak, ali se nisu nalazili u odstampanim verzijama izvoda iz PBS.
Ovakvi glasaci savetovani su da zamole ¢lanove birackog odbora da ih potraze i u
naknadnim izvodima (ukoliko su upisani reSenjem Ministarstva, a ne direktno od
strane jedinice lokalne samouprave), ili da se, u krajnjem slucaju, obrate nadleznim
organima. Ovde je veoma vazno izneti jo§ dva zapazanja: (1) ¢ini se da je postojao
odredeni stepen neznanja medu nekim ucesnicima izbornog ciklusa, ali i medu samim
jedinicama lokalne samouprave o rokovima i procedurama za upis biraca u poseban
biracki spisak, pa su se tako neki akteri obracali CeSID-u sa molbama za razjasnjenje
i uputstva; (2) uoceno je da su odredenim bira¢ima u izvodu iz bira¢kog spiska imena
i prezimena uneta obrnutim redom, Sto je dovodilo do teZeg snalazenja clanova
birackih odbora u ovoj proceduri.

(3) Vrsenje pritiska na birace i agitovanje — sa nekoliko birackih mesta CeSID-
u je javljeno da se biraci organizovano dovoze na glasanje, da im se u zamenu za glas
za odredenu listu daju bonovi, vauceri ili drugi vidovi ,,poklona“ (kao dokaz o davanju
bonova u zamenu za glasanje, CeSID-u i drugim telima dostavljen je i video snimak
preko drustvenih mreza), te da su biraci izlozeni pritisku da glasaju za odredene liste
(ovo je posebno bilo primetno u sluc¢aju romske nacionalne manjine).

(4) MeSanje drzave i funkcionera u izborni proces — od predstavnika i
pripadnika albanske, bosnjacke, romske i ¢eSke nacionalne manjine, primljeni su

D

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeS
Hadzi Milentijeva 25, 11000
Telefon: 011 / 4

e-mail: cesid@cesid.rs

23




al

CeSID

CENTAR ZA SLOBODNE IZBORE | DEMOKRATLIU
CENTER FOR FREE ELECTIONS AND DEMOCRACY

navodi da se drzava mesala u izborni proces kroz pruZanje direktne ili indirektne
podrske — materijalne, logisticke, kadrovske — odredenim listama, najvise u periodu
pre izbornog dana. Takode, sa nekoliko birackih mesta prijavljeno je da su na birackim
mestima boravili lokalni funkcioneri koji nisu bili angazovani u radu organa za
sprovodenje izbora.

~7. Elektorske skupstine za izbor c¢lanova nacionalnih

saveta nacionalnih manjina

Elektorske skupstine (ES) odrZavaju se ako nisu ispunjeni uslovi za neposredne izbore,
odnosno ako je u posebne biracke spiskove nacionalnih manjina upisano manje od
40% pripadnika jedne zajednice u odnosu na poslednji popis stanovnistvat2. U ovom
izbornom ciklusu, elektorske skupstine odrzavale su se za nacionalne savete
makedonske, crnogorske, ruske i hrvatske nacionalne manjine.

Sve skupstine odrzane su 04. novembra 2018. godine, u zgradama Narodne skupstine,
kako je i bilo predvideno. Ove izbore sproveli su odbori od po tri ¢lana, poznavaoci
izbornih procedura, koje je imenovala Republic¢ka izborna komisija.

Na svim ES ostvaren je preduslov za njihovo odrzavanje — prisustvo najmanje polovine
prijavljenih elektora. Tako je u slucaju makedonske manjine bilo prisutno 77 od 79
prijavljenih elektora, u slucaju ruske manjine 102 od 103, u slucaju hrvatske manjine
77 od 82 i u slucaju crnogorske manjine 100 od 115.

U proseku, trajanje ES iznosilo je oko 3.5 sata, a CeSID-ovi posmatrac¢i posmatrali su
svaku ES i popunili upitnike o toku sprovodenja izbora i o radu odbora. Sve cetiri ES
odrZane su bez incidenata ili nepravilnosti koje bi ugrozile sprovodenje izbora.
Nije bilo primedbi na podnete liste kandidata, nijedna lista nije povucena, niti je bilo
smetnji za proglasenje bilo koje od podnetih lista. Glasanje je sve vreme obavljano u
tajnosti, a odbor je odmah po zavrSetku glasanja utvrdio rezultate u skladu sa
pravilima, pri ¢emu nije bilo nikakvih primedbi na Zapisnike o radu na ES. Podela
uloga u svakom odboru od strane posmatrac¢a ocenjena je ocenom pet
(odlican), a ista ocena data je i za generalni rad svakog odbora.

Resenja o rezultatima glasanja na izborima za ¢lanove ove Cetiri nacionalne manjine
doneta su istog dana, a tri dana kasnije doneta su i reSenja o dodeli mandata.

12(lan 29 Zakona.
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8. Zakljucci i preporuke

Izbori za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina, odrzani 04. novembra
sprovedeni su u skladu sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima koji, uglavnom,
pruzaju dobru osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, a u skladu sa
medunarodnim obavezama i standardima. Tokom izbornog dana, ali i u predizbornom
periodu, incidentno su uocene nepravilnosti koje su uticale na ukupnu atmosferu
izbornog ciklusa.

Dosadasnje iskustvo pracenja izbornog procesa sugeriSe nam da postoje brojni
problemi i izazovi sa kojima se suoc¢avaju nadlezne institucije i izborni ucesnici. U tom
smislu, ukoliko ne dode do nekih znacajnijih promena, za ocekivati je da ¢e se ovi
propusti ponavljati i u buduénosti.

Preporuke su i poziv da se otvoreno razgovara o unapredenju izbornog procesa u
Republici Srbiji i CeSID je spreman da na razli¢ite nacine ucestvuje u tim promenama
ili da pomogne drzavnim organima u sprovodenju istih.

Kratkoroc¢ne preporuke

— Napraviti i realizovati plan koji bi na kontinuiran i sveobuhvatan nacin
doprineo edukaciji ¢lanova bira¢kih odbora.

— Strogo primenjivati zakonom predvidene sankcija za one ¢lanove birackih
odbora koji svojim (ne)¢injenjem ugrozavaju izborni proces.

- Unapredivanje propisa u pogledu obaveze finansijskog izvestavanja ucesnika
izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

- Regulacija finansiranja kampanje i odredivanje kontrolnog tela koje bi se bavilo
pitanjima finansiranja.

— UC¢initi javno dostupnim skenirane primerke zapisnika sa svih birackih mesta.

- Razmisliti o dodavanju kupona na glasacki listi¢ a koji bi nakon glasanja ostao
kod birackog odbora.

Srednjerocne preporuke

-~ Reforma izborne administracije koja bi omoguc¢ila da centralno izborno telo
bude profesionalizovano i u stalnom sastavu, sa stalnim edukativnim
programom i moguénoséu da profesionalizovano telo podnosi izborne
inicijative i da ima ex officio ovlaséenja.

- Usvajanje propisa kojim bi se smanjila moguénost zloupotrebe javnih sredstava
i drzavnog polozaja.

D
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Dugoroc¢ne preporuke

— Sveobuhvatna izborna reforma koja bi obuhvatila celovite promene, ne samo u
izbornoj administraciji i njenim nadleznostima, ve¢ i reformu izbornog sistema,
registara stranaka odnosno biraca, ulogu medija u izbornom procesu i
finansiranja politickih subjekata i izborne kampanje.

— Kampanje za podizanje nivoa svesti i odgovornosti gradana prema svojim
obavezama u vezi sa posebnim bira¢kim spiskom - blagovremeni upis u
evidenciju i blagovremeno prijavljivanje svake promene prebivalista i promena
prezimena.

- Poboljsanje komunikacije izmedu razli¢itih drzavnih institucija koja sada nije
na zadovoljavaju¢em nivou — umrezavanje baza (MUP, mati¢ne knjige rodenih,
umrlih, vencanih, ali zdravstvenih ustanova i pograni¢nih sluzbi) i formiranje
jedinstvene baze podataka.

— Poboljsanje rada sluzbi koje se bave vodenjem birackih spiskova.

— Omoguciti elektronsko glasanje - putem interneta, kao dodatak uobucajenom
glasanju u kontrolisanim uslovima (na birackom mestu).

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)
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9. O CeSID-u

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) je nevladina, nestranacka i
neprofitna organizacija. Mi okupljamo gradane sa ciljem da doprinesemo
uspostavljanju i unapredenju demokratskih vrednosti i institucija u Republici Srbiji.
Ove vrednosti promovisemo obrazovnim i istraziva¢kim programima, organizovanim
nadgledanjem izbora, analizom predizbornih i izbornih aktivnosti ucesnika u
izbornom procesu, razvojem lokalne samouprave i ukazivanjem na nedemokratska
ponasanja u nasem drustvu i preporukama za njihovo otklanjanje. CeSID ima za cilj i
Sirenje znanja o demokratskim institucijama, podizanje svesti gradana o vaznosti
slobodnih i postenih izbora, ljudskim pravima i procesu decentralizacije, pri tome sve
vreme radeci na promovisanju i jacajuci proevropskih vrednosti, normi i standarda.

CeSID je osnovan prvenstveno sa ciljem da organizuje nepristrasno posmatranje
izbora u Srbiji, ukljuc¢ujuéi prac¢enje medija, posmatranje glasanja, paralelno brojanje
glasovaifinansiranje kampanja. U aktivnosti CeSID-a su, posle osnivanja organizacije,
ukljuceni i vode¢i struénjaci i istrazivacdi iz oblasti sociologije, politikologije, medija i
statistike, a programi rada su prosireni na druge oblasti i sveobuhvatna istrazivanja
koja se ti¢u unapredenja demokratskih vrednosti i procesa u drustvu uopste.

Centar za slobodne izbore i demokratiju u svojim aktivnostima kombinuje sledece
kapacitete: (1) Veliku mrezu, koju c¢ini veliki broj posmatraca, 165 saradnika u
opStinama i gradovima i 18 regionalnih koordinatora i (2) Ekipu stru¢njaka, od kojih
veéinu Cine istrazivadi u oblasti izbora, javnog mnenja, stranaka, razvoja lokalne
samouprave i spre¢avanja korupcije.

CeSID ima uspes$nu saradnju sa viSe od 60 organizacija u Srbiji i ¢lan je Evropske
mreZe organizacija koje se bave posmatranjem izbora — ENEMO i Globalne mreze
domacih posmatraca izbora - GNDEM. U okviru medunarodne saradnje CeSID je bio
¢lan vise medunarodnih posmatrackih misija (Bugarska, Rumunija, Hrvatska, BJR
Makedonija, Meksiko, Albanija, Ukrajina, Belorusija, Jermenija, Gruzija,
Azerbejdzan, Rusija, Kirgistan, Kazahstan, Palestina, Izrael, Libija, Sirija, Nemacka...).
CeSID je, takode, pruzao podrsku za osnivanje i podizanje kapaciteta organizacija
sliénog profila, kao u sluc¢aju Rusije, Ukrajine, Gruzije, Azerbejdzana i Crne Gore.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) je osnovan 1997. godine i od tada je
posmatrao 29 izbornih ciklusa u Republici Srbiji i bivsoj SR Jugoslaviji odnosno Srbiji
i Crnoj Gori do 2006. godine — sve izbore na nacionalnom nivou, ukljuc¢ujudi i izbore
za nacionalne savete nacionalnih manjina i referendume, kao i beogradske izbore.

Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)

Hadzi r‘"ﬂl%lﬁlj:t‘v"ﬁ 25, 11000 Beo jrad
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Prilog 1: Broj birac¢a upisanih u poseban biracki spisak i broj izaslih biraca, na
neposrednim izborima za ¢lanove NSNM, 2014 — 2018

Nacionalni 2014
savet
Upisano | Izaslo
Albanski 35,395 14,108
Askalijski 1,746 582
Bosnjacki 99,259 35,638
Bugarski 14,908 9,870
Bunjevacki 8,634 3,246
Vlaski 27,763 8,902
Grcki 2,363 1,528
Egipatski 1,865 494
Madarski 137,111 55,673
Nemacki 2,491 1,101
Poljski Nije biran
Romski 61,755 17,523
Rumunski 17,858 7,432
Rusinski 8,270 3,317
Slovacki 31,196 9,682
Slovenacki 1,741 713
Ukrajinski 2,818 1,251
Ceski 1,271 649
Ukupno 456,444 171,799

39.86
33-33
35.90
66.21
37.60
32.06
64.66
26.49
40.60
47.81

28.38
41.62
40.11
31.04
40.95
44.39
51.06
41.30
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Upisano
36,456
2,708
106,326
18,201
7,849
26,584
2,458
3,893
129,471
2,562
345
66,570
20,391
7,934
29,509
2,128
2,677
1,483

467,545 208,570

2018

Izaslo
14,274
1,216
55,711
10,320
2,022
14,286
317
2,199
47,316
1,216
156
33,106
9,879
4,052
9,932
607
1,094
867

Centarz

Promena
2014-
2018

% %
39.15 -0.70
44.90 +11.57
52.40 +16.49
56.70 -9.51
25.76 -11.83
53.74 +21.67
12.90 -51.77
56.49 +30.00
36.55 -4.06
47.46 -0.35
45.22 -
49.73 +21.36
48.45 +6.83
51.07 +10.96
33.66 +2.62
28.52 -12.43
40.87 -3-53
58.46  17-40
44.61 +3.31
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Prilog 2: Pregled izlaznosti birac¢a na neposredne izbore za ¢lanove NSNM, 2014 — 2018, u
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Prilog 3: Polna struktura novoizabranih ¢lanova NSNM, u %
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