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IzveStaj sa predsednickih
izbora 2017

Centar za slobodne izbore i demokratiju - CeSID

Medija centar, Beograd, 4. maj 2017
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[ZBORNA ADMINISTRACIJA

OPSTI OSVRT

« Kompleksnost i sloZzenost problema

* Brojnost ¢lanova u izbornoj administraciji — ¢lanovi u stalnom 1
proSirenom sastavu (28 i zamenici), radna tela (847), koordinatori
(37), strucna sluzba, biracki odbori (230.000)

« Transparentnost i efikasnost u radu obezbedeni Kkroz sledece
elemente:

— rokovi za sprovodenje radnji ispostovani su u najvec¢oj meri;

— sednice su bile otvorene za javnost (za medije i posmatrace);
— usvojen je veliki broj pravnih akata;

— unapreden je izborni proces u odredenim segmentima (identifikacione
kartice, uvodenje logicko-racunskog formulara, preciziranje pravila z
kretanje uz pomoc psa vodica i sli¢no) i

nije bilo vec¢ih incidenata u radu
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« Zadrzane su i brojne neadekvatne i nedovoljno dobre prakse:
— neobjavljivanje zapisnika sa sednica;

— deljenje dnevnog reda i materijala za rad na samim sednicama;
— edukacija biraca o sprovodenju izbora ostala je na bazi¢cnom nivou;

— nisu jasnije precizirana ovlaSéenja za domace 1 medunarodne
posmatrace (iako su ucinjeni nemali pomaci na ovom polju);

— usvajanje problemati¢nog ¢lana 91 Uputstva za sprovodenje izbora za
predsednika Republike

* Specifiéni, nepromenjeni problemi u radu birackih odbora:

— brojnost c¢lanova na samim birackim mestima, Sto éesto dovodi do
konfuzije, nejasne raspodele uloga i stvaranja guzvi koje ometaju
redovan rad drugih ¢lanova bira¢kog odbora;

— finansijska neisplativost

nedovoljna ili neadekvatna obucenost ¢lanova birackih odb
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SPORNA MESTA

« Sastavi karakter RIK-a
— osporavana zakonitost sastava
— razli¢ita tumacenja zakonskih odredbi
— donosenje najveéeg broja odluka u prosirenom sastavu

— karakter RIK-a kao tela: nestalna struktura, nedostatak finansijskih izvora,
nepostojanje nadleznosti za celokupni izborni proces, nepostojanje ovlaS¢enja da
se izborno pravo S§titi po sluzbenoj duznosti

« Uloga javnih beleZznika
— kratak rok za overu potpisa i nedovoljan broj ovlaséenih lica

« Proglasenje kandidature Luke Maksimovica
— presedan u radu zbog proglasenja kandidature sa formalnim nedostacima

— tezina odluke znacajna posebno zbog buducéih sli¢nih situacija
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[ZBORNA ADMINISTRACIJA

SPORNA MESTA

« Uputstvo za sprovodenje izbora na teritoriji AP Kosovo i Metohija
— RIK je formalno pronasao formulaciju za definisanje uslova pod kojim c¢e se
glasati na KiM;
— znacajniji problem bila je nemogu¢nost GG i vanparlamentarnih kandidata da
ucestvuju u radu BO

— losa komunikacija izmedu RIK-a i Kancelarije za KiM

« Utvrdivanje i proglasenje izbornih rezultata

— razmatranje viSe od 50 prigovora i ponavljanje glasanja na 11 BM, od cega u tri
slucaja na osnovu odluke Upravnog suda

— neophodnost uredivanja jasnijih pravila o prigovorima i njihovom razmatranju
(zauzet stav da se ne usvaja nijedan prigovor ukoliko nije unet u Zapisnik o radu)

— 11 birackih mesta anulirano — poniStena biracka volja usled dva faktora

(nedostatak prigovora i nemogucénost zaStite izbornog prava po sluzbengj

duznosti)

— politizacija pravnickih pitanja i opste osporavanje legaliteta i
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BIRACKI SPISAK

« Tri osnovna tipa nedostatka koji uticu na stanje u birackom spisku:

— sam odnos gradana prema svojim obavezama, koji proizvodi nedostatke u
kvalitetu informacija kod ostalih drzavnih sluzbi

— model i nadéin komunikacije izmedu razli¢itih drzavnih institucija nije
zadovoljavajuéi, jer se komunikacija ne obavlja pravovremeno ili je uopste nema

— problem same sluzbe koja se bavi vodenjem birackih spiskova. Ona nije uvek
dovoljno osposobljena, informisana ni opremljena da uvek obavi posao za koji je
zaduzena

« Nedovoljno aZuriran biracki spisak ostavlja prostor za manipulacije,
ali one nisu takve da se moze tvrditi da je re¢ o sistemskim
zloupotrebama

 Nedostatak poverenja u izbornu administraciju i neophodnost
proaktivnog pristupa
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OTVARANJE BIRACKOG MESTA
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Da li se biracki odbor sastao Da li je u okviru kruga od 50 Da li je biracko mesto Dali je izvrSena provera
u 6 Casova na dan glasanja, metara od birackog mesta  otvoreno na vreme u 7h?  glasacke kutije u prisustvu
02. aprila 2017. godine? bilo propagandnog prvog biraca...?
materijala?

m Da = Ne
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TOK GLASANJA
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Da li je prilikom provere glasaca Da li je vrSena provera identiteta Da li je svim bira¢ima po prijemu listica
koriséen opticki ¢ita¢/UV lampa? vaze¢im licnim dokumentima? nanet sprej na prst?

m Da = Ne
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NEPRAVILNOSTI

Osim uobicajenih i dugogodisnjih propusta, karakteristicnih za izborni dan u Srbiji, kao
Sto su glasanje bez vaze¢ih dokumenata i nekoriS¢enje spreja za obelezavanje ili UV
lampe, CeSID-ovi posmatraci su zabelezili i znatno ozbiljnije propuste poput:

a) omogucavanja glasanja licu koje je nije upisano u pripadajuci biracki spisak;
b) nezakonito prepravljanje birackog spiska na izborni dan;

c) neadekvatno regulisano glasanje sa potvrdama policijskih uprava/stanica koje su
menjale istekli ili nevazeci licni dokument;

d) pokusaj ubacivanja popunjenih listi¢a na jednom birackom mestu;

e) vodenje paralelnih spiskova sa podacima biracéa koji su cinili takozvane ,sigurne
glasove® od strane predstavnika odredenih politi¢kih partija ispred birackog mesta;

f) oznacavanje glasackog listi¢a unapred obezbedenom bojom mastila olovke kako bi se
jos jednom potvrdila ,sigurnost glasa“.
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ZAPISNIK O RADU BIRACKOG ODBORA
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Da li su svi ¢lanovi potpisali Da li je bilo primedbi? Da li su sve primedbe unete u Da li su postojala odstupanja u
zapisnik o radu birackog zapisnik? logicko racunskoj kontroli?

odbora?

m Da = Ne
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« Kampanja je pocela danom raspisivanja izbora i trajala je narednih 28 dana — jedna
od najkracih od 1990.

— kampanjom je dominirao A.Vuci¢: prisustvom kao kandidat i premijer i kroz
izborne aktivnosti u kojima su bili ukljuceni svi koalicioni partneri

— okruzenje u kojem se odvijala izborna kampanja je bilo mirno, bez krupnih
incidenata i uz nekoliko malih i izolovanih slucajeva nasilja

— U tematskom okviru, kandidati su u prvi plan stavili predsednicku trku kao takvu
(procene izbornih Sansi, pitanje drugog kruga, istrazivanja i analize) i izborne
procedure i negativhu kampanju

— REM-u je u kampanji nedostajao proaktivniji i snazniji pristup, jasnije
odredivanje prema ponasanju medija, kao i redovno i pravovremeno izvestavanje
0 svim uocenim problemima

— Agencija za borbu protiv korupcije je ove godine imala 49 posmatraca ¢iji ¢e se
nalazi porediti sa onim S$to ¢e kandidati da objave kao svoje troskove.
» Izbori su sprovedeni u skladu sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima koji,

uglavnom, pruzaju dobru osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, a u skladu sa
medunarodnim obavezama i standardima

PosStovana su osnovna prava gradana, ali uz postOJanJe odredene neravnopr
izbornih ucesnika koja je generisana, prevashodno, mesanjem drzavnij

(izbornih) pozicija .
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KRATKOROCNE PREPORUKE

Napraviti i realizovati plan koji bi na kontinuiran i sveobuhvatan nacin doprineo
edukaciji stalnog i prosirenog sastava birackih odbora.

Strogo primenjivati zakonom predvidene sankcije za one clanove birackih
odbora koji svojim (ne)cinjenjem ugrozavaju izborni proces.

Unapredivanje propisa u pogledu rokova i kvaliteta finansijskog izveStavanja kao
i rokova za objavljivanje izveStaja Agencije za borbu protiv korupcije.

REM treba sistemski i samoinicijativno da monitoriSe rad medija i izrice
pravovremene sankcije.

REM treba da razmotri moguénosti za unapredenje Pravilnika o obavezama
pruzalaca medijskih usluga tokom predizborne kampanje usvojenog 2015.
godine.

Uc¢initi javno dostupnim skenirane primerke zapisnika sa svih birac¢kih mesta.

Razmisliti o dodavanju kupona na glasacki listi¢ a koji bi nakon glasanja ostao
kod birackog odbora.

RazdvaJanJe izbornih procesa kako bi se olaksao rad izborne admlmstrac ]
samim tim i1 povecao kvalitet rada svih institucija koje ucestvuju u iz
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SREDNJEROCNE PREPORUKE

 Reforma izborne administracije koja bi omoguc¢ila da centralno
izborno telo bude profesionalizovano i u stalnom sastavu, sa stalnim
edukativnim programom i mogucé¢nos¢u da profesionalizovano telo
podnosi izborne inicijative 1 da ima ex officio ovlaséenja.

« Izlaganje na uvid javnosti preliminarnog birackog spiska.
« Usvajanje propisa kojim bi se smanjila moguénost zloupotrebe
javnih sredstava i drzavnickog polozaja.
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DUGOROCNE PREPORUKE

* Sveobuhvatna izborna reforma koja bi obuhvatila celovite promene, ne samo u
izbornoj administraciji i njenim nadleznostima, ve¢ i reformu izbornog sistema,
registara stranaka odnosno biraca, ulogu medija u izbornom procesu i
finansiranja politi¢kih subjekata i izborne kampanje.

 Kampanje za podizanje nivoa svesti i odgovornosti gradana prema svojim
obavezama u azuriranju birackog spiska - blagovremeno prijavljivanje svake
promene prebivaliSta i promena prezimena.

« PoboljSanje komunikacije izmedu razli¢itih drzavnih institucija koja sada nije na
zadovoljavajuéem nivou — umrezavanje baza (MUP, mati¢ne knjige rodenih,
umrlih, vencanih, ali zdravstvenih ustanova i pogranié¢nih sluzbi) i formiranje
jedinstvene baze podataka.

« PoboljSanje rada sluzbi koje se bave vodenjem birackih spiskova - biracki spisak
je programski jedinstven i ureden, ali podaci koji su u njemu mogu da
predstavljaju problem — oni su ogledalo celokupne administracije i nedostataka
u njoj.

Omoguditi elektronsko glasanje - putem interneta, kao dodatak uobucaj

glasanju u kontrolisanim uslovima (na birackom mestu).
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HVALA NA PAZNJI

CeSID, Belimarkoviceva 9, Beograd
cesid@cesid.rs
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