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IIpenopyke

Ka Behoj oaroBoprocTu macTurynuja y mpomecy
AaBama CarjlaCHOCTH MPU 3aN0L/baBakly jaBHUX
dynkmoHepa

[pojexktHu TiMm LleHTpa 3a cno6osHe nsdope u gemokparujy (LleCH/)

Y Beoepady, ¢pebpyap 2016. 200ute
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Osaj npojexam ce ¢puHaHcupa npexo AzeHyuje 3a 6opby npomus Kopynuuje, a cpedcmsuma u3
Byuema Peny6auke Cpb6uje. Ceu cmasosu u mMuu/beroa U3Hemu mokom mpajara 0802 npojeKkma
He npedcmassbajy HyXHO u cmasose AzeHyuje 3a 6opby npomuse kopynyuje.
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1. YBOJA,

OBa ny6nukanuja uspahena je y oxBupy mnpojekra Ka eehoj odeosopHocmu uHcmumyyuja y
npoyecy dagarba Ca21ACHOCMU NpU 3aNOuL/bABAbY jABHUX (PYHKYUOHepd, KOjH Y3 MOJPIIKY
Arenuyje 3a 60pOy npoTuB Kopynuuje cipoBoau LleHtap 3a co6ogHe n3bope U 1eMOKpaTHjy
(LeCHI). dokyc mpojekra je Ha MpuUMeHM 4YiaHa 38 3akoHa o AreHuuju 3a GOpOYy MPOTHUB
KOpyIyje y Torjejsy 3acHUBamba PaJIHOT OJJHOCA WJIM TIOC/IOBHE Capa/ile M0 NPeCcTaHKy jaBHe
dyHKUMje, a KOjU Y MpaKCH M3a3rBa OpojHe MOoJIEMUKE.

LleCH/ je Beh my6mkoBao AHanusy docadawree npakce AzeHyuje 3a 6opby npomuse kopynyuje
y obnacmu dasara caznacHocmu 3a 3dcHusearbe padHoe odHOCA UAU NOCA08He capadrbe
PyHKYUOHEepUMA NO NpecmMaHKy jasHe PyHKYuje, HACTANTy KAaO Pe3yJITaT UCTPAXKUBAKA Koje je
LleCU/ cnpoBeo y mpBoj ¢a3m mpojeKTa U yBHUAY y IHocTojehy IpaBHM OKBHP KOjUM ce
perynuure o6aBesa (6MBIIKX) jaBHUX QYyHKIHOHEPA. [Ipyru HCTPOKMBAYKY Tasac 0GyXBaTao je
HCTPOKMBae OUBLIMX jaBHUX (YHKUMOHEPA, KOjJUM Cy HCIHTAaHU HUXOBH CTAaBOBH O
TPEeHYTHHUM IIpoliefiypamMa 3a AoOHjambe CarjaCHOCTH, KaO0 M MCTPaXHBame 0 ePpUKACHOCTH U
QKYPHOCTH 4YeTHPH M3abpaHa MUHMCTApPCTBA y TOrJIefly /aBama CArJlaCHOCTH 33 3aCHUBAE
Pa/iHOT O/IHOCA WJIH MTOC/IOBHE capajibe QYHKIMOHEPHMA IT0 MTPECTAaHKy jaBHe QyHKLHje.

[Ty6mkanmja caspyXy aHaIu3y JOOMjeHHX pe3yITaTa U3 NCTPAKUBAKka Ca MUHHUCTAPCTBUMA, Y
Kojy he OuTM UWHKOpPIMOpPMpPAaHM U pe3y/lITaTH WCTPAKMBaWka Ca OWBLIMM jaBHUM
dyHKIMOHepHMa, Kao U IJIaBHe Iperopyke 3a yHampehemwe 4nuTaBoOr Ipolieca KOjU y MpPaKCH
JOBOAM [0 Pa3auM4UTHX mnpobsema. OmmTH LB IpOjeKTa je jadare HHTETPUTETa,
0/I'OBOPHOCTH U TPaHCIIAPeHTHOCTH OpraHa jaBHe BJIACTH Yy NMpOlecy JaBama CarjacHOCTH 3a
3aCHMBaWbe PpaZiHOI OJHOCA IO TIPecTaHKy jaBHe ¢yHKUUje, ca uwbeM O6opbe NPOTUB

KopyIuyje.

Panu Behe npernegHocTu u moce6buo nmajyhu Ha ymy za je LleCH/L Beh nmyGnrkoBao anamusy
Jocazaume npakce AreHuuje 3a 6opOy IPOTHB KOpPYILHje y TOrjiesy IMpUMeHe diaHa 38
Arennyje 3a 60p0Oy NMpOTHB KOpYIIMje, HAKOH METOJOJIOIIKOT OKBMpAa HUCTPa)KMBamwa, Ouhe
YKPaTKO NpeZjoueH’ OCHOBHM HaJjla3u U3 NIOMeHyTe MyO/1MKalyje, a motoM he ce mpucTynuTu
aHA/IM3M pe3y/ITaTa MCTPaXWBaka O ePUKACHOCTM U QKYPHOCTHM 4YeTHPH H3abpaHa
MUHHCTApCTBA, Ka0 M HCTPAa)XKMBama ca OWBLIMM jaBHUM ¢yHKIMoHeprMa. [locnenwu meo
npencrojehe my6ivkauyje cagp)Xu OCHOBHE MpeNopyKe 3a yHanpehewe yuTaBor mnpoueca, a y
IIMJbY CTBapaba yCJIOBa 3a epUKACHUje OCTBApHBabe HA/IJIKHOCTU AreHIMje 3a 60pOy NIpoTHB
KOpyIilyje y nmoryeny 4iaHa 38 3aKoHa o AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIILHje.
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2. MeTogonoruja

JloKyMeHTallMOHy OCHOBY 3a aHa/lW3y IpeJCTaB/bajy MPUKYIUbeHU IMOJALM Ha OCHOBY [JBa
HCTPOKMBaba: UCTPAXKUBAKA HA Y30PKY O, 21 IpegMeTa OUBLIMX QYHKLMOHEPA, Ca LHU/beM Ja
ce HMCIIUTA HHXOBO 33/I0BO/BCTBO IpolieZlypaMa 3a AoOujare carJiaCHOCTH M O M3a30BHMMaA ca
KOjHMa Cy ce OHM JIMYHO CPeJIH Y 0BOj 00/IaCTH U UCTPAXKUBAKA 0 €(PUKACHOCTH U KYPHOCTH
YeTUpH H3abpaHa MUHHCTApCTBA Yy IOTJIefly JaBama CArJlaCHOCTH 3a 3aCHUBame PaJHOT
OJIHOCA WJIH TTOCJIOBHE capajibe GyHKIMOHepHMa I10 IPECTAHKY jaBHe PyHKIHje.

Kaga je ped o mpBOM HCTpaKuBamy, 300 KOMIUIEKCHOCTH Lju/bHe rpyne (PpyHKunoHepu Ha
CpeAmVM WM BHCOKHMM IO3UIIMjaMa, C/1abuje SOCTYIHHU 3a MCTPAKHUBAYKHU MPOLEC U CJI.) U
neprosia y KOMe ce pPeasM30Bali0 HUCTPAXHBame (yJapHU TEPMHHHM TOSUILBHX OZMOPA),
HCTPAXMBAae je CIPOBeAEeHO Yy MepuoAy of nBa Mecena (of jyza JO Kpaja aBrycra 2015.
rofiiHe), TO YHAIpeJ IpUIIpeM/beHOM YIUTHHUKY. KomyHuimpajyhu ca ucnuraHunmma,
Ge/IeXXUIM CMO CBAaKO MCKYCTBO O MOjeJWHAYHUM Ipouenypama 6e3 o63upa Ja /v je ped o
rncrom ¢yHKuroHepy. Ped je o Tome fa je GuJIO C/TydajeBa y KojuMa je jemaH pyHKUIHOHEp
MOJHOCHIIAL, BHINE Of, jefHOr 3axTeBa. Kejlenu cMo fAa cariegamMo CBaKd IIpeJMeT U
33/I0BOJBCTBO TIpOLiefypaMa IMOjeJWHAYHO II0 TpeJMeTy, a He CaMO IIOjeAMHAYHU CTaB
dyHKHOHepa (jep Ha reHepajHM YTHUCAK HajBHUILE MOXE YTHLATH HEraTUBHO HMCKYCTBO, HAKO
[IOCTOjH ¥ TIO3UTHBHO). YIIUTHHUK KOjU Cy (6MBIIHN) jaBHU QYHKIMOHEPH MOIMYHaBaIN CACTOjA0
ce 0J] 3aTBOPEHUX IHUTaWka U jeJHOT OTBOPEHOI IHUTama, Koje je mpeasubeHO 3a JojaTHe
KOMEHTape, Cyrectvje U Mpejajore UCnuTaHuKa. Ha oBaj HaumH xejienu cMo Ja fo6HjeMo KaKo
Kpyme cmamucmuyke nokasdamesbe, TaKO M KOMEHTape M IIpejJjiore CaMHX YYeCHHUKAa Y
npouecy, koju he cBakako momohm mnpu dopmynucamy MeTOmOJOrvje M KOHLENTA 3a
npernopyke yHarnpehema npoueca.

HcTpaxuBarme 0 a)XypHOCTH U e(pUKACHOCTH MUHHCTAapCTaBa 00yXBaTUJIO je YeTHpH M3abpaHa
MUHUCTApCTBa: MMHUCTApCTBO NIpOCBeTe, HayKe U TEeXHOJIOWIKOT pasBoja, MHHHCTapCTBO
3paB/ba, MUHHMCTApCTBO NpuBpese U MuHucTtapcTBo ¢puHaHcHja. OBe YeTUPU MHCTUTYLHje
13a6pasy MO M3 /IBa Pa3jiora: 1) paAu ce O T3B. BETMKUM MUHHUCTAPCTBUMA KOjU (Ca MambUM
NpoMeHaMa) IMOCTOjeé y KOHTHHYMTETY W 2) Pagd Cce O MHUHHCTAapCTBUMA y KoOjuma, 300T
OpOJHOCTH 3amMOC/IeHHX, MOCTOju OOjeKTHBHA NpOLeHa 3a 4YeCcTOM IHoTpeboM [obujara
CarJIaCHOCTH Of CcTpaHe AreHiyje 3a 60pOy NpOTHB Kopynuuje. YNIUTHUK je pOpMHpaH Y
CKJIaZly Ca UCTPOKMBAYKUM LIM/b€BUMA M MPEAMETOM HCTPAXKMBAaA, a PETXOJHO Cy A00ujeHe
HeomnxoaHe nHpopmanuje o AreHiyje 3a 60p6y MPOTHUB KOPYIILHje, KOje Cy yCMepHIIe IpoLec
KOHCTpPyHCamla YIUTHHUKA.
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[Tpukymbae mojaTaka je Tpajaso HempezasubeHo Ayro, of Kpaja cenTeMOpa O Kpaja
AeueMOpa 2015. roguHe. O6y4yenu LleCH/l-0B1 capaHUIIM Ha TepeHy Cy IOKyIIaBa/Ix /ia CTyIIe
y KOHTaKT ca oarosapajyhum wHpoOpMaHTHMMA, Hajupe 3BaHUYHUM IyTeM (mourTa ca
MOBPAaTHULIOM), a NMOTOM U TejaepOHCKUM U €JIeKTPOHCKMM IyTeM. Y3 Mame win Behe
noremkohe, LeCH/l-oBu capafHULM Cy NPUKYIMIA IMOJATKE Yy TPH OF YETHPH Y30PKOM
npensuheHa MuHHcTaperBa. [IpuKyIUbame moJaTaka HUje  CIPOBEAEHO jeAMHO Y
MmuHucTapcTBy 3apaBiba, Te je LleCH/-oB TM 6ro npunyheH ma Halje agexkBaTaH CcymcTuTyT,
KaKO OCHOBHU KPUTEPUjyMHU U y30pak He Ou Ownn Hapyuwenu. LleCH/l je mociao 3BaHM4YHe
JOIHCe Ha afipece jOLI Ba MUHHUCTAapCTBa: MUHUCTAPCTBO 3a Paj, 3aloLUbaBame, OOpayka U
couMjasHa mHUTaka M MwuHHcTapcTBo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u umHpacTpykType.
[ToBpaTHy mHpopmanujy jobunu cMo o MuHHCTapCTBa 3a paji, 3amolubaBaibe, OOpayka U
COLlMja/IHA MUTAaKa, TAKO Ja je 0BO MMHHUCTAPCTBO 3aMeHMJI0 MUHUCTAapCTBO 3paBiba.

3. Manupame 0CHOBHUX MPoOOJieMa U MpenpeKa y norjieny JaBama
carjacHOCTH OUBLINM PYHKIIMOHEPHUMA 3a 3aCHUBAH-€ PAZHOT
OJHOCAa/MOC/IOBHE capajibe

Ynan 38 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60p0y MPOTUB KOPYIIIHje IIacH:

»PyHKYUOHEp KOoMe je npecnana jasHa PyHkyuja, dee 200uHe No npecmMaHky PyHKyuje He modice
da 3acHyje padHu 00HOC, 0OHOCHO NOCN08HY capadrby ca NPAsHUM JuyeM, npedy3emHUKOM Uau
MehyHapodHom opeaHusdayujom koja obasmwa denamHocmu y 8e3u ca PyHKUujom Kojy je
PyHKyuOHep 8pwuo, ocum no dobujeHoj caznacHocmu Azenyuje.
dyHKyUOHep KoMe je npecmana jasHa dyHkyuja dyxcaH je da, npe 3acHusara padHoz odHoca,
00HOCHO Noc108He capadibe U3 CMaAsa 1. 0802 YAAHA, 3AMpax3cu cazaacHocm AzeHyuje, koja je
dyxcHa da odnyuu no 3axmesy y poky o0 15 daHa. Y cayuajy da AzeHyuja He 00ayqu y poKy u3
cmasa 2. 0802 Y1AHA, cMampa ce 0a je 0ana cazaacHocm 3a 3acHu8arbe padHo2 00HOCA, 0OHOCHO
nocnoseHe capadivy. 3abpaHa u3 cmaea 1. 0802 Y1aHa He 0OHOCU ce HA PyHKYUuOHepa u3abpaHoz
HenocpedHo o0 epahaHa.”

dopmynanyja HaBegeHor 4wiaHa 38 craB 1 Beh cama mo ce6u MoXke M3a3BaTH Ipobiieme
MPUIMKOM TyMadewa. Popmynanyja ,JAenaTHOCT y Be3au ca GyHKUMjOM KOjy je PpyHKUHMOHep
BpIIMO“ He JeduHHIIe NMpelU3HO TUIl Bede uaMelyy gmenmarHocTn mnoreHuujamHor Oyxyher
MOC/IOAABLA U GYHKIIHje KOjy je QYHKLIMOHED BPLIHO.

ITpBo ox moryhux Tymauyema (jeanyko) 6u mozppasymeBaso jaa he ce carmacHocT yckparuru
YKOJIHMKO je menatrHocT Oyayher mocioznasia y Beau ca GpyHKIHjoM KOjy je GyHKupOoHEp 06aB/bao,
6e3 063upa Ja /M je Ta AeATHOCT OWJia MPaBHO MAaTepHjaJM30BaHA 3aKbydermeM ofpeheHor
MIOC/IOBHOT OJHOCA WM OfJIyurBarmeM (QyHKIMOHepa Koje Ce AUPEKTHO THULAIO MOC/IOBama
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6ynyher morenumjanHor nmocinogaBua. C jegHe CTpaHe, TaKBO Tymaderme OW IPeCTaB/baJO
OCHOB []a Ce YCKPAaTH CaI/IaCHOCT IIMpPeM Kpyry QyHKLIMOHEpP], Ila U OHMMA KOjU HUCY UMaJH
HHKAaKaB MaTepHja/IM30BaH OFHOC ca OyayhuM moTeHIMja/IHUM MMOC/IOJABLEM, T€ CAMHUM THM
CYIITUHCKH HUCY Y CYKOOy nHTepeca. HaBezieHO TyMauere 6 y BeJTMKOM Opojy Ciry4dajeBa 6110
Y KOJIM3HjH U Ca LU/BHOM CBPXOM (TeJIe0/IOLIKMM TyMavereM) HaBefieHe ofpe0e U MHCTUTYTa
cykoba uHTepeca. Moria Ou ce ZOBECTH Yy NMHUTame M YCTAaBHOCT TAaKBOI TyMadema, jep O y
onpehenum ciryvajeBrma gouuto fo orpaHuversa ofpelheHor ycraBom 3ajeMmyeHor mpasa (mpasa
Ha pafi), a [ja HUje UCIYHhEeHa CBPXa HEeroBOr orpaHuyaBama (wian 20 YcraBa PC). C gpyre
CTpaHe, HaBeJleHUM TyMadermeM ce Cy)KaBa Kpyr oppeheHor 6poja ¢pyHKuHOHepa KojuMa 6u ce
MOI/Ia YCKPAaTHUTH CarjldCHOCT 3a 3aCHUBAaWe PALHOT OfHOcA. [lpumepa paad, YKOIHUKO
nemarHocT 6yayher mocozasia He 6u Gria y Be3u ca GyHKLH]OM KOjy je pyHKIOoHep 06aB/bao,
aJIM je MCTOBPEMEHO [OLIIO A0 CKJIanama ogpeheHor mowioBHOr ogHOca (HITp. jaBHe HAabaBKe),
AreHiyja He 6M MOT/Ia YCKPATHUTH CAar/IaCHOCT MAKO OU CyLITHHCKH TaKaB OFHOC MPeJCTaB/hao
Cyko0 HMHTepeca.

Jpyro moryhe Tymademe je ga ce carlacHOCT AreHIiyje YCKPAaTH YKOJIHKO je JOLUIO [0
MaTepujanusauuje Be3e usMely Oyayher mociomaBua u opraHa jaBHe BIACTH Yy KOjoj je
¢dyHKIMOHEp 00aB/bao jaBHy ¢PyHKUHMjy. TakBa Marepujanu3anyja je Moryha y BUAy CKianama
onpeheHor mocsoBHOr OfHOCA, a/M My BUJY JOHOIIEHa ofpelheHHX OJTyKa KOju cy Ouia of,
yTHIjaja Ha mocjoBame Oyayher mocnozaBia. HaBeneHo Tymaveme MOXKe MMAaTH CBOje LIMpe U
yXe niopo6uke. Tako je moryhe na 6m/10 KakBa MaTepHujaJiM30BaHA Be3a Mpe/CTaB/ba OCHOB 3a
Heu3JaBame 03BOJIe 3a 3aCHMBakbe PaJIHOT OZHOCA Of, CTpaHe AreHiyje. Y ApyroM ciy4ajy 6u
AreHIyja y CcBaKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy Ha OCHOBY CBOje JUCKpeIL[MOHe OlleHe OJJy4yMBaa Ja
JIM je CTelleH Be3e Koja je mocrojasia m3Mely jaBHe ¢QyHKUMje M JeaTHOCTH OWJIa TaKBOT
MHTEH3UTEeTa [a MpeJiCTaB/ba CyKoO HMHTepeca W caMUM THM YyckpahuBame carmacHocTH.
[IpesHoCTH IWIMpPer OATYMauYemka je IWTo ce ATeHLIMjH OJIaKLIaBa Paj, U leHO OTyIMBabe CBOIU
Ha ayTOMAaTH30BaHy NIpHMeHy mpaBa. Mehyrum, y T0j curyaumju ce ogppehenom Opojy
¢dyHKIMOHepa yckpahyje caracHOCT, 4aK M y ClydajeBUMa Kafia OHAa HHUCY AMCKPELMOHO
ofyyunBasa Beh cy mo ayromMaTm3My IpHMemHBaja 3aKOHCKe IPOIMCE WIM je IMOCTojasa
capaZma OpraHa M cy0jeKTa ca KOjUM Ce )XeJIU YCIIOCTaBUTH IOCJIOBHA Capajiba WIH PaJHU
OJHOC, a [0 Te capajibe je JOLUUIO Ha 3aKOHWUT M KOMIIeTUTMBAH HA4YMH, HIIP. y CKJIAJy ca
3akoHoM kojuM ce ypelyyjy HaGaBke nobapa u yciyra, 6e3 MKAKBOT MPOIMHCHBAKHA MOCEOHUX
yCJIOBA KOju OM MOI/IM YKa3UBaTH Ha CYKOO MHTepeca.

JacHa je u ucnpaBHa MHTEHIIMja 3aKOHO/JABLA Y OBOM C/IY4ajy, a TO je Ja ce CIpeyH jelaH BU[,
KOpyIlLlMje KOju ce OJBHja MO NPUHLMIY Aa YHKIMOHep KopuinheweM CBOT IOJI0XJja,
npe/y3eTHHUKA, TIPABHO JIMLe UK Mel)yHapOoZHy OpraHM3aliyjy CTaB/ba Y MOBOJ/FHU)HU MOIOXK]j Y
OJIHOCY Ha JpyTe, y pejaljyjaMa ca OpPraHoOM y KOMe BpIUHU jaBHY QYHKLHjy, YMMe TO JIHIiEe
cTUYe ofroBapajyhy KOpPHCT, a 1O IPEeCTaHKy jaBHe QYHKIIUje, NMpeAy3eTHUK, MPABHO JIHLie
OJHOCHO MeljyHaposHa WHCTUTyLMja My Ty ,yciayry Bpaha“, Kpo3 3amonubaBame, OJHOCHO
YCIIOCTaBJ/bakbe MOC/IOBHE Capajibe.
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MehyTtnm, Be3aHO 3a IpuKasaHy oapenl0y IOCTaB/ba Ce HEKOJIMKO BAXHHUX IHTama Koja ce
O/IHOCe Ha HeH CTBAapHU /IOMallIaj y TPaKCH:

1. Pok y kojem je npema 3amucau 3akoHodasya mpebano da ce pewu no 3axmesy
¢yHkyuoHepa - Ilpoueaypa 3a JaBame carJIaCHOCTH, YITIaBHOM, IIOJpasyMeBa HajMame 4
¢daze: obpahamwe ¢yHKIMOHEpa AreHIMjU KOjOM TPaXHU CAIIACHOCT 3a 3aCHUBame

PagHOr O4HOCa, OAHOCHO IIOC/IOBHE Capajmbe; AOIHC AreHiivije opraHy O KOra ce

o4eKyje TauHa MHPOPMAILIMja O €BEHTYATHOj TIOCJIOBHOj Capa/iibu ca CyBjeKToM ca KOjuM
(dYHKIIMOHED K€M JIa YCIIOCTaBH MTOC/IOBHY Capajiiby OJHOCHO Jja 3aCHYje PaJiHU OJHOC,
3a BpeMe oK je GpyHKIuoHep 06aB/bao GyHKUH]Y, Ka0 U JOMMUC Koju AreHiuja ynyhyje
dyHKUMOHepy, KOjuM ra ofbaBelITaBa Ja je MpoueAypa y TOKy ¥ aa he Arenuuja
OJJIyYUTH MO JOOHjalby OArOBOpa OpPraHa y KOjeM je TpakKujal, BpIIUO (PyHKUH)Y;

OJIroBOp OpraHa ATeHIWjd O €BeHTYya/IHOj IOC/IOBHOj CapaJikbU OpraHa U OJHOCHOT

cyOjekTa; omnyka AreHuuje ka (yHKIMOHepy KOjUM My ce Jaje wad yckpahyje

cariacHocT. M3yseTHo, oBa mpoleaypa Moxe W Ja He oOyxBatu oOpahame oprany y

KojeM je ¢yHKuOHep Bpuino (PyHKIH)Yy, Kaja AreHijpja MPOLEHU [a MpeMa MPUPOAHU
CTBapH HHje IIOCTOojajia capafba OLHOCHO HHje MTOCTOojajia capaZba Koja MOXe Jia loBefie
Jo cykoba mHTepeca uaMely Tor cyGjekrta u opraHa y kojeM je PyHKIIMOHEp BpLIMO
¢yuxumjy. LeCH/I-oBo ucrtpaxuBawe AHanusza docadawrbe npakce AzeHyuje 3a
60op6y npomue kopynuyuje y obaacmu dasara caz1acHocmu 3a 3acHu8arbe padHo2
00HOCA UNU NOCN08He capadirbe TOKA3ajo je J1a OBa MPOLeAypa YKYIHO Y IPAKCH
Tpaje y MpoceKy 31 AaH', IITO BUIIECTPYKO IpeMalllyje POK U3 WiaHa 38;

2. Moeyhnocmu 3noynompeba ooz uHcmumyma - Ha JBa HauMHA: OpPraH HaMepHO
OZIyTOBJIQYM Ca /IaBalkbeM OZITOBOPA areHIWju U OpPTraH /laje HeTayaH OATOBOP ATeHIUjU.
CBe 0BO reHepuilie YUTaB HU3 MPoOIeMa, U3Meljy ocTalnx: CTBapame HEUM3BECHOCTH 34
$YHKLIMOHEpA KOjU O4YeKyje CarJIaCHOCT; JOBOhemwe y IMUTame HeroBor npaBa Ha paj;
CBECHO HEMOIITOBake ofipesaba 3aKoHa; JUCKPeJUTallja AreHIMje U CTBapambe CIIUKe
0 BeHOj HeaXXypHOCTH;

3. [Ilumare kpumepujyma - KOjUM TO KpUTepHUjyMHUMa ATeHIi1ja JOHOCU OJJIYKY O JaBakby
OJHOCHO ycKpahuBamwy cariacHOCTH;

4. Cnaba nokpemsbusocm y CMUCNy NpoMeHe 3aHUMAA U Npunazodbu8ocm HA Hoee
okoaiHocmu buswux PyHKYUOHepA.

' 3a cny4ajeBe rfe je GUIO HEONMXOAHO TPAXUTU AOJATHY JeKyMEeHTalHWjy Of OrpaHa y KoOjeM je
dyHKHOHEp 06aB/ba0 GYHKIIH}Y, IAe CMO pavyHaid IPOCEYHO BpeMe MOTPeOGHO Of pHjeMa 3axTeBa [0
M3paje SOMKCa HA/IJIEKHOM OpPraHy, IPOCEYHO BpeMe Of M3paje JOMHCa OPraHy y KojeM je GyHKINOoHep
BPILUHO jaBHY QYHKIH)Y O MPHUjeMa OATOBOPA OpPraHa M IMPOCEYHO BpeMe O, JoOHjama 0LroBopa opraHa
IlO TOHOlIema OJlTyKe AreHIjyje.
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4. UcTpakuBame 0 epUKACHOCTU U Q)KYPHOCTH U3a0paHUX
MHUHHCTapCcTaBa

HcrpaxkuBame je mpe cBera MMasio 3a Lwb Jobujarbe MHPopmaumja u Ay6G/pM yBUI Y
mpoueaype Koje MOCTOje y CaMOM MHUHMCTApTCBY, KaJa HAaJJIeXXHU OpPraH Jo0uje JOmHC Of
AreHnyje 3a 60p0y MPOTHB KOpYyILMje KOjUM Ce TpaKke AOoJATHe WHPOpMauuje o OUBIIEM
jaBHOM YHKIIMOHEpY, a KOje Cy HEONXOAHe 3a JOHOIIehe KOHAaYHe OJ/TyKe U IaBame, OZHOCHO
yckpahuBamwe carnacHoctu. Mako He mocToju 3BaHMYaH YHUPOPMHH JOMKC KOju AreHiuja 3a
60pOy MPOTHUB KOPYIILIHje LIa/be HA/IJIE)KHOM OpraHy, IpeJCTaBHUIIM HEKUX MUHHUCTApPCTaBa Cy
W3jaBWIM Ja AreHIyja Iajbe jeJUHCTBEH JOIKC OPraHy KOjH je MCTH 3a cBe ciy4vajeBe. OBo je
Y pa3yMJ/bHBO C 003MPOM Jla MaKO ATeHIIHMja He MIPAKTHUKYje HUKaKaB YHUPOPMHH JOIMUC U 3HA
JA ra MOXXe TPUIATOJUTH CBAKOM II0jeJMHAYHOM CIy4ajy (Ha 1OCTOju HHMKakaB template),
Hajueirhe je HEOIXOJHO HAJJIE)XHOM OPraHy JOCTAaBUTH JOIKC y KOjeM je HaBeleHO NMe U
npe3uMe OuBIIer GyHKIMOHEPA U MPABHO JIMIe, HA OCHOBY Yera Ou ce yTBphHUBao eBeHTyaHU
CcyKob MHTepeca, a 3aM0C/IeHH y MUHHCTapCTBMMA OBO TyMayde Kao YHU(OPMaH JOMuC.

Jenna op BaxHMX mMHOpMalHMja [0 Koje cMO JKeenu Aa gohemo jecte u 6poj KOHKPETHO
3abesie)XeHHX JOIMCa OCTaB/beHUX MUHHCTAapPCTBHMA IO OCHOBY 4WiIaHa 38 AreHuuje 3a 60pOy
MIPOTHUB KOPYIILYje, 33 epruo/, of 1.01.2012. FOIMHe /10 1.06.2015. TOAVHE.

MuHHMCTapcTBO TIpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja M MMHHUCTapCcTBO 3a paf,
3arol/baBare, OOpavyKa M COLMja/JHA NMHTalka HUje y IOCMAaTPAaHOM IIepHOAy 3abesexwno
HUjefaH NPUM/beH JONWC KOjUM OU ce TpaKuie JOAAaTHe HHOpMalMje O KOHKPETHOM
6uBieM jaBHOM ¢yHKUHOHepy. He TpeGa 3abopaButu ga cy MuHUCTapCcTBO HpHUBpeje U
MunncrapcTBo PUHAHCHja [0 yCBajakba 3aKOHA O MHUHHCTApPCTBUMA (aBrycr 2013.) Guau
CaCTaBHU [IeJIOBM jegHOr MUHHUCcTapcTBa. CTOra oBa MHHHCTApCTBAa HHUCY MOTJIA JA Y CBOjUM
oJroBopuMa oOyxBaTe MEPUOJA Of, 2012. JO 2015. ToAUHe, Beh caMo mepuoz of, HemyHe /Be
roguHe. MHHHMCTApCcTBO ¢uHaHCHja 3a0e/eXWIO je 3 OBaKBa JOMHca, a MHHHMCTApCTBO

npuBpeZie 7 JomMca Koje je AreHuuja 3a 60pOy HIPOTHB KOpYINLMje yNyTHIA HAaJJIEXHUM
MUHHCTapcTBUMa. M mopen unmbeHuile na ce AreHuuja He obGpaha Hajjie)XXHOM OpraHy Mo
CBAaKOM TMOJHETOM 3axTeBy (KO TrOTOBO IMOJIOBHHE MOJHETHUX MOJOM 3a CariacHOCT HMa
notpebe 3a gosatHUM HMHoOpManMjama Te ce AreHiuja o6paha HafIe)XHOM OpraHy Kako 6u
Moria jga ¢$opMHpa KOHAa4YHy OJJIyKy)®, OCTaje yTHCaK [Ja ce, ¢ OO3MPOM Ha BelTUYHMHE

* Op yKymHO 98 pellleHrX 3aXTeBa Koje je AreHuuja 3a 60pOy NPOTUB KOPYILMje 3a0eNe)XuIa y TEPUOAY Of
1.01.2012. 10 1.06.2015. TOAKHE, Y 53 C/Iy4aja HHUje OWIO MOTPeGHO JOJATHO TPAXUTU HMHPOpMALMje OF
Ha/IJIOXHOT OpraHa, JOK je KOX 45 3axTeBa Owmo moTpebe 3a oOpahame HammexxHoMm oprany (Anaausa
docadawrse npakce AzeHyuje 3a 6opby npomus kopynyuje y obaacmu 0asard CA2AACHOCMU 3d 3ACHUBAHE
padHoz 00HOCA WU NOCA08HE capadrbe PyHKYUOHEpUMA NO NPECMAHKY jagHe PyHKyuje, CTp. 2).
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MHUHHMCTAPCTaBa y Y30pKy, Hajsehu 6poj 6uBinx ¢pyHKumoHepa He o6paha AreHuuju 3a 60p0Oy
IIPOTHB KOPYIILIHje U TUMe KPIIX 3aKOH.

Ha nurame fga /M OpraH NpaKTHKyje IMPETXOJHO CKIJuINTee HMHPOpMalyja O CBAKOM
Ip)XaBHOM (QYHKIIMOHEDPY, OJaKje KacHHje mo motpe6bu mpocielyje mojaTtke AreHuwju 3a
60pOy mpoTHUB Kopymnuyje, y MUHHMCTapcTBY PpUHAHCHja MMOCTOjU MPAKCA CKIASUIITERA CBUX
NepCOHa/IHMX MOJAaTaKa O 3alloc/ieHMMa Ha jeJHOM MeCTy, ojakie mnocie mpociehyje
nHpopManyje AreHuMju. MHUHHCTapCTBO TpUBpPeJe TPAKTHKyje TPOLesypy KOjoM ce
MPaKTUYHO BpUIM AyIUIa IpoBepa: Kafa gonuc ArHeuuje cturHe no Cexkperepujara, liabe ce
3axTeB MMMCAPHUILM, KOjUM ce yTBphyje mpema Ha3uBy IpesMeTa KOjU CEKTOP MHHHCTApCTBA je
IOY)KMO KOHKpeTaH TmpeaMer (ca MpaBHUM JIMLEM Koje je AreHijyja HaBeia y CBOM JOIHCY).
HakoH po6ujama nHPOpMalje 0 KOM CEKTOPY je ped, AomHc ce npocielhyje KOHKpeTHOM
CEeKTOpY KOju Oeie)xy cBe TpaXeHe MHPOpManyje U mase X Ha3az CekpeTepujaTy, OfaKIIe ce
KoHayHO Bpaha AreHuuju 3a 60p6y mpoTuB Kopynuuje. FMlako oBa mpouengypa gyIvie mpoBepe
usrjiefja KOMIUIMKOBAaHO M Kao HeWITO ILITO OJy3MMa JOCTa BpeMeHa U LITO Tpaje,
IpeJCTaBHUIYM MUHHUCTAPCTBA TBPJeE /a, Hajuyelrhe, ce pOK o7 15 JaHa He IpeMallyje.

3a 3amocsieHe y 002 MHHHCTapCTBA OBO JOCTaB/bakbe IMOJATaKa O OuBIIEM QYHKIIMOHEPY
Arenumju 3a 60pOy NMpOTHB KOpYyIlUje 3aXTeBa [JOJATHO BpeMe, ajd TO 3aMOC/IeHHMa He
IpeJCTaB/ba NMpob/ieM M He peMeTH CBaKOAHeBHe pasiHe obOaBede. HapaBHO, 3a caja ocrtaje
CaMo Ha paBHM IPETIIOCTaBKe Jia /I OM 3a 3aIlocjieHe OBa MpolieAypa MpecTaB/bajia MpobdieM
M 3axTeBasa JOJATHO BpeMe, Kaja O6u Opoj jomuca Koju AreHuuja ynyhyje HaziexxHum
opranuma 6uo Behu.

W3 nepcneKkTrBe 3aMoc/I€HUX Y MUHUCTAaPCTBHMMA KOjU Y4eCTBYjy y TOPellOMeHYyTOj IIpoLeiypH,
NOJALM KOjU Ha/IJIeXKHU OPTraH JOCTaB/ba AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYMLHje Cy KOPUCHU
AreHumju 3a [OHOLIee KOHAaYHe OJayKe O (He)carjacHOCTH 3a 3aCHHUBAE PaJHOT
O/IHOCa/TOC/IOBHe capafmwe. KoHayHO, TpayKUIM CMO OJ] CarOBOPHMKA /I IIKOJICKUM OlleHaMma
OlleHe KOJIMKO je AreHiuja OGuia 3axTeBHa y oOMMy MMAmMpOJIOrHje KOjy opraH Tpeba na
JOCTaBM, OJHOCHO [ OlleHe KOMIUIMKOBaHOCT mnpouenype. Ilpoceyna onena 3a
KOMILIMKOBAHOCT NpoLefype je 4.
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5. MckycTBa OMBIIMX PYyHKIIMOHEpA

YKyITHO CMO aHA/IM3MpaH 21 peaMeT GuBIINX PyHKuHMOHepa. Heku ncnutanu GpyHKIMoHepH
MOJHOCWIN Cy BHIIEe Of jeJHOT 3aXTeBa, a CBU Cy YUUIM Y KOHAa4HH 30Up CaKyI/beHHX
npegmeta. Ilpakca Ha OCHOBY aHa/JM3MpaHUX ITIpeAMeTa IOKa3yje /a je IPOCeYHO BpeMe Of,
TPEHYTKa KaJa ce AreHIHju 3a 60pOy IMPOTHUB KOPYIILHje TOLIa/be 3aXTeB 0 TPEHyTKa Kaja
¢dyHKIMOHEp Ko6uje Jomuc o oyl AreHuuje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYILHje U3HOCH 37 JaHd.
EBH/IEHTHO je /ia paKca MoKasyje Ja je IPOCeYHO BpeMe 3a 00pay 3axTeBa OapeM AyIUIO Lyxe
HETO LITO TO 3aKOHCKH OKBUP NPOIIHCYje.

AreHupja 3a 60p0Oy MPOTUB KOPYIILHje ce TMPHUAPXKaBa CBUX KOpaka U ¢asa y npegMeTrMa Koju
3axTeBajy oOpahame opraHy y KojeM je TOJHOCHJAL], 3axXTeBa BPUIMO (PYHKLHjy, OJHOCHO
ypeIHo 1a/be 0OaBelLITehe TOJHOCHOILY 3aXTeBa /1a je mpoueaypa y TOKy u Aa he Arennwuja 3a
60pOy MPOTHB KOPYILHje OJJIYYUTH MO A0OHjarby OArOBOpa OpPraHa y KOMe je TpaKHiarj
BpuIro GpyHKUHM)y (camo y jeHOM ciy4ajy AreHIija Huje mociana 0Bo 00aBellTehe, a 3aKOHOM
npensul)eHU POK 0O/ 15 IaHA 32 ZOCTAB/babe OflyKe ATeHIIHje je TPeKOpaveH).

Op ykymHoOr 6poja mpeaMerta, y 14 ciaydajeBa (67%) 3aKOHCKH POK O 15 JAaHA je MpeMalleH.
[TonpHOCHOLIM 3axXTeBa MOTY, Y CKJIaZly ca 3aKOHOM, Jja TyMade HeJJoCTaB/bakhe O/IyKe AreHuyje
3a 60pOy IPOTHB KOPYIIMje Kao AaBame carjacHOCTH. Ped je o ToMe 713, 32 pa3/MKy of WiIaHa
28 y KOMe ce TOYeTaK POKa Besyje 3a ,IOTIYHO U ypeAHO MOJHET 3aXTeB", WiaH 38 He MO3HJje
Taj ycmoB. OBo crora wTO HHUje 0o0aBe3a TPaXMOLA JA MAOCTAaBU ,yBepeme‘ OJHOCHO
»AHPOpPMAILIMjy“ O MOCTOBHOj CapaJiibk OpraHa IJe je paguo, OJHOCHO, 3aKOH HHje Ofpenuo
HUKaKBy o0aBe3y [OCTaB/babba JOJATHE JOKYMEHTalMje y3 3axTeB Wiu (OpMy 3axTeBa, Ha
OCHOBY KoOje OM ce 3axTeB CMaTpao ,ypeAHUM', ,MIOTIyHUM" U ci1. Mnak, aHanusa mokasyje aa
0[] YKyIHOT Gpoja nmpeaMeTa y KOjUMa HHje MCIIOLITOBAH 3aKOHCKHU POK, y 6 ciay4ajeBa (42%) je
MO HOCHK/IAL], 3aXTeBa OBO TYMa4yHMo Kao JlaBame carilacHocTu. M3 pasrosopa ca nogHocMouuma
3axTeBa Hamehe ce 3ak/pyyak Ja O6uBIIM PyHKIIMOHEpH MMajy pasyMeBama 3a HelOCTaBJ/baibe
OJI/TyKe y 3aKOHCKOM POKY, aJI JJa y KOHKPETHUM C/Iy4dajeBUMa NpuOeraBajy U TymMayermwy Kao
JABame CarJacHOCTH, jep BUXOB Oyayhu mociozaBal, He MOXe Ja YeKa [O /a/bier
(obaBeruTeme Koje AreHiyja mapse He MPELM3MpPa POK 3a JOCTaB/batbe KOHAYHe 0O/1yKe, Beh ce
OJrOBOPHOCT mpefaliyje Ha OpraH y KojeM je GpyHKUHOHep BpUIHO GYHKIH)Y).

Mako je 3aKOHCKM PpOK IMpeKopayeH, y TaKBUM I[peJMeTHMa BehWMHU WCIIUTAHUX I10
KOHKDETHHMM TMpeJMeTHMa [Y)XHHA T[IOCTylIKA HHje YTHLa/Ja HAa 3aCHUBambe PaJHOT
ofHOca/mocmoBHe capagme. Unak, y 5 mpegmera (35%) rhe je McTekao 3aKOHCKH POK 3a
JOCTaB/balbe CarjacHOCTH, OMBIIMM (yHKIIMOHEPHMA je TO CTBapaio mpobieMe, mpeMja Cy
yCrmenu Ja OCTBape pPajHU OJHOC/TIOCIOBHY capajiy (GMI0 Yy JOTOBOPY ca MOC/TOJABLMMA,
OMJIO TAaKO LITO Cy TYMAa4yM/IM KAao JaBarbe CarjacHOCTU Of, CTpaHe AreHuuje 3a 60pOy MpoTHB
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Kopyrmuuje). YKOIMKO O/MMKe TOrjiefamo, BUAMMO Ja je y 6 mpegMmera IpeMalleme pPOKa
TyMayeHO Kao JaBame CarjJlaCHOCTH, JOK je y 5 IpegMeTa TO CTBapasio InpobieMe HpH
YCIIOCTaB/bakby PaZHOT O/IHOCA/MOC/IOBHE capajibe. AHa/M3a IoKasyje Ja je y CBUX 5 IIpeJMeTa
rfie je HaBeJleHO IPeJCTaB/bajio MpobeM, MOJHOCHOLY 3aXTeBa Cy TO TYMAdMJIM Kao /IaBame
caracHocTH. Y 12 ciay4ajeBa (57%) momocuoly 3axTeBa CMATpajy AAd BPEMEHCKH OKBUP 3a
Ao06Hjame carjacHOCTH HUje NPUXBATJ/BUB jep Mpoleaypa Tpaje npenyro. OueKnBaHO, Y CKOPO
CBUM CJIy4yajeBHMa Ijie je BpeMeHCKH POK IIpeMallleH, IOJHOCUOLM 3aXxTeBa CMaTpajy Ja je To
HeIpUXBaT/bUBO, JOK Yy CJHy4ajeBUMa IJie POK HHje IpeMallleH IMOJHOCHOLU KOHKPeTHOT
3axTeBa MHCJIe [ja je BPeMEHCKHU OKBHP 3a [oOHjarbe CcarjiaCHOTH MPUXBAT/BUB. [TuTanu cmo
MOJHOCHOLE 3aXTeBa M /A []ajy KOHAYHY OLleHy paja AreHiuje 3a 60pOy MpOTHUB KOpYIILHje.
[IpoceuHa oueHa je ¢popMHpaHa Ha OCHOBY OLieHa KoOje Cy IOAHOCHOLM JABAJI IO CBAKOM
npegmerty. [Ipoceuna oyena 3a pad AzeHyuje 3a 6op6y npomue kopynyuje usHocu 3,14.

Ta6ena 1. Onwme kapakmepucmuke dobujeHux Hana3a

IIpoceuto epeme 3a dobujarbe caznacHocmu 37 daHa
Bpoj cnyuajesa y kojuma je 3akoHcku pok npemauieH 14 (67%)
IIpoceuHa oyeHa pada uHcmumyyuje 3,14

Ta6ena 2. Kapakmepucmuke Hanasa camo y npedmemuma kod Kojux je 3aKOHCKU POK npemauleH
(ykynHo 14)

Bpoj cny4dajeBa koju cy qo6umu obaBelTerme o AreHiyje na je mpoueaypay | 13 (93%)
TOKY

Bpoj cnydajeBa rzpe cy OyHKIMOHEpH TNpeMallele POoKa TyMaywiu Kao | 6 (42%)
JlaBame carjaacHOCTH

JyXvHa TOCTynKa HUje cTBapasa mnpoGieM 3a 3acHUBamwe pagHor | 9 (65%)
0/IHOCa/MOC/IOBHE Capajibe

Mako je myxvHa moCTymKa cTBapasa mpoGjema, pagHU OLHOC/MOCTIOBHA | 5 (35%)
capajba je 3aCHOBaH/a
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6. 3ax/py4niy U Ipenopyke

Ha ocHOBy crpoBeieHHMX HCTpaXMBama M aHanM3a Ha npojekry Ka eehoj odeosopHocmu
uHcmumyyuja y npoyecy 0agard CAa2ldCHOCMU NpuU 3AnoW/basdrby jagHux @yHKYUuoHepa
TapreTUpaHa Cy JBa K/by4yHa Ipo6eMa 3a Koja je HOTPeOHO MPesJIOKUTH pellema.

[IpBu mpobieM ce orjiefia y mpeny3upamwy ofgpende wiaHa 38 3akoHa o AreHumju 3a 60pOy
MIPOTHB KOpPYIILIMje KOjU IVIacH:

DyHKYUOHEp KOMe je npecmana jasHa dyHkyuja, dee 200uHe NoO NpecMaHKy PyHKyuje He MOdlce
da 3acHyje padHu 0dHOC, 0OHOCHO NOCN08HY capadrby ca NPABHUM JuUYyeM, Npedy3emHUKOM Uau
MehyHapodHom opeaHusayujom koja obasba denamHocmu y ee3u ca (PyHKYujom Kojy je
PyHkyuoHep epuiuo, ocum no dobujeHoj caznacHocmu AzeHyuje.

dyHKyuOHep KoMe je npecmana jasHa gyHkyuja dyxcaH je da, npe 3acHuearba padHoe odHoca,
odHocHO nocnosHe capadrwe u3 cmasa 1. Osoz unaxa, 3ampanxcu cazaacHocm AzeHyuje, koja je
dyxcHa da oday4u no 3axmesy y poky od 15 daHa.

Y cayuajy da Azenyuja He odayuu y poKy u3 cmaea 2. 0802 4aaHad, cmampa ce da je dana
ca2nacHocm 3a 3acHusarbe padHoz 00HOCA, 0OHOCHO NOCN08HY capadwy. 3abpaHa u3 cmasea 1.
0802 unaHa He odHOCU ce Ha yHKYyuOoHepa udabpaHoe HenocpedHo o0 epahana.”

Jpyru mpo6Grem je omoryhaBamwe eduracHujer u Opxer paga AreHuuje 3a 60pOy HpOTHB

Kopymuyje (zabe: AreHIuja) IpPUINKOM TPUMeHe HaBeeHe ofpeoe.

ER R R R R R R R R R R R R R

Y Ananusu docadawrbe npakce AceHyuje 3a 6op6y npomue kopynyuje y obaacmu
dasara caznacHocmMu 3a 3acHuearse padHoe O0O0HOCA UAU NOCA08He capadme
¢yHKYyUOHepuMa NO NPeCcCMaHKy jasHe pyHKYuUje cMo yTBPAUIIH Aa je mocTojehum uiaHoM 38
3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy NPOTHMB KOpYIMje HENpeuu3HO AePUHHCAHO Y KOjUM
C/ly4ajeBUMa ce M3pyye 3a0paHa 3aCHMUBaKa PaIHOT OLHOCA, OZHOCHO IOC/IOBHE capajibe ca
MIPaBHUM JIMLEM, TIpey3eTHUKOM Mau MehyHapogHom opranuzanujom. Takohe je HejacHO fa n
je GyHKIMOHEp KOMe je mpecTasa jaBHa (yHKIMja Ay)XKaH Ja YBeK Ipe 3aCHHUBamba PaJHOT
OJHOCA, OJHOCHO 3alOYMibaba MOCJIOBHE capajiibe Tpeba Aa Tpau ofoOpeme AreHuuje 3a
60opOy MpOTHUB KOpYyIIMje; na nu ce 3abpaHa 3acHHBamWa IOCJIOBHE Capajibe OFZHOCH Ha
CUTYyalHjy KaZia GyHKIIMOHEP KOMe je IpecTasa jaBHa QyHKIHjA YIa3U Y By Kao NMpeay3eTHHK,
OZJHOCHO ITPEKO IPABHOT JIMLIA, YHUjH je (Cy)BIacHHUK.
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HcrpakuBama Koja Cy CIIpoBeJieHa 3a MOTpebe OBOT IIPOjeKTa, aHA/M3a JOCAJALIbe IMpaKce
AreHiyje, pasroBopu ca TpeACTaBHULMMA AreHuuje, kao U (QyHKLHOHEPHMA KOjUMa je
mpecTasia jaBHa QyHKLMja, YKasyjy Aa Helpelnu3Ha ofpe0a n3a3usa npoodieme y npaxkcu. Y
MPUMEHH HaBeJeHe ozpenlOe, AreHIHja je 3ay3esa CTaB a yHKYUOHep He cMme, Y nepuody od
dee 200uHe no npecmMaHkKy jagHe gyHkyuje da npuxeamu GyHKYUjy y NPABHOM AUYY UAU 3ACHYje
padHu unu Noca08HU 00HOC €A NPABHUM AuyeM, Npedy3eMHUKOM UU Opy2uM Pu3UdKUM auyem
Koje je 3a epeme re20802 0b6aswarba jasHe gyHkyuje 6UNO y NOCA0BHOM OOHOCY €A OP2aAHOM
jasne enacmu y kome je obasmwao jasHy ¢pyHkyujy. Takohe, nmpema craBy u mpaxkcu AreHiuje y
J0Ca/laliihoj TPUMEHU aHa/Mu3upaHe ofpende, QyHKUMOHEPH KOjUMa je IpecTaja jaBHA
dyHKIIMja, a Ha Koje ce He OJHOCH 3abpaHa 3amloLbaBakbad, HHUCY Y 00aBe3U TpaXKema
carsacHocTHu of, AreHuuje. Maxko je AreHuuja 3aysesa jacHe KpUTepHjyMe U YIOXKWJIQ 3HadajHe
Harope y mHGOpMHUCalby JIMIA Ha KOje ce OIHOCe HaBe/ieHe ofpende, U fajbe MOCTOoje MpobieMu
M3a3BaHU TyMadermeM HaBese ofpende. Tako, feo GyHKIMOHEPA KOjUMa je mpecTtaia GpyHKLH)a,
a KOjU 3aCHHBAjy paHH OJHOC Ca NMPABHUM JIMLEM, NMpeAy3eTHUKOM WM MeljyHapogHOM
OpraHU3alMjoM, KOjU HHUCY OM/IM HU Yy KaKBOM IOCIOBHOM OZHOCY Ca OPTaHOM jaBHe BJ/IACTH,
TPaXku 0fo0pere 0 ATeHLHje, MaKo MpeMa CTaBy ATeHIjyje TO HUje AyXKaH a YYUHU. Tpakere
CaIIaCHOCTH je CBAaKaKO YMH CaBeCHOCTH U IMOIITOBAaba MHCTUTYLIHja U He 3aCITy)XYje OCyay, alu
je oBa MmojaBa mpe cBera y3pokKoBaHa 6oja3Hourhy u HejacHO geduHHcaHOM onpenbom. Takohe,
woMe ce HenoTpeGHO omntepehyje pas Areniuje, koja ce Tume onrtepehyje momatHUM mocioM
IITO HaJja/be OHeMoryhaBa AreHIIMjy /1a aJleKBaTHO UCITyHaBa CBOjy IPUMapHY Y/IOTY.

Hejacnoha HaBepeHe oapenle mpoOreMaTHYHAa je M Ca YCTaBHONPABHOT aCIEKTa,
nMmajyhu y By a lOMe [J0/1a3H /I0 OTPAaHHMY€eha YCTAaBOM 33jeMueHOor TpaBa Ha paj (diaH 60
YcraBa), a ja ce HICTOBPEMEHO yCTaBHaA ITPaBa MOTY CaMO 3aKOHOM GUTH OrpaHUYeHa.

YaHoM 20 YcTaBa yCTaHOB/BEHO je:

Jbydcka u maruHcka npasa 3djemMueHa Ycmasom Mmo2y 3aKOHOM OGumu 02paHuyeHd axo
oepaHuderse donywma Ycmas, y cepxe padu kojux 2a Ycmas donywma, y obumy HeonxodHom da
ce ycmasHa ce8pxa ozpaHuyerba 3adososbu y demokpamckom dpywmey u 6e3 3aduparsa y
cywmuHy 3ajemueHoe npasa (cmas 1).

,ﬂOCmUEHme HuUeo fb)/aCKLlX U MArbUHCKUX npasd He Moxce ce cmarbusamu (cmae 2).

IIpu oepanuyasarsy bYyOCKUX U MAHUHCKUX NPaAsa, céu Op#casHu Op2aHu, d Hapoiumo cydosu,
dyxcHu cy da 8ode pavyHa o CywmuHU npasa Koje ce 02paHu4asa, 8a*CHOCMU C8pXe 02paHuYersd,
npupodu u obumy oepaHuverba, 0OHOCY 02paHuUYera Cd C8PXOM 02paHuyera U 0 mome da au
nocmoju Ha4uH da ce c8pxa 02paHuyerba NOCMuUzHe MarbUM 02paHuierem npasa (cmas 3).

CriopHa 3aKOHCKa ofipesi6a Huje HeycTaBHa. [IpaBo Ha pag, (wian 60 YcraBa) ce jeM4H y CKIagy
ca 3akoHOM. HaBegieHO orpaHuyeme je MpONKUCAaHO 3aKOHOM, a MCTOBPEMEHO aHTUKOPYITUBHU
KapaKTep HaBeJeHOI OrpaHHYema IOTHaZa IIOf, YCTaBHY CBPXy JeMOKpPATCKOI /pYIITBA.
[Toce6HO Tpeba nctahu fa je  TymMaverwe AreHuyje 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIHje PECTPUKTUBHO,
Te ce My caMOj MPAKCH BOAU pavyyHa O UCIyHhaBakby yCTaBHHUX YC/IOBA M3 Y/IaHa 20 CTaB 3. YcTaBa
KOjU Ce OFJHOCH Ha JIp)KaBHe OpraHe, OJHOCHO Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy ATeHLUjy.
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Hecymmuso je mehytum 1a HejacHoha HaBegeHe 3aKOHCKe HOpMe IPeACTaB/ba IMOBpPeERY
jemHOr Of 0a3WYHMX MPUHLMIIA JeranHocTH (lex certa) M CynmpoTHO je mpaBUIKMMaA J0Ope
3aKOHOZIaBHe npakce. Hbome ce y je1HOj Tako 3Ha4YajHOj 06/1ACTH, KAO ILITO je ClipeyaBame CyKoOa
HMHTepeca Kao CerMeHT aHTUKOPYIITUBHOT 3aKOHO/IABCTBA, OTeXXeBa MOCTyIame, a HCTOBPeMeHO
Ce OTYIUbyje TEXXWHA INpeKLIdja U CTBapa MaKap NMPUBHZHA ompaBjaBajyha okomHoCT munyMa
KOja Kplle HaBeJeHy HOpMy. Mmajyhu y Buay Ja TpeHyTHO omyke AreHLuje HeMajy IMyHY
MOJPIUKY HAjIIMpe jaBHOCTH, Ja Ce JIMIA W3 TMOJIUTHYKUX CTPYKTypa B/IacTH HOBPEMeHO
OTBOpPeHO KOHQPOHTHPAjy ca CTaBOBHMMa AreHIjHje, Kao U Jia Apyre jaBHE MHCTUTYLMje BPJIO
4YecTo 3aHeMapyjy OJJyKe AreHIdje, HaBe/leHa HENPeLMU3HOCT CaMO JOJaTHO MOXe
ontepehuBatu pag AreHumje.

byayhum 3akoHckuM kpurepmjyma Ou TpebGano mro je moryhe jacHuje mpenmsuparu
eJleMeHTe U IIOjMOBe KOjH ce OFHOCE HA 3aCHUBaKe PA/HOT OFHOCA, OJHOCHO IOC/IOBHE
capagme PyHKIMOHEpa KojuMa je mpecrasia jaBHa ¢pyHkuuja. Ha nuHuju HaBegeHor je y
BeJIMKOj M€pPHU U TPeJJIOr CafipXKaH Yy 4WwiaHy 46 HoBor Mogena 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy
IIPOTHB KOPYIILHje>, KOjUM je IpeIOKeHO /Ia aHa/IM3upaHa ofgpenda yoyayhe riacu:

,PyHKyuoHep He cme, y nepuody o0 dee 2oduHe No npecmaHkKy jasHe yHKyuje, da cmynu y
Nnoca108HU O0JHOC €A Op2aHOM jasHe eaacmu y kome je 06asmao jasHy ¢yHKyujy Humu oda
npuxeamu ¢gyHKYujy y NpasHom auyy uau 3dcHyje padHu uau NOCA08HU OOHOC €A NPABHUM
auyem, npedy3emHUKOM UnU dpyaum Pu3U4KUM auyem Koje je 3a epeme He20802 00a6/barba
jasHe ¢yHKyuje 6UNO Y NOCNI08HOM OOHOCY €A OP2AHOM jasHe 81acmu y Kome je 06a8bao jasHy

PyrKywjy.
3abpana u3 cmasa 1. 0802 unaHa He odHoOcCu ce HA ¢hyHKYUOHepa u3abpaHoz HenocpedHo 00
epahana.

KonauHy odayky kojom ce ymaphyje nocmojarbe nogpede odpedbe cmasa 1. 0802 waaHa, AeeHyuja
docmaeba NpasHom auyy, 00HOCHO npedy3emHuKy uau 0py2om Puauukom auyy u3 cmaed 1.

0802 waaHa.”

Hecymm1BoO je fa 0BO npeny3uparme U U3MeHe IIpeCcTaBbajy de lege ferenda MUHMMYM KojeM 61
BaJbajio NPUCTYNUTHU. FbuMme ce Takohe nmpomnucyje 3a6paHa fa GyHKIMOHEP ca OPraHOM jaBHE
BJIACTH Y KOjeM je 06aB/bao jaBHY PpyHKIIHjy CTyIIa Y TOCJIOBHU OGHOC, YMMe ce peynpelyje jom
jemaH BUZ cyKkoba MHTepeca.

Tpe6asmo 61 pasmMuCaUTH Aa 11 61 HermocpegHO M3abpaHa uua o crpaHe rpahana (koje mpema

TPEHYTHOj KOHCTPYKUUjU TIOJIMTUYKOr CHUCTEeMa YMWHe IIpPeJCTaBHULIM Yy MapJaMeHTapHUM

Te/rMa) TpebaIo MCK/bYYHUTH Of IPUMeHe HaBeeHe 3a0paHe 3aCHUBAba PALHOL OJHOCA, IITO
je peuree U nocrojeher 3akoHa o areHnuju 3a 60pOy nmpotus Kopynuuje. Hanme, oBa nuua

3 HocrtymnHo Ha: http://www.acas.rs/%Do%BC%Do%BE%D0%B4%D0%B5%Do0%BB-
%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0o%BE%D0%BD%D0%Bo-%Do%BE-
%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%08%D0%B8-%D0%B7%Do0%Bo-

%D 0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0o%BE%D1%82%D0%B8/.



http://www.acas.rs/%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8/
http://www.acas.rs/%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8/
http://www.acas.rs/%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8/
http://www.acas.rs/%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8/
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HHCY y MOTyhHOCTH /la IUPEKTHO yTH4Yy Ha MOC/IOBale OpraHa jaBHe BJIACTH, OCHUM YKOJIUKO
nopex, GyHKIMje HeroCcpesHO M3a0paHor IpeJCTaBHUKA Y IPeSCTaBHUYKOM TeJy, IapIaMeHTy
Ha JIOKQJTHOM, TIOKPjMHCKOM U PeryOJIMYKOM HHBOY, He aKyMyaupajy v GyHKuujy (mprmepa
pajy mpejiceHUK MapjaMeHTa) Ha KOjy UX je n3abpajio MpesCTaBHUYKO TEIO YUjH Cy YIaH, Te
CaMHM THM Ha HHX Ce BHILe He OJHOCH ofpes0a Koja UX MCKIby4yje of, IPUMeHe Pa3MaTpaHOT
3aKOHCKOT MHCTUTYTAa. MiMajyhu y Buay Ja je mo HemaBHO M3060p IpejcefHHKA OMIUTHHA U
rpaZiloHavYeTHMKA BpIlIeH AUPeKTHUM HellocpeJHUM u30opuMa o crpaHe rpabaHa, kao u ja ce
TakBa MoryhHoct (kazg Cy y muramy rpajcke OMIITHHE, TPafioBu a mocebHo rpazx bBeorpan)
oMHIbe U JaHac, Oyayhum m3meHama je moTpeGHO IpefynpesuTH eBeHTya/He NMPOMEHeE, C
0031pOM Ha TO Ja je ped 0 PyHKIIMOHEPHUMA KOju OU OUIK y CYyKOOYy MHTepeca C CMUCIY YlaHa
38 3akoHa 0 AreHUHjH 3a 60pOY TPOTUB KOPYIILHje.

Y ckmasy ca AvieMama M3HETHM Yy AHanusu docadawree npakce AzeHyuje 3a 6opby npomus
Kopynyuje y obaacmu dasearbd Ca2nacHOCmMu 3a 3acHU8arse paodHo2 O00HOCA UU NOCT08HE
capadise yHKYUOHepUMA NO NpecmMaHKy jasHe yHkyuje, Hamehe ce MUTame Ja M je 3a0paHy
3aCHMBaKA PAIHOT OJHOCA, OJHOCHO IIOC/IOBHE capajiibe NMOTPeOHO Apyraudje YCTPOjUTH.
OcHoBHa gumemMa 6OM ce MoOI/Ia M3pa3UTH HAa KOM O moTe3y wu3Mel)y HEIUTO IIHUPUX
JOUCKPEIIMOHMX OB/althema U CTPUKTHE IIPUMeHe 3aKOHCKUX KpUTePHjyMa IPHJIMKOM 3abpaHe
3aCHMBama PaZHOT OAHOCA TPebasIo Aa ce Hala3! yiora AreHiyje.

Byayhum 3akoHOgaBHMM M3MeHaMa je moryhe mpeaBuaeTu fa ce carracHOCT AreHuuje
YCKpaTH He (aMO YKOJIMKO je ZOouuIo J0 Marepujanu3anuje Bede uamely Oyayher
IOC/I0JaBILIA ¥ OPraHa jaBHE BJIACTH Y K0joj je GyHKIHoHep 00aB/bao jaBHY QyHKIHjY, HE
caMo y BHAY cKiamama ogpelheHor mocinoBHor ogHoca, Beh u y ci1y4ajy goHomema
oppehenux ognyka Koju cy Ouna og yrunaja Ha mocaoBame Oyayher mocromaBua.Tako je
moryhe a 6110 KaKBa MaTepuja/IM30BaHa Be3a NPeJCTaB/ba OCHOB 33 HEM3/aBarbe JO3BOJIE 3a
3aCHMBame PaJHOT OJHOCA Of] CTpaHe AreHuyje.

Jpyra moryhHocT je ma AreHnmmja y cBaKOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy Ha OCHOBY CBOje
JVCKpPEeLMOHEe OLieHe OJTy4yje A /T4 je Be3a Koja je mocrojana usmelyy jaBHe pyHkumje u
Ae/IaTHOCTH OWM/Ia TAKBOI MHTEH3UTETA /A NMPeACTaB/ba CYKOO MHTEpeca M CAaMHUM THM
yckpahuBame carnacHocTu. Y TOM C/Iy4ajy je HejacaH CTelleH CyMibe Koju 6 ofpelheHa Be3a
n3Mely menatHocTH y Be3u ca QyHKLIHjOM KOjy je PyHKIMOHep 006aB/bao OMO JOBO/BAH 3a
yckpahuBamwe carmacHoctu. Ako AreHumja ytBphyje mocrojame cykoba MHTepeca Ha OCHOBY
cyOeKTHBHe TpOLieHe, HejacHo je Ja /M je 3a yckpahuBamwe carlacHocTH MOTpeOGHO YTBPAUTH
HENPAaBWIHOCTH y pafly PyHKIMOHepa. Y TOM Ciy4ajy Ou ce HeJaBarmbe CArIaCHOCTU MOIJIO
3aCHMBATA HA HEKOM [pyroM aKkry (mpecysoM yTBpheHOj KpHMBHUYHOj WM TPEKPIIjHO]
OJTrOBOPHOCTH, TIOHULITEHO] jaBHOj HabaBLUM UTH). Y TOM Cy4adjy 6u pas AreHiuje MOrao GUTH
obecMHIUbeH, UMajyhu y BUAY Ay)XHHY poKa M HOTpeOy 3a XUTHHUM OJJTYYMBAEM O JaBarby
CaIZIaCcHOCTH, A Jja ce UCTOBPEMHO Mopa 4eKaTH oapehena Hip. cyzcka ogyyka. C gpyre cTpaHe,
CYIIPOTHO Hauejy Bja/iaBUHe MpaBa O6M OWlo Aa AreHIHja y MOCTYIIKY AaBarba CArllaCHOCTH
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npejyauuypa v yrBphyje kpusuny ¢yHkiuuoHepa. Jedno od mozyhux pewersa 6u 6uno da
Azenuuja He ymephyje npomuenpaeHocm npemxodHux padwu PynHkuuonepa, eeh da
camMo ueHu cmeneH cykoba unmepeca usmeby denamnocmu u ¢PyHkuyuje kojy je
¢pyHkyuoHep obasmao. Y ToM ciydajy OM ce MOIVIAa YCKPAaTHUTH CAIJIACHOCT U Y CIIy4ajy
HEIMOCTOjarba GMJI0 KAaKBOT MPOTHUBIIPABHOT AemoBaa QyHKIoHepa. Cyko6 mHTepeca 6u 610
3aCHOBAH Ha 00jeKTMBHOM KPHUTEPUjyMy U yrnopuiute 61 Morao Hahu y jorumu na obasparme
onpehene jaBHe ¢dyHKIMje eo ipso auckBannduKyje PyHKIMOHEpa AQ HAaKOH jaBHe QyHKLUje
3acHyje pafiH{ OJHOC Ca MPAaBHUM JIMLIEM, TPeAy3eTHUKOM WIN MelyyHapogHOM OpraHu3aiijomMm
,K0ja 00aBspa /IeJIATHOCT y Be3u ca GYHKUMjOM KOjy je PyHKIIMOHep BpILIMO“ y EPHOAY OF /iBe
roguHe. YIIOpHIITE 32 OBAKBO pellierbe ce MOXKe Hahy U y YnibeHUIIM 13 y je oapes6oM WiaHa 162
3axoHa o pagy npeasuheHa MmoryhHoCT fa y mpUBaTHOM CEKTOPY IMOC/IOLABALL U 3aITOC/IEHU MOTY
YrOBOPOM YIOBOPHUTH Yy Tpajaisy Of /iBe ropnHe 3abpaHy KOHKypeHIIHje IO MPECTAHKY PafHOT
OJHOCA, KoOja TOApa3yMeBa OrpaHH4YaBame oOGaB/barba oOfpeheHHMX TMOCIOBA 3a JApyror
nociozaBua. Mmajyhu y Buzy nma ce 3abpaHoM 3acHMBama pafHOT OfHOCA (yHKIMOHepa
cripedaBa CyKOO MHTepeca, Kao BHJ AHTUKOPYNTHBHOI MeXaHHM3Ma, THM Ipe OU ce U yOBOM
cty4ajy mutatis mutandis TakBa 3a06paHa MOIJIa yCTAHOBUTH Ha OCHOBY OZI/TyKe AreHIiyje.

ITocTaB/ba ce muTamke Ha KOjH HAYMH 01 ce yrBphuBao creneH gupeKkTHOCTH Be3e u3mely
AeJIaTHOCTY MPAaBHOT JINIIA, IPeAy3eTHUKA Wi Mel)yHapogHe opranusanyje u pyHKIHje
KOjy je ¢pyHKIHMOHep obGaBpao. [Jla 1 6u HeomxojaH ycioB 6uo kopuuthemwe oppehene
JOUCKpeILVioHe olleHe PyHKIMOHepa NPUIMKOM 3aK/bydera oapehenor nocia? Takohe morsio 6u
Cce MOCTAaBUTU WM THUTame Ja /M IOCTOjU CyKOO HMHTepeca y CIy4ajy MocTojame onpeheHe
MHJVpEeKTHe Be3e HIp. UMajyhu y BUJY TPEHYTHU HOJTUTHYKH CHUCTEM, aKO 3aKOHE JOHOCH
Iap/laMeHT Kao HOCWIAL, 3aKOHOZABHe BiacTu Mmoryhe je ma je oppehenu muumcrap mmao
optyuyjyhu ytunaj npunrkom foHowemwa ogpehenor 3akona. Ha nmvHuju uspevyeHor 6u 6mio
Moryhe oTBOpuTH nHTame Aa 1M OGM MUHHCTAp OHUO y CYyKOO MHTepeca YKOIHMKO ce oxpehenu
3aKOHCKM aKT OJHOCHO Ha [Je/IaTHOCT HeroBOI IOC/IOZAABLIA M AMPEKTHO je NPHUBHUJIETOBAO
6yayher nocnozpaBia.

Y cayuajy nocmojarea dupekmte ge3e usmehy gpyHkuuje kojy je pynkuyuonep o6asémao u
odpehenux nocnoea «oje je npaeHo auue, npedydemHuk uau mehyHapodHa
opzaHu3auyuja umana y eée3u ca yHkKyujom kojy je obaemwao yHkuyuomnep, mozyhe 6u
6uno npeuusupamu eucuny odpehenoz nocna kao jedan od kpumepujyma. Moryhe je
MPOMMCATH BUCHMHY TOTI IOC/JAA W/WIM YKyNIaH YZeo IOC/Ia Yy TOC/AaBalby IPaBHOT JIMIIQ,
npesfy3eTHHKa, MehyHaponHe opraHMsanuje M ca HBOM NOBE3aHMX MPABHUX JIMIA HCIOJ, KOT
HUBOa AreHnuja. Y cIy4ajy Ja je BpeZHOCT MOC/Ia Ucmof, yrBpheHe BucuHe, AreHuuja He 61
MOTJIa YCKPAaTUTH CarJIaCHOCT.
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MuMo cBUX M3/IOXKEHHX 3alla)Kama, KPUTEPHjyMUMa O Tpebasio yCIOCTaBUTH jacaH OKBUP KOjU
6u AreHuyju omoryhaBao eprKacaH ¥ MpaBUYaH paj, a QyHKIMOHEPHUMA IPY)KA0 PEATHY CITUKY
o Mmoryhum orpaHndemnma. Takohe, muMa ce He OU TpebGaso y MOTIYHOCTH CYy30UTH
JOUCKpeIOHA OlleHa ATeHIMje OCTaB/beHa Kao MOryhHOCT Jia Ipeynpesy Hajrpyo/be mpruMepe
cykob6a MHTepeca, a He HelOTPeOHOT OrpaHWYaBama Mpasa GpyHKIIHOHEepa.

IIpepHocTH y)xux oBnamhema AreHiyje cy a ce BHUMa OJIAKIIABA PaJ, U HEHO OJTy4HBambe
CBOJY Ha ayTOMAaTH30BaHy IpuMeHy npaBa. Mehytum, y Toj curyauuju ce ogpehenom Gpojy
¢dyHKuoHepa yckpahyje carmacHOCT, 4aK M y CIydYajeBUMa Kafia OHA HHUCY AMCKPELMOHO
ofTyurBaia, Beh cy mo ayromMarusmy NpuUMemHBala 3aKOHCKe MPOIKCe WM je IOCTojasa
capa/itba OpraHa M Cy0jeKTa ca KOjUM Ce K€M YCIIOCTABUTH IOCTIOBHA Capajiba WIN PafgHU
OJHOC, a IO Te Capafiibe je JOLUIO Ha 3aKOHUT M KOMIIETHUTHBAH HA4YMH HIIP. Y CKJIaZy ca
3akoHoM kojuMm ce ypelyjy HaGaBke no6Gapa u yciayra, 6e3 MKAaKBOT MPOIMCHBAKA MOCEOHUX
yCJIOBA KOju OM MOIIM YKa3WBaTH Ha CYKOO MHTepeca.

IIupa puckpenmona osnamhema 6u omoryhuiaa ga ce weroBuMm lege artis xopuurhewem
3aMcTa MpOW3Belly 3HAYajHUjU AHTHUKOPYNTHBHU e(peKTH MPUIUKOM Cy30ujama cykoba
vHTepeca. McToBpemeHO, wmpa oBaumthema HOCe I0jayaHy OJTOBOPHOCT, Te MOTY
[peJCTaB/baTH IIPETEXAK TEPET 3a jeJHY aHTUKOPYNITUBHY MHCTUTYLH)Y KOja je jolI yBeK y pazu
M3rpajiibe CBOjUX KallaljuTeTa U ayTOpUTeTa.

HMaxo je AreHiyja y focajalimbeM paJly HallpaBHiIa 3Ha4ajHe [TOMaKe y aHTUKOPYIITUBHOj 60p0OH,
YHbeHUIIA je Ia OCTajle UHCTUTYLIHje, OAHOCHO MOJIMTUYKY YUMHUOLY YKOTB/b€HU Y HhHMA BPJIO
YeCcTO TaKBa HaCTOjarba AreHIlyje He IIOCMaTpajy 6/IarOHAaK/IOHO U y/la3e y jaBHY KOHQPOHTALHjY,
a BpPJIO YeCTO He MOLITYjy U He NpUMemyjy oJIyKe U npernopyke AreHuuje. CaMuM THM, IIHPA
opnairherma 61 MOI/Ia OTBOPUTH HOBe KOHPOHTAIHje U OTeXxaTH Jenare Arenunje. CTpUKTHA
3aKOHCKA Be3aHOCT NMPWIMKOM U3pHIama 3abpaHe omoryhasa Behy mpaBHy curypHoct u faje
AreHLIMjU CUTYPHU)U MYT U ja4H TOJIOXK3Aj, Al OHA Y CBOjOj ayTOMaTU30BaHOj MPUMEHU HUje y
IIYHOj MepH epMIKacHa U LJeTUCXOAHA.

HaBegenuM Hauprom u moctojehuM TymademeMm AreHIMja HECYMEMBO YCIOCTaB/ba jacaH
KpUTepPHjyM IPHIMKOM CBOT OJJlydMBama. TuMe ce cMamyje Io/be AMCKPELIMOHOI O/l/lyYrBamba
AreH1Mje ¥ UCTOBPEMEHO jaCHOM U jegHOOpa3HOM mpakcoM oGe3b6ehyje mpaBHa curypHoCT 3a
dyHKIIMOHEpe Ha Koje ce MpUMembyje pa3MaTpaHa ogpeznba. HaBeseHa mpakca Ha JTMHU)U je U
yIIOpeHOTIPAaBHOT Pellieha KaKBo MocToju y Pemy6muiu XpBaTckoj.*

* Jly>KHOCHUK Y POKY O/l je/iHe TO/IiHEe HaKOH TPEeCTaHKa JY>XHOCTU HEe CMUje MPUXBaTHTH MMEHOBaIbe
wiu u360p MK CKJIOMUTH YrOBOP KOjUM CTyIa Y PafgHU OFHOC KOJ, IpaBHe ocobe Koja je 3a BpHUjeMe
obOHalllarba MaHAATa AY)>XKHOCHUKA OWJIA Y MIOCJIOBHOM OHOCY WM KaJi Y TPEHYTKY MUMeHOBamba, n3bopa
WIN CKJIallalba YrOoBOpa M3 CBHUX OKOJIHOCTHM KOHKPETHOT CJIy4aja jacHO INpOM3/Ia3H Ja HaMjepaBa
CTYIUTH y TIOCJOBHHM OJHOC C THjeJIOM Y KOjeM je OOHalao AYKHOCT® (WIaHaK 20. CTaB 1. 3aKOHA O
cripujeyaBamy cykob6a uHTepeca Peny6imke XpBarcke®).
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EdukacHujem pagy AreHuuje y MpUMeHU HaBeJeHOT MHCTHUTYTA, uMajyhu y Buay na, mpema
HMCTPOKUBAY, IMOCTOje uHAuLMje na onpehenu Opoj ¢yHKuMOHepa 3ampaBo He TPAXKU
caracHOCT AreHuMje IPUJIMKOM 3aCHUBAamba PafHOT OJHOCA, JOMpPHHENIO OU IOCTOjame U
u3paza coprBepa cxogHo kome 6u [TMO ¢onp ayromaTcky [OCTaB/bao mMmojaTke y 0Oasy
$YyHKLIHMOHEPA KOjUMa je mpecTasa jaBHa PpyHKIMja, Te 6U HAa OCHOBY ITOpPeKJIa yIulaTa AreHuuja
oJMax 3Haja Jja JIM je JOLUIO A0 3aCHMBamba PaJHOT OJHOCA, OJHOCHO IOCTIOBHE capajiibe ca
ogpeheHuM mpaBHMM JMIEeM, Tpefly3eTHHUKOM WIM MehyHapogHOM OpraHH3aLHjoOM.
VmMiieMeHTanyja HaBeJeHOr mpejjora 6M 3Ha4YajHO yOp3asa CTBApU U NMPAKTHYHO IPAKCY
AreHiyje cBeJla Ha ayTOMAaTCKO IIOCTyMame, HAPOYUTO IUTO npema mocrojehoj mpakcu u
MpeAIoTy HAlPTa HOBOT 3aKOHA, AreHiyja 3a0paHy M3pUYe YKOIHUKO je MOTeHIUjaTHU
MOC/I0JaBal, UMao IOCJIOBHU OJHOC Ca OpPraHOM jaBHe BJaCTM 3a BpeMe KajJa je y HeMy
¢$yHKIMOHEDP 06aB/bao cBOjy jaBHY QyHKIHjY. CaMuM TUM AreHnyja 61 IPOCTUM NMPHUKYIUbAkbeM
nHpOpMalLIMja Of OpraHa jaBHe B/IACTH U yriopehuBameM MoAaTaKa aKo JoIa3ua Y YBUT KO je Y
cykoOy uHTepeca. Ha Taj HauuH 61 ce y BeIMKOj MepH MpeAynpeania MOryhHOCT HeoIITOBama
aHa/M3MpaHe 3a0paHe 3amMolUbaBamkba PyHKIMOHEPA KOjuMa je mpecTtaia PyHKLH]Q, a CTario 61
Ce Ha TyT JIOLIOj MPAKCH, [Ja JIUIA Koja MOIITYjy 3aKOH (Tpake car/lacHOCT of, AreHuyje u He
I06ujy je) Gyay y JIOIIHjOj MO3ULU)H O, OHUX KOjH KpIie 3aKOH (JIMLA KOja He TPaKe CariacHoCT,
a 3aCHyje Pa/iHU WJIH CKJIOIH TIOCIOBHHU OJHOC Ha KOjU MTPeMa 3aKOHY HHje UMao MPaso).

KoHauHy olieHy 0 IpoHajIaXXemy ynore AreHiyje 61 Tpe6Gaio JaTH HAKOH ONCEXHUjUX U IIHUPUX
VCTPOXMBaka M aHAIM3HUPaWka, Kao U jaBHe pacmpaBe o Moryhum pemewmnma. Ha ocHOBY
CIpoBeJeHe aHa/n3e, HajleTMCXOAHUje HaM ce YMHHU O3aKomeme mnocrojehe mpakce
AreHuuje M ycBajame npejjiora y npesodyeHOM HOBOM Mofely 3aKOHa O AreHuuju 3a
0opOy mpoTHB KOpymnumje, AOK Ou mmupa oBramrhema AreHuuju u moryhHoCT
auckpenuoHor oBnamhema Owmm eBenryamHo ciaeaeha ¢asa, Hakon oppehenor
BUIIETOZUINET IepHoJa NMpUMeHe Y Mojely IpeJJIO)XeHOT pellerma, aJll U HaKOH
yTeMe/berba WHCTHUTYIUOHATHE KYIType IIOIITOBamka paja AreHunuje of CTpaHe
NPEeBaCcXOJHO MOIUTUIKUX HOCHIALA BIaCTH.



