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1. Uvodne napomene

U Srbiji su vanredni parlamentarni i redovni pokrajinski odnosno lokalni izbori
odrzani 24. aprila 2016. godine. Dok cekamo na novi saziv Narodne skupstine
pravi je trenutak da se osvrnemo na protekli izborni ciklus i ukazemo na
propuste koje smo uocili, kao i da predlozimo set preporuka koje bi u
buducénosti dovele do unapredenja izbornog procesa. Ovo je posebno znacajno
zbog cinjenice da CeSID ima skoro dvodecenijsku tradiciju praéenja izbornog
procesa i do sada je veé izlazio u javnost sa razlicitim inicijjativama i
preporukama za prevazilazenje brojnih problema u izbornom procesu.!

Dosadasnje iskustvo pracenja izbornog procesa sugeriSe nam da postoje
brojni problemi i izazovi sa kojima se suocavaju nadlezne institucije i izborni
ucesnici. U tom smislu, ukoliko ne dode do nekih znacajnijih promena, za
ocekivati je da ée se ovi propusti ponavljati i u buduénosti.

Dokument koji je pred Vama je poziv da se otvoreno razgovara o unapredenju
izbornog procesa uz konkretne preporuke koje su nastale kao plod
dvodecenijskog posmatranja izbora u Republici Srbiji.

Ekspertski tim Centra za slobodne izbore i demokratiju (CeSID)

1 Do sada su eksperti CeSID-a, bili deo razlicitih radnih grupa koje su ucestvovale u kreiranju,
izmenama i dopunama nekoliko vaznih zakona: Zakona o jedinstvenom birackom spisku, Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakona o politickim strankama.
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2. Izborni sistem

U Srbiji se primenjuje proporcionalni izborni sistem sa jednom izbornom
jedinicom i zatvorenim izbornim listama (gradani ne znaju ko ce ih
predstavljati u parlamentu i glasaju za liste a ne za pojedince), uz izborni
prag od 5% i raspodelu mandata srazmerno broju osvojenih glasova (uz
koriscenje D'Ontov-e formule). CeSID je u viSe navrata pokretao inicijativu
za izmenu izbornog sistema sa konkretnim preporukama.?

Najve¢i problem u postojeCem izbornom sistemu jeste depersonalizacija
izbornog procesa. To znaci da birac¢i ne znaju za koga glasaju, niti ko ¢e ih
predstavljati u parlamentu, ve¢ zaokruzuju broj ispred liste koja sa sobom u
izbornoj kampanji povlaci, uglavnom, ime nosioca izborne liste, dok ostali
kandidati ostaju u senci. Na ovaj nacin, ne samo da glasaci nisu upoznati sa
konkretnim kandidatima, veC postoji i tendencija ,preslikavanja“ moci
nosioca liste sa republickog nivoa na ostale nivoe (to prakticno znaci da
glasaci biraju npr. Aleksandra Vucica/ili nekog drugog lidera i na lokalnom
nivou, dok se istovremeno na lokalnom nivou moze pojaviti predstavnik
koga sami gradani ne znaju i koga ce postaviti nosilac izborne liste a ne
glasaci). Uvodenjem personalizovanog sistema glasanja (glasacki listi¢ sadrzi
imena kandidata sa politickim strankama/koalcijama koje su ih
kandidovale) ovaj problem bi bio prevaziden, ojacala bi se veza izmedu
gradana i kandidata koje ¢e birati. Kao dodatna garancija da ne dode do
preslikavanja rezultata glasanja sa centralnog na ostale nivoe3, neophodno
je da se parlamentarni i pokrajinski/lokalni izbori odrzavaju u razlic¢itom
vremenskom periodu.

3. Izborne procedure i izborna administracija

Izborne procedure i izborna administracija predstavljaju oblast sa mnogo
izazova koji se ponavljaju od izbora do izbora. Zakonska regulativa je
neuskladena pa je neophodno uciniti napore da se sva akta koja tretiraju
izbornu materiju medusobno usaglase i usklade - nadleznosti razlicitih
izbornih organa i rokovi koji moraju da se ispoStuju; usaglasavanje raznih

2 Videti viSe na: http:/ /www.cesid.rs/1t/articles /usaid / predlog-za-promenu-izbornog-sistema.html.

3 Kao potvrda ovakvog uravnjavanja/preslikavanja rezultata glasanja, javlja se i ¢injenica da statistika
pokazuje da se redosled lista na lokalnom nivou koje su odnele najveci broj glasova zapravo poklapa
sa redosledom lista sa najveéim brojem glasova na republickom nivou. Slu¢ajnim odabirom ukupno
30 opstina i gradova (iz svakog okruga bar po jedna opstina ili grad) poredili smo izborne rezultate na
republickom i lokalnom nivou. Poredenje nam je pokazalo da je u svim ops§tinama/gradovima lista
SNS osvojila najvedi broj glasova, lista SPS je bila na drugom mestu po broju osvojenih glasova svuda
sem u dve opStine/grada (a isto vazi i za listu SRS koja je bila na tre¢em mestu). Drugim recima, uz
manja odstupanja, mozemo konstatovati da se redosled lista koje su osvojile najveéi broj glasova
poklapa sa redosledom lista na lokalnom nivou, §to potvrduje nasu prvobitnu tezu.
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zakona, pravilnika i propisa, kako ne bi dolazilo do kontradiktornih
postupanja i odluka.

Izborna administracija u Srbiji je ad hoc telo koje svoj posao obavlja samo za
vreme izbornog procesa. Neohodna je profesionalizacija izborne
administracije, kojom bi se na nacionalnom nivou uvelo konstatno
postojanje sluzbe/tela koje se bavi iskljucivo izborima i koje je u stanju da
obezbedi tzv. institucionalno pamcenje. U sistemu drzavnih institucija ovo
drzavno telo bi imalo status nezavisne drzavne institucije, koja bi se u
perspektivi bavila i Sirim aspektom izbora (mediji, finansiranje, biracki
spiskovi). Predlozeno nezavisno centralno izborno telo bi bilo u stalnom
sazivu, sa mandatom koji je duzi od mandata izvrSne vlasti.

Ovakve sluzbe bi trebalo da funkcioniSu i na pokrajinskom kao i na
lokalnom nivou, s tom razlikom da bi na ovim nizim nivoima, ovaj posao
obavljala lica u okviru svog redovnog posla. To prakti¢no znaci da bi drzavni
¢inovnici bili obuceni, da uz svoj posao rade i u okviru novog tela, odnosno
da se prethodno izvrSi izmena sistematizacije tih radnih mesta za pozicije
koje bi mogle da se bave i ovim poslom. Zadatak ovog novog organa bi bio,
izmedu ostalog, i da dobro obuci sve clanove birackog odbora, kako u
buducnosti nestrucnost ¢lanova birackog odbora i njihov manjak kapaciteta
ne bi rezultirali brojnim neregularnostima u izbornom procesu, Sto je bilo
ocigledno i na izborima 2016.

4. Mediji i finansiranje politickih aktivnosti

Dva su ozbiljna sistemska nedostatka u regulativi izborne komunikacije.
Prvi je nekoherentnost zakonskog okvira i disperziranost reSenja u velikom
broju zakonskih i podzakonskih akata i, drugi, slabo i neaktivno telo
nadlezno za elektronske medije (REM). Dodatni problem je Sto su reSenja o
ulozi medija razbacana i u izbornim i medijskim zakonima, od cega su
izborni zakoni stari i prevazideni, te ne odgovaraju duhu modernog doba.
Unapredenje izborne komunikacije je jedino moguce uz pripremu regulative
koja na jasan i koherentan nacin treba da uredi obaveze svih medija u
izbornom procesu uz pun angazman kontrolnog tela u pogledu monitoringa
medijskog izveStavanja i izricanja sankcija.

Oblast finansiranja je regulisana Zakonom o finansiranju politickih
aktivnosti. Zakonski i institucionalni okvir je zadovoljavajuc¢i bududi da je
pripreman u skladu sa najboljim principima i svetskom praksom. Ceste
kritike na raspodelu sredstava nisu posledica loSeg reSenja, ve¢ disbalans u
raspodeli sredstava dolazi kao posledica izbornih rezultata i broja osvojenih
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mandata.4 Agencija za borbu protiv korupcije je nezavisna institucija koja se
na ozbiljan nacin bavi kontrolom finansiranja politickih aktivnosti, pa ova
oblast spada medu najuredenije aspekte izbornog procesa. Jos veci efekti bi
se postigli kada bi se i ostali delovi sistema — pravosude, pre svih, aktivnije
ukljucili i reagovali na osnovu prethodnog rada i analiza Agencije za borbu
protiv korupcije.

5. Registri biraca i politickih stranaka

ReSavanje problema koje sa sobom nosi registar biraca zahteva, pre svega,
vreme i to je proces koji moze da traje godinama ako ne i duze, imajuci u
vidu da je ova oblast bila neuredena gotovo dve decenije viSestranacja. U
ovoj oblasti treba teziti ka regulisanju i umrezavanju celokupne
administracije, kako bi se ovi problemi u buducnosti sveli na minimum. Tri
su glavne preporuke koje mogu poboljSati stanje u birackim spiskovima:

1) podizanje nivoa svesti i odgovornosti gradana prema svojim obavezama —
blagovremeno prijavljivanje svake promene prebivaliSta i promena
prezimena (usled promene bracnog statusa), ali i da prilikom formiranja
birackog spiska a pre njegovog zakljucenja provere da li su upisani u biracki
spisak (bilo odlaskom na sajt Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, bilo kontaktiranjem opStinske/gradske izborne komisije);

2) poboljsanje komunikacije izmedu razli¢itih drzavnih institucija koja sada
nije na zadovoljavaju¢em nivou — umrezavanje baza (MUP, mati¢ne knjige
rodenih, umrlih, vencanih, ali zdravstvenih ustanova i pograni¢nih sluzbi) i
formiranje jedinstvene baze podataka;

3) poboljSanje rada sluzbe koja se bavi vodenjem birackih spiskova - biracki
spisak je programski jedinstven i ureden, ali podaci koji su u njemu mogu
da predstavljaju problem - oni su ogledalo celokupne administracije i
nedostataka u njoj.

Kada je rec o registru politickih stranaka, mozemo reci da on funkcioniSe na
relativno zadovoljavajucem nivou, iako je kriterijum za upis u ovaj registar
visok. PoSto registar sluzi kao temelj za proglasenje izbornih lista, treba
razmisliti o mogucénosti da stranke koje ve¢ imaju registrovani status ne
budu u obavezi da svaki put prikupljaju potpise.

4 Stranka koja osvojila najveéi broj mandata, dobija srazmerno 1 najvise novcanih sredstava.
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