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Metodoloski okvir istrazivanja

Istrazivanje uce$ca gradana, posebno mladih i Zena, u procesima donosenja politickih
odluka u opstinama Bujanovac, Pre$evo i Medveda sprovedeno je u okviru projekta
»Podrska demokratizaciji u Presevu, Bujanovcu i Medvedi“, koji kao koordinator
sprovodi Centar za slobodne izbore i demokratiju-CeSID zajedno sa partnerskim orga-
nizacijama—-CRC Bujanovac, IHC Presevo i GO-JA Medveda. Projekat finansira Evrops-
ka unija u okviru EIDHR programa. Za sprovodenje istrazivanja i pisanje ove analize
angazovan je Centar za ravnomerni regionalni razvoj—CenTriR iz Beograda.

Istrazivanje je sprovedeno sa ciljem utvrdivanja stvarnog stepena gradanskog uce$ca u
donosenju politickih odluka u PreSevu, Medvedi i Bujanovcu, sa posebnim fokusom
na participaciju mladih, Zena i ranjivih grupa u procesima formulisanja, sprovode-
nja i pracenja lokalnih javnih politika. Predmet istrazivanja je bila otvorenost lokalnih
samouprava za konsultovanje i uklju¢ivanje gradana u ove procese; postojanje pravnih,
proceduralnih i strukturnih pretpostavki na lokalnom nivou za gradansko ucesce; pro-
cena zainteresovanosti gradana i organizacija civilnog drustva (OCD) da udestvuju u
procesima donosenja odluka, kao i identifikacija najé¢e$¢ih formi njihovog ukljucivanja
i primera dobre prakse. Istrazivanje je sprovedeno u periodu jun-jul 2016. godine i obu-
hvatalo je dvoetapno terensko i desktop istrazivanje.

Terensko istrazivanje je realizovano u periodu od 27.06-2.07.2016. godine u opstina-
ma Bujanovac, Presevo i Medveda i obuhvatalo je sprovodenje 33 dubinska intervjua
sa predstavnicima lokalne samouprave, OCD i medija. Dubinski intervjui su vodeni na
osnovu upitnika koji je sadrzao 15 opstih pitanja za sve ispitanike, kao i posebne odeljke
sa pitanjima koja su bila namenjena svakoj ciljnoj grupi posebno - lokalnoj samoupravi,
OCD i medijima, kako bi se ispitala njihova li¢na iskustva u dosadasnjim procesima
formulisanja i sprovodenja lokalnih javnih politika. Broj obavljenih dubinskih intervjua
u svakoj opstini je zavisio od njene veli¢ine, kao i od razvijenosti civilnog i medijskog
sektora. Tako je u Bujanovcu sprovedeno 15 intervjua (5 sa predstavnicima LS, 8 sa OCD
i 2 sa lokalnim medijima), u Pre$evu 10 intervjua (4 sa predstavnicima LS, 4 sa OCD i 2
sa medijima) i u Medvedi 8 intervjua (3 sa predstavnicima LS, 4 sa OCD i 1 sa mediji-
ma). Prilikom izbora ispitanika posebno je vodeno ra¢una da ispred lokalne samouprave
budu intervjuisani sluzbenici koji su neposredno upoznati sa predmetom istrazivanja, te
su medu njima bili predstavnici Skupstine opstine, saveta za mlade, saveta za meduna-
cionalne odnose, komisije za rodnu ravnopravnost i opstinske uprave. Na identi¢an
nacin je pristupano selekciji OCD, te su tokom istrazivanja intervjuisani predstavnici or-
ganizacija koje se prevashodno bave unapredenjem polozaja mladih, Zena, Roma i osoba
sa invaliditetom.

Desktop istrazivanje je obuhvatalo pretragu, struktuiranje i analizu podataka dobijenih
iz relevantnih izvora, kao $to su opsti i pojedinac¢ni pravni akti lokalnih samouprava,
zvani¢ne Internet prezentacije opstina, izvestaji, analize, publikacije i baze podataka
javnih institucija i OCD, koje sadrze podatke relevantne za predmet ovog istrazivanja.




Tri stuba gradanskog aktivizma: pravni okvir,
politicka volja, politicka kultura participacije

Ucesce javnosti predstavlja planiran i pripremljen proces u kome zainteresovani gradani,
organizacije civilnog drustva i predstavnici viasti zajednicki ucestvuju u kreiranju javnih
politika pre nego sto se politicka odluka donese. To je saradnicki proces resavanja proble-

ma s ciliem kreiranja politika s velim stepenom legitimiteta.

(P. Nanz, S. Dalferth)

Cini se da je potreba za efikasnim korektivnim mehanizmima posrednicke demokrati-
je danas potrebnija nego ikada, ne samo u tranzicionim zemljama, poput nase, ve¢ i u
stabilnim zapadnim demokratijama. Postkomunisti¢ka tranzicijska drustva decenijama
ne mogu da se oslobode primesa autoritarne politicke kulture, u kome je vrednosna per-
cepcija gradanskog aktivizam pretezno negativna, a pored toga gradani skrhani borbom
za golu egzistenciju nisu u stanju da osveste svoje ,,politicko bice®, §to izuzetno raduje
vecinu politickih subjekata i takmaca za pozicije vlasti. Na taj nacin politicka arena osta-
je prostor za isplativu trgovinu op$tim dobrom u korist li¢nih, partijskih ili koorpora-
tivnih interesa, a ne mesto gde se kroz politicke procese nastoje doneti odluke koje ¢e u
datim okolnostima proizvesti optimalne efekte na planu odrzivog razvoja, bezbednosti,
vladavine prava, dobre uprave, drustvene solidarnosti, itd. politicke zajednice u celini i
svih njenih gradana. Upravo zato, u¢e$ce javnosti u formulisanju, sprovodenju i praéenju
javnih politika moze biti brana potpunom ,,otudenju“ suvereniteta gradana, koji se, usled
efikasnosti donosenja odluka i slozenosti upravljanja savremenim politi¢kim zajednica-
ma sa velikim brojem ¢lanova, danas ostvaruje posrednim putem, preko slobodno iza-
branih predstavnika.

Forme neposrednog uces¢a gradana u donosenju odluka, kao korektivni elementi pred-
stavnicke demokratije, posebnu vaznost dobijaju na lokalnom nivou na kome se upravo
donose odluke koje na najdirektniji na¢in uti¢u na kvalitet njihovog Zivota, te su od
posebnog znacaja i interesa za gradane. One svoje normativno upori$te imaju u nizu
medunarodnih akata iz kojih su principi neposredne demokratije i gradanskog ucesca
inkorporirani u nacionalna zakonodavstva demokratskih drzava, pa i u zakonodavstvo
Republike Srbije.

Tabela 1. Pravni okvir koji regulise neposredno ucesée gradana u procesima donosenja
odluka na evropskom i nacionalnom nivou

Dokumenti UN i Saveta Evrope o Pravni okvir za neposredno ucesce

neposrednom uce$¢u gradana gradana u Republici Srbiji

1. Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka,

UN (1948) 1. Ustav Republike Srbije (2006)

2. Medunarodni pakt o gradanskim i ljudskim | 2. Zakon o referendumu i narodnoj inicija-
pravima, UN (1966) tivi (1994)

3. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,

Savet Evrope (1985) 3. Zakon o lokalnoj samoupravi (2007)

4. Evropska povelja o u¢e$¢u mladih u javnom
Zivotu na lokalnom i regionalnom nivou, Savet
Evrope (1992)

4. Zakon o slobodnom pristupu informaci-
jama od javnog znacaja (2004)

5. Evropska povelja o aktivnom gradanstvu,
Savet Evrope (2006)

6. Dopunski protokol uz Evropsku povelju o lo- | 6. Smernice za uklju¢ivanje organizacija
kalnoj samoupravi o pravu na ucesée u poslovi- | civilnog drustva u proces dono$enja propisa
ma lokalnih zajednica, Savet Evrope (2009) (2014)

7. Kodeks dobre prakse za gradansko ucesc¢e u
procesu donosenja odluka, Savet Evrope (2009)

5. Zakon o udruzenjima (2009)

7. Statuti opstina i gradova

8. Preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope

Normativno regulisanje neposrednog uce$¢a gradana predstavlja samo prvi potporni
stub uce$éa javnosti u procesima odlucivanja, koji omogucava i garantuje pravo grada-
na da ucestvuju u kreiranju javnih politika, pre nego $to o njima bude doneta kona¢na
politicka odluka. Sve jedinice lokalne samouprave (JLS) u Srbiji su svojim statutima, u
skladu sa Zakonom', predvidele tri neposredna oblika uce$¢a gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave: gradansku inicijativu, zbor gradana i referendum. Medutim, nala-
zi istrazivanja o obimu i intezitetu ude$¢a gradana kroz ova tri oblika neposredne
demokratije u periodu od 2002. do 2010. godine® u Srbiji, koje je sproveo Centar za
slobodne izbore i demokratiju CeSID, ukazuju na nedovoljnu zastupljnost ovih oblika
neposrednog uces¢a u prethodnoj deceniji, pre svega u velikim opstinama i gradovi-
ma u kojima je broj ovih inicijativa bio gotovo zanemariv.> Ovakvi nalazi nisu veliko
iznenadenje, jer samo postojanje regulativnog okvira, svakako, nije i garancija obimnijeg

! Zakon o lokalnoj samoupravi (“SL glasnik RS”, br. 129/2007 i 83/2014), Clan 67 - 70

2 ,Neposredno uce$¢e gradana u Zivotu lokalne zajednice®, 39-52. str., Centar za slobodne izbore i demokratiju
i Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2011.

* U periodu od 2002-2010. godine referendumi su odrzani u 57 od 163 JLS, dok su u istom periodu zborovi
gradana odrzani samo u 35 JLS.




i intezivnijeg gradanskog aktivizma, ukoliko nisu ispunjena dva dodatna uslova-posto-
janje politicke volje za sprovodenje postojece regulative i postojanje svesti o znacaju i
zainteresovanost gradana da deo privatnog vremena posvete angazmanu zarad reSavanja
problema od opsteg interesa zajednice u kojoj zZive. A ovo je, upravo, klizav teren u siro-
mas$nim tranzicionim drustvima, gde uglavnom postoji samo deklarativna privrzenost
evropskim standardima i vrednostima, bez stvarne politicke volje da se usvojeni propisi
efektivno primenjuju, a nedostatak praticipativne politicke kulture i borba za li¢nu egzi-
stenciju parali$u aktivisticke potencijale gradanstva i drze ih na niskom nivou.

Kakva je generalna zainteresovanost gradana Srbije da ucestvuju u demokratskim pro-
cesima? Prema nalazima redovnih godi$njih istrazivanja na ovu temu, koje sprovodi
Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost — CRTA, jo$§ uvek manje od tre¢ine
gradana ucestvuje u politickom Zivotu uopste ili bar veruje u efikasnost gradanskog
ucesc¢a. Zainteresovanost gradana za politicke procese i njihova spremnost da uti¢u na
njih je ocekivano veca kada je rec o lokalnom (32%) u odnosu na nacionalni nivo vlasti
(20%). U proseku svaki cetvrti gradanin (28%) je izrazio Zelju da utice na odluke vla-
sti u opstini u kojoj zivi?, ali u prethodnih godinu dana samo njih 12% je ucestvovalo
u nekoj lokalnoj akciji ili inicijativi, 1 to naj¢e$¢e samo kroz potpisivanje peticije, dok
je u ostalim formama neposrednog ucesc¢a broj uklju¢enih gradana bio izuzetno mali
(izmedu 1% i 6% gradana). To se delimi¢no da objasniti i nalazom da tek 17% gradana
misli da ,,obi¢ni“ Jjudi svojim angazovanjem mogu da uti¢u na promene u svojoj lokalnoj
zajednici, tj. mnogo je vise onih koji na gradanski aktivizam gledaju kao na gubljenje
vremena. Ovo su, dakle, konture opste slike javnog mnjenja o u¢es¢u gradana u procesi-
ma odlucivanja u Srbiji. Kakva je ta slika u tri opstine na jugu Srbije-Bujanovac, Presevo
i Medveda, da li i koji od tri klju¢na stuba gradanskog aktivizma (regulativa, politicka
volja i participativna politi¢ka kultura) nedostaje u ovim lokalnim zajednicima bi¢e ana-
lizirano u narednim poglavljima.

* Istrazivanje ,,Javno mnjenje o uces¢u gradana u demokratskim procesima u Srbiji 2015. godine®, Centar za
istrazivanje, transparentnost i odgovornost — CRTA, septembar 2015.

Otvorenost lokalne samouprave i zainteresovanost
gradana za ucesce u donoSenju propisa
#Bujanovac #Presevo #Medveda

Na pitanje da li gradani imaju dovoljno moguénosti i prilika da ucestvuju u formulisanju
lokalnih javnih politika u Bujanovcu, Presevu i Medvedi, skoro % ispitanika je dalo
odri¢an odgovor. Potpuna zatvorenost lokalne samouprave za saradnju sa gradanima
je prisutna u opstini Presevo gde su svi ispitanici, ukljucujudi i predstvanike opstinske
uprave, istakli da gradani do sada nisu imali nikakvih mogu¢nosti da uti¢u na procese
donosenja odluka na lokalnom nivou. U odnosu na ostale dve opstine, opstina Medveda
je do sada pruzala daleko viSe mogu¢nosti za neposredno ukljucivanje gradana, jer je
polovina ispitanika (4 od 8) istakla da u njihovoj opstini ima mogu¢nosti za uklju¢ivanje
gradana u dono$enje odluka.

GRAFIKON 1: Da li gradani imaju dovoljno mogu¢nosti da ucestvuju u formulisanju
javnih politika? (potvrdni odgovori ispitanika u apsolutnim brojevima)
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Kao Kklju¢ni razlozi zatvorenosti lokalne uprave za uce$ce javnosti u sve tri opstine
navode se: nedovoljno razvijena svest o znacaju uleséa gradana, odsustvo politicke
volje za ukljucivanje civilnog sektora, niski kapaciteti LS za sprovodenje konsultativ-
nog procesa, politizacija uprave/partokratija, nepoznavanje formi gradanskog ucesca,
nezainteresovanost LS za konsultacije sa civilnim sektorom zbog ,,usloznjavanja“ pro-
cesa odlucivanja, percepcija gradanskog uceséa kao pretnje lokalnoj vlasti, itd. Pored
ovih ,zajednickih® razloga moguce je u svakoj opstini identifikovati osobene razloge
neuklju¢ivanja gradana u formulisanje lokalnih javnih politika. Tako je zbog razudenosti
opstine Medveda, na ¢ijoj teritoriji se nalazi mnogo zabacenih, pretezno starackih sela i
zaseoka, vrlo tesko organizovati konsultacije sa gradanima, a sastanci mesnih zajednica
se retko odrzavaju, te su retke i inicijative koje se pokre¢u preko ovog osnovnog vida




mesne samouprave. U Bujanovcu, s druge strane, nemoguénost informisanja i nedostu-
pnost opstinskih dokumenata na romskom jeziku predstavlja bitnu prepreku za aktivnije
ukljucivanje Roma u procese odlucivanja. U Presevu je, takode, kao osobenost istaknuta
duboko ukorenjena ,tradicija neukljuc¢ivanja“ gradana u poslove zajednice, kao bitna
odlika ove lokalne sredine.
GRAFIKON 2: Razlozi zatvorenosti JLS za ukljucivanje gradana u dono$enje propisa
(potvrdni odgovori ispitanika u apsolutnim brojevima)
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Dodatno, zatvorenost uprave u ovim opstinama je istovremeno pracena i visokom
stopom nezainteresovanosti ili nedovoljne zainteresovanosti gradana za ucesce u for-
mulisanju javnih politika. To ¢ak misli 4 od 5 ispitanika. U najznacanije razloge ne-
dovoljene zainteresovanosti gradana za participaciju, u sve tri opstine, spadaju:

siromastvo i usresredenost gradana na resavanje egzistencijalnih problema,

obeshrabljenost i nepoverenje gradana u lokalne institucije, kao i sumnja da
mogu da uti¢u na promene,

v’ nizak stepen informisanosti, svesti i poznavanja osnovnih formi ukljuéivanja
gradana u procese odlucivanja na lokalnom nivou.

Pored ovoga, kao dodatni razlozi nezainteresovanosti gradana za participaciju u Presevu
i Medvedi identifikovani su niski kapaciteti organizacija civilnog dru$tva za animiranje
gradana i zastupanje njihovih interesa u procesima odlué¢ivanja pred organima vlasti,
kao i visoka stopa migracije mladih ka ve¢im urbanim centrima i inostranstvu, te ose¢aj
apatije posebno u opstini Medveda. Takode, ispitanici u Bujanovcu su naveli da je jedan
od vaznih destimuli$ucih faktora i taj $to se gradani plase osude konzervativne sredine tj.
reakcije na njihovu pokrenutu inicijativu, a pogotovo reakcije nosilaca vlasti.
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GRAFIKON 3: Procena zainteresovanosti gradana da ucestvuju u formuslianju javnih
politika u Bujanovcu, Presevu i Medvedi (u %)
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Iako je ve¢ina gradana pasivna i nezainteresovana za uklju¢ivanje u lokalne procese
odlucivanja, te u tom smislu nema znacajnijih odstupanja od opsteg trenda nivoa
gradanske participacije u Srbiji, bilo je znacajno istraziti koje su drustvene grupe u ovim
lokalnim zajednicama do sada bile najaktivnije u pogledu predlaganja odredenih inici-
jativa, odnosno vrdenja pritiska na lokalnu samoupravu da se odredena oblast regulise
na adekvatan nacin, zatim kakvi su motivi njihovog aktivizma i, kona¢no, kakav je bio
njihov dosadasnji uticaj na procese formulisanja javnih politika.

Nalazi istrazivanja pokazuju da su u Bujanovcu i Medvedi mladi najaktivniji i najzai-
nteresovaniji deo lokalne zajednice za pokretanje inicijativa i ukazivanje na probleme
koje je potrebno resavati u saradnji sa opstinskom upravom i drugim lokalnim insti-
tucijama. Tome doprinosi niz faktora, poput mladalackog entuzijazma i vere da je svet
moguce menjati samo ako to zaista i Zelimo, kao i viSak slobodnog vremena koga neki
mladi Zele svrsishodno iskoristiti za neformalno obrazovanje, sticanje novih vestina,
razmenu informacija i volontiranje kako bi, pre svega, unapredili svoju zaposljivost na-
kon zavrsetka $kolovanja. Nezanemariv podsticaj za aktivizam mladih predstavljalo je i
otvaranje Kancelarije za mlade (KzM) u ovim op$tinama, kao organizacionog dela loka-
Ine uprave ¢ija misija treba da bude unapredenje polozaja omladine, kao i neposredna
uklju¢enost mladih u izradu Lokalnog akcionog plana za mlade. To je za njih bila prva
prilika i mogu¢nost da steknu osnovna znanja o tome $ta znaci i kako tece proces kon-
sultacija u formulisanju omladinske politike na lokalnom nivou. Pored ovoga, u Medvedi
su za aktivizam mladih u najvecoj meri zasluzni sportski klubovi koji dobro funkcionisu
i okupljaju najveci deo omladine, te veliki broj inicijativa mladih ka lokalnoj samoupravi
dolazi, zapravo, preko sportskih saveza. Za razliku od ovih opstina, u Presevu je do sada
vrlo mali broj mladih bio zainteresovan za aktivizam, a jedini agregator mladih su bili
podmlatci politi¢kih stranaka.

Mladi su, dakle, najaktivniji deo lokalne populacije u op$tinama koje su bile obuhvacene
istrazivanjem, ali od ovog saznanja je mnogo znacajnije da li je njihov dosadasnji akti-
vizam ,urodio plodom®, odnosno da li su i kakav uticaj imali na dono$enje lokalnih
politika znacajnih za njih. Nazalost, vise od 70% ispitanika i u Bujanovcu i u Medvedi
konstatuje da omladina, bez obzira na svoj aktivizam, nema ili ne ostvaruje dovoljan
uticaj u procesima odlucivanja znacajnim za njihov polozaj u ovim sredinama. Kao
razloge navode politizaciju rada kancelarije za mlade u Bujanovcu, koja u svoje aktivno-
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sti nije uklju¢ivala mlade iz manjinskih zajednica, instrumentalizaciju polozaja mladih
u politicke svrhe tokom predizbornih aktivnosti bez stvarne zainteresovanosti za una-
predenje njihovog polozaja nakon osvajanja pozicija vlasti, kao i nedovoljnu aktivnost
omladinskih organizacija u zastupanju interesa mladih pred organima uprave. U Me-
dvedi slabom uticaju mladih na procese dono$enja odluka je ,,kumovala“i ¢injenica da je
u procesu racionalizacije lokalne samouprave ugasena kancelarija za mlade, a da je njene
aktivnosti nastavila da sprovodi kancelarija za lokalni ekonomski razvoj, uglavnom kroz
sprovodenje projekata koji za ciljnu grupu imaju mlade.

Mladi i osobe sa invaliditetom su najaktivniji deo populacije u Bujanovcu, Medvedi i

Pre$evu kada je re¢ o njihovom uée$¢u u formulisanju lokalnih javnih politika znaca-
jnih za njihov polozaj u zajednici.

Osim mladih, jo$ su jedino osobe sa invaliditetom, preko svojih udruzenja, pokazale
zainteresovanost za neposredno uce$ce u procesima odlucivanja, posebno u Bujano-
vcu i Presevu. Razlozi za njihovu posebnu motivisanost za aktivizam u ovim zajedni-
cama leze u potrebi boljeg organizovanja kako bi se uticalo na unapredenje polozaja
ovih lica u lokalnoj zajednici, prevashodno u smislu pobolj$anja njihovog ekonomskog
polozaja, obezbedivanja fizickog pristupa javnim ustanovama i kreativnog osmisljavanja
i provodenja slobodnog vremena. Pored ovoga, ispitanici su ukazali na dobre kapacitete
lokalnih udruZzenja koja okupljaju osobe sa invaliditetom, $to je uzrokovano pohada-
njem brojnih edukacija za ovu ciljnu grupu, ali i dostupno$éu domacih i inostranih fo-
ndova za finansiranje aktivnosti i projekata ovih organizacija. Ovi kapaciteti su doprineli
i tome da su, prema miSljenju ispitanika, osobe sa invaliditetom i njihova udruZenja
u ove dve opstine do sada ostvarile najviSe uticaja na lokalnu samoupravu u odnosu
na druge ciljne grupe, kada je re¢ o reSavanju problema koji ih muce i unapredenju
njihovog poloZaja u zajednici. Tako su npr. izdejstvovale prostorije za okupljanje ¢la-
nova, postavljanje rampi na javnim mestima i ustanovama, a u Bujanovcu je znacajano
unapredena i zaposljivost ovih lica, kroz projekat koji je imao za cilj njihovo zaposlja-
vanje u privatnim firmama koje su prema zakonskoj regulativi bile obavezne da medu
zaposlenima, s obzirom na veli¢inu firme, imaju i osobe sa invaliditetom.

Istrazivanje je, takode, pokazalo da ostale ranjive grupe u ovim sredinama, u prvom
redu Romi, nemaju ili imaju izuzetno mali uticaj na donosenje lokalnih propisa. U
Pre$evu i Bujanovcu su ispitanici gotovo jednoglasno tvrdili da Romi do sada nisu imali
dovoljno prilike da participiraju, niti da uticu na dono$enje odluka, a posebno je kao
lo$a praksa istaknuto neukljucivanje Roma u izradu opstinske Strategije za unapredenje
polozaja Roma u Pre§evu. Ni u jednoj od ovih opstina romska manjina nikada do po-
slednjih lokalnih izbora nije imala odbornika u Skupsini opstine, ali se u novom sazivu
skupstina u Bujanovcu i Presevu sada nalaze i njihovi predstavnici, te je to podgrejalo
pozitivna ocekivanja vecine ispitanika u pogledu promene dosadasnje prakse. Primer
dobre saradnje nalazimo jedino u Medvedi, gde je romsko udruZenje u saradnji sa
lokalnom samoupravom kroz realizaciju vi$e projekata uspesno resilo neke probleme
pripadnika ove manjine, a medu njima je svakako najznacajnija izgradnja kuca za naju-
grozenije porodice.
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Pravni okvir i forme neposrednog ucesc¢a gradana u
donoS$enju propisa
#Bujanovac #Presevo #Medveda

Statutima sve tri op$tine su kao forme neposrednog uces¢a gradana u ostvarivanju loka-
Ine samouprave predvideni: gradanska inicijativa, referendum, zbor gradana i javne
rasprave. Jedino je Statutom opstine Medveda kao dodatni vid gradanske participacije
predvidena javna anketa® i to kao mogucnost organa opstine da o pitanjima iz svoje na-
dleznosti konsultuju gradane sprovodenjem javne ankete. U poslednje 3 godine u loka-
Inim skupstinama ove tri opstine nije odlucivano o predlozima koji su joj upuceni putem
gradanske inicijative ili sa zbora gradana, $to samo potvrduje ve¢ izneSeni nalaz da je
vecina gradana nezainteresovana da ucestvuje u procesima odlucivanja.

Tabela 1. Slucajevi u kojima je lokalna samouprava prema statutu opstine obavezna da
sprovodi javne rasprave

OPSTINA BUJANOVAC OPSTINA PRESEVO OPSTINA MEDVEDA

1. usvajanje budzeta

1. usvajanje budzeta opstine e
opétine

1. usvajanje budzeta opstine

2. usvajanje strateskih i

2. usvajanje strateskih i ak- L .
akcionih planova razvoja

cionih planova razvoja opstine

2. usvajanje strateskih i ak-
cionih planova razvoja opstine

opstine
L . . L . 3. u ostalim slucajevima pred-
3. utvrdivanje stope izvornih 3. utvrdivanje stope iz- o .
. < I s videnim zakonom, statutom i
prihoda opstine vornih prihoda opstine

odlukama SO

4. usvajanje  godisnjih
planova rada i programa
poslovanja, kao i usvajanje
izvestaja o radu javnih pre-
duzeca, ustanova i drugih

viees

4. promena statuta opstine

opstina

5. u ostalim slucajevima
predvidenim zakonom,
statutom i odlukama SO

5. donosenje prostornog i
generalnog plana

6. u postupku pripreme drugih
vaznih akata za opstinu

Iako je odrzavanje javnih rasprava, prema statutima opstina koje su bile obuhvacene is-
trazivanjem, obavezno u znatno ve¢em broju slu¢ajeva, one su do sada u ovim op$tinama
organizovane samo u tri situacije: prilikom usvajanja budzeta opstine, zatim prilikom
usvajanja strateskih i akcionih planova razvoja, kao i prostornih planova opstine.

° Statut opstine Medveda, ¢lan 122.
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Interesantno je spomenuti da ve¢ina intervjuisanih predstavnika lokalne samouprave nije
znala da nabroji u kojim su sve situacijama njihove opstine, prema statutu, obavezne da
organizuju javne rasprave. Takode, znacajan je indikator i da vecina ispitanika iz organi-
zacija civilnog drustva i lokalnih medija nije znala da li njihova opstina organizuje javne
rasprave i o kojim pitanjima. Tacnije, ve¢ina njih je tvrdila da se javne rasprave uopste
ne organizuju. Medutim, lokalne samouprave su do sada imale praksu da uglavnom or-
ganizuju javne rasprave koje predstavljaju zakonsku obavezu, pre svega kada je re¢ o
donosenju odluke o budzetu i usvajanju urbanistickih planova, ali je zainteresovanost i
odziv gradana bio mali. Tome su uglavnom doprinela dva razloga-nedovoljna agilnost
opstinskih uprava da blagovremno informi$u gradane o sprovodenju javne rasprave i
gradansko nerazumevanje budzetskog procesa i strukture opstinskog budzeta.

Nijedna od opstina obuhvacenih istraZivanjem nema poseban pravni akt kojim se
blize ureduje nacin sprovodenja javnih rasprava u njihovoj opstini, koji bi npr. sa-
drzao minimalni period trajanja javne rasprave, nacine informisanja gradana o odrza-
vanju javne rasprave, mesto gde je nacrt dokumenta dostupan za javni uvid, nacine
sakupljanja predloga zainteresovanih strana, nacin javnog objavljivanja izvestaja o
sprovedenoj javnoj raspravi itd. U nedostatku ovakvog akta, opstina Medveda je razvi-
la dobru praksu donosenja pojedina¢nih odluka o raspisivanju svake konkretne javne
rasprave kojom se precizira sledece: predmet i trajanje javne rasprave, gde i kada se moze
izvrsiti uvid u nacrt dokumenta, ko su ucesnici u javnoj raspravi, na koji na¢in i kome
se dostavljaju komentari i predlozi, kao i koja su sredstva informisanja gradana o spro-
vodenju javne rasprave. Pored ovoga, opstinska uprava je kreirala i model obrasca za
prijavijivanje gradana za ucesée u javnoj raspravi, kao i pravilnik za govornike koji Zele da
uzmu ucesce u raspravi.

Primer dobre prakse: Javna rasprava o nacrtu Strategije odrZivog razvoja opstine
Medveda 2014-2018

Kancelarija za LER opstine Medveda je u decembru 2013. godine donela odluku o pokretanju
javne rasprave o reviziji strateskog plana razvoja opstine Medveda, koja je trajala od 05-09. de-
cembra 2013. Za vreme trajanja javne rasprave nacrt dokumenta je bio dostupan na uvid u sali
SO u periodu od 11 do 15h i mogao se preuzeti na zvani¢nom sajtu opstine. Takode, pored ovoga
organizovana je javna prezentacija i rasprava o nacrtu dokumenta 9.12.2016. u sali SO. Gradani
su mogli svoje komentare da dostave li¢no ili elektronskim putem kancelariji za lokalni ekonoms-
ki razvoj, kao i da komentari$u nacrt dokumenta na sajtu opstine. Odluka o sprovodenju javne
rasprave je poslata lokalnom radiju, postavljena na sajt opstine i oglasnoj tabli opstinske uprave.

Iako je zainteresovanost gradana za uce$ce u javnim raspravama do sada bila na nis-
kom nivou u sve tri opstine, znacajno je ista¢i da su predstavnici lokalne samouprave
u Bujanovcu i Medvedi pozitivho ocenili dosadasnji doprinos gradana odrZanim
javnim raspravama, odnosno da su istakli da je vecina pristiglih predloga bila dobra
i relevantna, te da su uvrsteni u finalnu verziju usvojenih dokumenta. Ovo je svakako
dobar signal na planu gradenja medusobnog poverenja koje treba da uc¢vrsti temelje za
dalju i intezivniju saradnju lokalnih vlasti i predstavnika civilnog sektora u procesima
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formulisanja, sprovodenja i pracenja lokalnih javnih politika u ovim sredinama. Re¢ je
o obostrano korisnom procesu saradnje, koji lokalnoj upravi pomaze da donese kvalite-
tnije, legitimnije i lakSe sprovodive odluke, a gradanima i organizacijama civilnog drust-
va daje priliku da lokalnoj samoupravi ukazu na svoje potrebe i probleme, da predloze
najsvrsishodnija resenja i da, konacno, se neposredno ukljuce u sprovodenje i pracenje
efekta usvojenih odluka.

Istrazivanje je pokazalo da je ops$tina Medveda do sada, u odnosu na druge dve opsti-
ne, u mnogo ve¢oj meri razvila procedure i mehanizme za neposredno uklju¢ivanje
gradana u formulisanje javnih politika i da ih, $to je jo$ vaznije, koristi u praksi. Ve¢
je istaknuta njena dobra praksa u pogledu sprovodenja javnih rasprava, ali ono po ¢emu
je njena praksa potpuno jedinstvena u odnosu na Bujanovac i Presevo jeste sprovodenje
javnih anketa i ukljuc¢ivanje gradana u radne grupe za izradu nacrta dokumenta.
Ankete su se sprovodile, s jedne strane, da bi se sakupili podaci o potrebama i proble-
mima gradana, izvréila prioritetizacija projekata koji ¢e uci u strateske planove razvo-
ja opstine i biti finansirani iz programskog budzeta u narednim godinama, odnosno,
sa druge strane, da bi se utvrdio stepen zadovoljstva gradana uslugama koje pruza op-
$tinska uprava i sakupili predlozi za unapredenje njenog rada. Istrazivac¢i su imali ne-
posredan uvid u tri ankete,® koje je u poslednjih nekoliko meseci sprovela kancelarija za
LER opstine Medveda. Ankete su bile anonimne, formulisane su na oba sluzbena jezika
(srpski i albanski), bile su dostupne u opstinskom usluznom centru, kancelariji za LER
i na nekoliko punktova u centru opstine. O sprovodenju ankete gradani se obavestavaju
posredstvom lokalnog radija i zvani¢nog sajta opstine, a rezultati se takode javno obja-
vljuju. Medutim, nisu svi ispitanici bili zadovoljni sprovodenjem javnih anketa u op$tini
Medveda. Najcesc¢a zamerka je bila da anketom nisu obuhvaceni gradani u udaljenim
mesnim zajednicama, kojih su najbrojniji, ve¢ samo stanovnici u centralnom naseljenom
mestu, te da u informisanje gradana i sakupljanje predloga treba ukljuciti neposredno
mesne zajednice. Pored anketa, predstavnici civilnog sektora u Medvedi su do sada imali
priliku da udestvuju i u radu timova/radnih grupa koji su pripremali nacrte opstinskih
strateskih planova, sto nije bio slucaj u dve druge opstine obuhvacene istrazivanjem.

Na pitanje dali je opstinska uprava ikada do sada sprovodila ispitivanje javnog mnje-
nja, ili bilo kakav drugi vid utvrdivanja potreba i problema gradana, ¢iji rezultati
bi se mogli koristiti za formulisanje lokalnih javnih politika, dobijen je negativan
odgovor u Bujanovcu i PreSevu. Isti odgovor je dobijen i na pitanje da li opstinska upr-
ava na bilo koji nacin sprovodi monitoring i evaluaciju lokalnih javnih politika, a kao
razlozi zasto je to tako moglo se ¢uti da lokalna samouprava nema kapaciteta za to, da
gradani nisu zainteresovani da ucestvuju u istrazivanjima tog tipa, kao i da lokalna upra-
va smatra da gradani ne mogu bolje od nje znati $ta su klju¢ni problemi i kako ih treba
re$avati, te ih iz tog razloga i ne konsultuje.

Podizanje postojec¢eg niskog nivoa gradanskog uces¢a u procesima donosenja odluka
u Bujanovcu, Presevu i Medvedi moglo bi da bude prepoznato kao jedan od ciljeva u

¢ Prva anketa se odnosila na prioritetizaciju projekata koji ¢e biti finansirani iz programskog budzeta za 2016.
godinu, druga na procenu zadovoljstva gradana uslugama opstinske uprave sa ciljem razvoja i primene sistema
upravljanja kvalitetom, a tre¢a na sakupljanje predloga projekata koji ¢e biti obuhvaceni Planom kapitalnih
investicija opstine Medveda 2016-2019.
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njihovim strategijama razvoja, ali je analiza sadrzaja ovih dokumenta pokazala da to nije
slucaj. Jedino su pojedinim sektorskim strategijama predvidene aktivnosti i mere koje bi
mogle da unaprede gradansko ucesce u tim konkretnim oblastima. ?

PRIMERI DOBRE PRAKSE UCESCA GRAPDANA
U PROCESU DONOSENJA ODLUKA

DOBRA PRAKSA INICIJATOR FORME UKLJUCIVANJA
Pokrenuta inicijativa za ko-
riS¢enje javnih prostora mesnih . L .
zajednica za aktivnosti OCD i Qe SOHIEREE
neformalnih omladinskih grupa
*
Eé Usvajanje Akcionog plana za “ 'fokus grupe
= . .. o javna rasprava
& | sprovodenje Strategije za zastitu 0CD * kampania preko drustvenih
Z | i unapredenje zivotne sredine mreiapi s ;k 1}3 lianie komentara i
= Opstine Bujanovac 2015-2025 Pyan)
=) predloga
I~
Usva]alye LAP-a za borbu protiv och rerila
korupcije
Izra.da nacrta LAP-a za obrazo- 0OCD “konsultivni sastanci
vanje Roma
Usvajanje LAP-a za mlade i .
LAP-a za rodnu ravnopravnost OCb S e
o
E‘ Usvajanje budzeta za 2015 “javna rasprava
4 odi rfu ) ’ ou * informisanje gradana preko
ﬁ 8 zvani¢nog sajta opstine i medija
Strateski plan razvoja opstine .
Presevo2011-2016 ou Javna rasprava
*predstavnici OCD u ¢lanstvu
Revizija Strategije lokalnog ia.dmh gtipa
- 4 ou javna rasprava
odrzivog razvoja 2013-2018 o .
javna prezentacija nacrta
> * anketiranje gradana
El Usvajanje LAP-a za mlade i ur- *javna rasprava
2 || banistiekih pl 3ti ou S vniavid
A planova opstine javni uvi
=
= Utvrdivanje prioritetnih kapi-
talnih projekata koje ¢e opstina
finansirati i utvrdivanje stepena ou *anketiranje gradana
zadovoljstva gradana uslugama
koje pruza LS

7U Bujanovcu je to predvideno Akcionim planom za sprovodenje Strategije za zastitu i unapredenje Zivotne
sredine 2015-2025, a u Medvedi Planom kapitalnih investicija 2016-2019.
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UceS¢e organizacija civilnog drustva u procesima
donosenja odluka
#Bujanovac #Presevo #Medveda

Poseban deo istrazivanja se odnosio na utvrdivanje da li su i u kojoj meri lokalne orga-
nizacije civilnog drustva do sada bile uklju¢ene u izradu i sprovodenje lokalnih javnih
politika, kakav je bio njihov doprinos tim procesima i da li su uspeli da uti¢u na opstin-
sku upravu da njihovi predlozi budu razmotreni i prihvaceni, odnosno, ako nisu sta je
bio razlog tome. Zatim, bilo je znacajno sakupiti primere dobre prakse i utvrditi u kojoj
meri su OCD bile zadovoljne saradnjom sa opstinskom upravom na ovom planu.

GRAFIKON 4: Procena uticaja OCD na donosenje lokalnih javnih politika (potvrdni
odgovori ispitanika u apsolutnim brojevima)

nemaju uticaj 10 E

imaju uticaj

delimiéan uticaj

BUJANOVAC = PRESEVO MEDVEDA

Najveci broj ispitanika je tvrdio da su lokalna udruzenja gradana do sada imala mali
ili nikakav uticaj na donosenje odluka u sve tri opstine. Razlozi za to leze u niskim
kapacitetima organizacija i nedostatku finansijskih sredstava za njihov kontinuiran rad,
$to onda onemogucava programsku usmerenost OCD na reSavanje lokalnih problema
i uslovljava samo njihov povremen angazman zasnovan na pojedina¢nim projektima.
Upravo ta neusmerenost ve¢ine lokalnih OCD na postizanje konkretnih i odrzivih rezu-
Itata, izaziva podozrivost i nepoverenje jednog dela javnosti u ovim sredinama, zbog uti-
ska da organizacije rade ,,samo za svoj dzep* Nalazi pokazuju da je civilni sektor najveci,
najvitalniji i najaktivniji u Bujanovcu, ali je i tamo 10 od 15 ispitanika istaklo da OCD
nemaju uticaja na donosenje odluka. U Presevu je posebno ukazano na niske kapacitete
tamosnjih OCD, koje se pretezno bave humanitarnim radom i pomo¢i odredenim ci-
ljnim grupama, bez posebne zainteresovanosti za participaciju u procesima odlucivanja
na lokalnom nivou. Sli¢na je i situacija u Medvedi, s tim §to su u ovoj opstini najakivnija
sportska udruzenja, koja ujedno imaju i najviSe uticaja na odluke koje donose lokalni
organi vlasti.
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GRAFIKON 5: Razlozi slabog uticaja OCD na donos$enje odluka (potvrdni odgovori
ispitanika u apsolutnim brojevima)

4BUJANOVAC =PRESEVO uMEDVEDA

niski kapaciteti

gradani im ne veruju

isklju¢iva zainteresovanost samo za realizaciju
projekata

nedostatak finansijskih sredstava za kontinuiran rad
nedostaju konkretni rezultati njihovog rada

ne Zele da se zameraju vlasti

opstina na njih ne gleda kao na partnere

Ukoliko razmotrimo ¢injenicu da je samo 6 od 16 OCD, koje su ucestvovale u istraziva-
nju, sprovodilo projekte koji su za cilj imali animiranje gradana da ucestvuju u for-
mulisanju odredenih javnih politika, odnosno javno zagovaralo usvajanje ili izmenu
odredene lokalne javne politike, postaje jasnije zasto je njihov uticaj na ovom planu bio
slab. Dakle, pored ve¢ evidentirane zatvorenosti opstinskih uprava za saradnju sa civi-
Inim sektorom, ni vecina lokalnih udruzenja do sada nije pokazala naro¢it aktivizam na
ovom planu.

GRAFIKON 6: Da li je OCD sprovodila projekte koji se odnose na podsticanje gradana
da ucestvuju u formulisanju javnih politika? (u %)

uNE
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U Bujanovcu su 3 od 8 intervjuisanih OCD sprovodile projekte i pokretale inicijative
sa ciljem da uti¢u na lokalne vlasti da odredenu oblast od javnog interesa regulisu
na adekvatan nacin. Pokrenute inicijative su bile raznovrsne, od zagovaranja osnivanja
i funkcionisanja Saveta za mlade, preko usvajanja Akcionog plana za sprovodenje Strate-
gije zastite 1 unapredenja Zivotne sredine i revidiranja Lokalnog akcionog plana za obra-
zovanje Roma, pa do zagovaranja da opstinska uprava primenjuje u svom radu Smernice
za uklju¢ivanje OCD u donosenje propisa i da transparentnije finansira projekte lokalnih
udruzZenja. Veéina ovih projekata i inicijativa je bila delimi¢no uspe$na. Tako na primer
iako je donosena odluka o formiranju Saveta za mlade, ovaj savet je nefunkcinalan i u
njemu kao ¢lanovi sede mladi iz politi¢kih stranaka, a ne predstavnici omladinskih orga-
nizacija i omladinski radnici. Takode, AP za sprovodenje Strategije zastite i unapredenja
Zivotne sredine je usvojen, ali op$tinska uprava nije prihvatila predlog da se u radnoj
grupi za izradu nacrta dokumenta nadu predstavnici stru¢ne javnosti itd. Sve ovo je uti-
calo da vedina ispitanika bude delimi¢no zadovoljna saradnjom sa op$tinom Bujanovac
na ovom planu. Kao klju¢ne zamerke su istakli: spremnost opstinske uprave samo na for-
malno partnerstvo sa civilnim sektorom bez preuzimanja obaveza; voljnost da saslusaju i
prihvate predlog, ali ne i da sprovedu dogovoreno; neprepoznavanje znacaja gradanskog
ucesc¢a; neazurnost u izvrsavanju dogovorenih aktivnosti itd.

Tabela 2: Projekti i inicijative OCD sa ciljem javnog zagovaranja ili podsticanja gradanskog
uceséa u formulisanju javnih politika

v' Inicijativa za revidiranje LAP-a za obrazovanje Roma

v" Usvajanje AP za sporvodenje Strategije zastite i unapredenja Zivotne sredine

v" Mobilisanje i podsticanje mladih za aktivno ucestvovanje u donosenju odluka

BUJANOVAC

v Inicijativa za sprovodenje Smernica za uklju¢ivanje OCD u dono$enje propisa na
lokalnom nivou

v'  Inicijativa za uvodenje materijalne pomo¢i najsiromasnijima iz budzeta LS
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v' Inicijativa za uvodenje stipendija najboljim studentima iz budzeta LS

v' Inicijativa za aktiviranje kulturnog centra koji bi imao multieti¢ki karakter

MEDVEDA

v' Inicijativa za umanjenje naknade za vrti¢ za decu iz hraniteljskih porodica

Iskustvo OCD u Presevu sa javnim zagovaranjem je sli¢cno kao u Bujanovcu. Samo 1
od 4 intervjuisane organizacije je do sada pokretala inicijative sa ciljem da izdejst-
vuje usvajanje ili unapredenje postojece lokalne regulative. U oba slucaja bilo je reci
o donosenju odluke o materijalnoj pomoc¢i najugrozenijim licima, odnosno dodele sti-
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pendija iz opstinskog budzeta najboljim studentima. Ove inicijative su bile uspesne tj.
opstinska uprava je donela odluke, ali je organizacija koja ih je inicirala bila nezadovo-
ljna efektima njihovog sprovodenja, jer je bilo diskriminacije prilikom dodele materi-
jalne pomoc¢i u korist politicki podobnih lica. Kao posebno losa praksa je istaknuto da
je opstina usvojila Strategiju o unapredenju polozaja Roma bez bilo kakvog uklju¢ivanja
pripadnika romske manjine u konsultativni proces.

Sudedi, barem, prema reakcijama ispitanika op$tina Medveda se do sada najrespekta-
bilnije odnosila prema inicijativama koje su stizale iz civilnog sektora. Broj inicijativa
u ovoj opstini, takode, je bio mali (samo 2 od 4 intervjuisane OCD su sprovodile ovaj tip
projekata), ali su obe istakle zadovoljstvo dosada$njom saradnjom sa opstinom. Tako je
jedna organizacija uspela da izdejstvuje usvajanje odluke o umanjenju nakande za vrti¢
za decu iz hraniteljskih porodica, dok je druga uspela da dobije opstinsku podrsku za
reaktivaciju kulturnog omladinskog centra koji ¢e imati multietnicki karakter. Bilo je
i ovde neuspe$nog zagovaranja, npr. kada opstinska uprava nije usvojila zahtev jedne
OCD da se njen predstavnik nade u radnoj grupi za izradu SLOR-a.

GRAFIKON 7: Upoznatost sa Smernicama za ukljucivanje organizacija civilnog drustva
u proces donosenja propisa (u %)

PREDSTAVNICILS PREDSTAVNICI OCD

jesu
upoznati
31%

jesu
upoznati
27%

nisu

nisu upoznati

upoznati 69%
73%

Tako su prosle skoro dve godine od kada je Vlada Republike Srbije usvojila Smernice za
ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa, kao prvi propis koji
definise standarde i nivoe uée$¢a OCD u postupcima pripreme, dono$enja i pracenja
propisa na svim nivoima vlasti, manje od 1/3 ispitanika je bilo upoznato sa ovim do-
kumentom. Iako bi ovaj dokument lokalne samouprave trebalo da konsultuju prilikom
donosenja lokalnih propisa, samo 3 od 11 intervjuisanih predstvnika LS je ¢ulo za posto-
janje ovog dokumenta, ali nisu bili upoznati sa njegovom sadrzinom. Posebno zacuduje
nalaz o visokoj neinformisanosti lokalnog civilnog sektora o ovom dokumentu, jer uko-
liko zaista zele da postanu partner lokalnoj samoupravi u procesima odlucivanja, onda je
prvi korak ka tome, svakako, lobiranje za primenu ovog dokumenta u njihovoj lokalnoj
zajednici.
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Ucesc¢e mladih i Zena u procesima donosenja propisa
#Bujanovac #Presevo #Medveda

U uvodnom delu analize je ve¢ istaknuto da su mladi, u odnosu na ostale kategorije
stanovnistva, najaktivniji deo lokalne zajednice u Bujanovcu i Medevdi kada govorimo o
njihovom ude$¢u u pokretanju inicijativa za re$avanje lokalnih problema. U Presevu to
nije slucaj, posto je mali broj mladih zainteresovan za aktivizam i jedini organizovani vid
u kojem oni participiraju jesu podmlatci politickih stranaka. Takode, ve¢ je ukazano i na
to da, bez obzira na nivo njihovog aktivizma, ve¢ina ispitanika misli da omladina nema
ili ne ostvaruje dovoljan uticaj u procesima odlucivanja znac¢ajnim za njihov polozaj
u ovim sredinama.

Sta su razlozi ovakvog stanja? Najpre, ukoliko analiziramo postoje¢i pravni okvir i
lokalne mehanizme za ukljucivanje mladih lako se moze zakljuciti da okruZenje u
posmatranim op$tinama nije podsticajno za omladinski aktivizam. Jedino opstina
Medveda ima vaze¢i Lokalni akcioni plan za mlade, dok je ovaj dokument u Bujanovcu
i PreSevu istekao 2014. godine, nakon ¢ega nije revidiran. Takode, trenutno ne funk-
cioni$e ni Kancelarija za mlade u PreSevu i Medvedi. Prva je trenutno zatvorena, jer su
njene prostorije uzurpirane od strane jedne politicke stranke, a sudbini druge je ,ku-
movala“ racionalizacija lokalne samouprave te je KzM ugasena. Savet za mlade, kao sta-
Ino radno telo Skupstine opstine, predviden je statutima sve tri opstine, ali je usposta-
vljen samo u Bujanovcu i PreSevu. Pri tom su ispitanici istakli da su ovi saveti neaktivni i
da se sastaju retko, kao i da se u njihovom ¢lanstvu nalazi isklju¢ivo partijska omladina.
Interesantno je primetiti da je op$tina Medveda jedina u svom statutu detaljno razradila
funkcije Saveta za mlade,® broj i nacin biranja ¢lanstva, duzinu mandata i sl., a da savet,
ipak, nije formiran.

Statut opstine Medveda

Clan 73

... Skupstina opstine bira clanove Saveta za mlade iz sastava grada-
na, strucnjaka, predstavnika udruzenja, predstavnika skola i dru-
gih javnih sluzbi vodeci racuna o ravnopravnosti polova i zastu-
pljenosti pripadnika nacionalnih manjina.

Najmange polovinu ¢lanova Saveta za mlade ¢ine mladi uzrasta od
15 do 30 godina koji su aktivnostima i postupcima znacajno afir-
misali pozitivnu ulogu i znacaj mladih u lokalnoj zajednici, odno-
sno koji su dobitnici Skolske, fakultetske, naucne odnosno druge
nagrade od znacaja za razliite oblasti interesovanja. ...

8 Statut opstine Medveda, ¢lanovi 71-73
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Na pitanje da li postoji praksa da se mladi uklju¢uju u rad odredenih saveta, radnih
tela ili komisija pri lokalnoj samoupravi dobili smo potvrdan odgovor u Bujanovcu i
Presevu. Rec je, zapravo, o ve¢ pomenutim Savetima za mlade, ali u njima nema mladih
iz civilnog sektora niti omladinskih radnika, ve¢ samo pripadnika stranacke omladine.
Nijedna OCD ukljucena u ovo istrazivanje nije imala do sada svoje predstavnike u bilo
kojem radnom telu koje je osnovala lokalna samouprava.

Najces¢i vid ukljucivanja mladih u Bujanovcu i Medvedi jeste, zapravo, njihovo
uce$ce u sprovodenju aktivnosti i projekata koje realizuje KzM odnosno lokalna
samouprava. Tako su mladi ucestvovali u razli¢itim edukacijama, javnim debatama,
uredenju prostora za okupljanje i provodenje slobodnog vremena, poput omladinskih
klubova, trim staza itd. Takode, sve tri opstine viSe godina unazad sprovode program
stru¢ne prakse u opstinskoj upravi, koji se zavr$ava polaganjem drzavnog ispita, a koji
je namenjen visokoobrazovanim mladima kako bi se unapredila njihova zaposljivost.
Ovu praksu je do sada pohadalo vise stotina mladih u Bujanovcu, Presevu i Medvedi.
Medutim, KzM do sada nisu sprovodile projekte ¢iji je cilj bio podsticanje mladih na
ukljudivanje u procese donosenja odluka. Ovaj tip projekta nije bio medu prioritetima
ni intervjuisanih omladinskih organizacija, osim jedne OCD iz Bujanovca, §to znaci da
se mladi prevashodno percipiraju kao akteri u procesu sprovodenja omladinske politike,
a ne kao znacajni akteri u procesu formulisanja iste. Znacajan je i indikator da nijedna
opstina ne raspisuje posebne konkurse za finansiranje projekata omladinskih organizaci-
ja, ve¢ sprovodi jedan zajednicki konkurs za finansiranje projekata udruzenja gradana,
bez obzira na njihovu misiju delovanja i tematiku projekata koje predlazu za finansiranje
lokalnoj samoupravi.

Za razliku od mladih, Zene su, u opstinama obuhvacenim istrazivanjem, u mnogo neza-
vidnijem poloZaju kada je re¢ o njihovom uée$¢u u procesima donosenja odluka. Zene
ne samo da do sada nisu imale uticaja na odlucivanje, ve¢ je i njihova motivisanost i
zainteresovanost za ova pitanja izuzetno niska. Veéina ispitanika tvrdi da je njihova os-
novna uloga ,statiranje u lokalnim skupstinama, da je unapredenje njihovog polozaja,
zapravo, samo tema u predizbornoj kampanji bez ozbiljne namere da se to stanje prome-
ni nakon izbora, kao i da jedini organizovani vid njihove participacije predstavljaju fo-
rumi zena u okviru politickih stranaka. Kao klju¢ni razlozi za nizak nivo participacije
zena u politickom Zivotu zajednice navode se: dominantna tradicionalna slika polozaja
zena u drustvu, visoka nepismenost Zena’ i visoka ekonomska zavisnost Zena zbog koje
su primorane da prihvate pod¢injenu ulogu u porodici i drustvu.

Ovakvo stanje dodatno odrzava rodno nesenzitivan pravni i budzetski okvir, kao
i nerazvijenost lokalnih mehanizama za unapredenje rodne ravnopravnosti u po-
smatranim op$tinama. Opstine Bujanovac, Pre$evo i Medveda su krajem 2015. godine
potpisale Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, ali nijedna do

° Prema podacima popisa iz 2002. godine u opstini Medveda viSe od 50% Zena starosti preko 15 godina nije
imalo zavr§enu osnovnu $kolu. Ovi podaci su kori$¢eni za analizu stanja u Akcionom planu za rodnu ravno-
pravnost opstine Medveda 2012-2014
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sada nije pristupila izradi akcionog plana kojim ¢e utvrditi prioritete, aktivnosti i sred-
stva za ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti koji su definisani ovom poveljom.
Medutim, opstine Medveda i Presevo su ve¢ imale usvojene Akcione planove za rodnu
ravnopravnost koji mogu biti dobra polazna osnova za izradu novog akcionog plana,
posto vecina onoga $to je planirano ovim strateskim dokumentima do sada nije ostvare-
no." U oba ova plana je kao strateski cilj navedeno ,,povecanje ucesé¢a Zena u procesima
donosenja odluka na lokalnom nivou®, a neke od planiranih aktivnosti su bile: izmena
statuta i utvrdivanje kvote od najmanje 30% Zena u organima odlucivanja LS, ukljucu-
judi direktorska mesta u javnim preduzedima i ustanovama, kao i ¢lanstvo u upravnim
i nadzornim odborima lokalnih institucija; usvajanje odluke o paritetu predsednickih,
potpredsednic¢ih i zamenickih mesta; osnaZivanje Zena ¢lanica politickih partija za
ucdes¢e u donosenju odluka i uvodenje rodne prespektive u politici; izrada baze drust-
veno-politicki aktivnih Zena; uspostavljanje saradnje sa zenskim NVO u pogledu for-
mulisanja lokalnih javnih politika; podizanje kapaciteta udruzenja Zena za pitanja rodne
ravnopravnosti itd.

Sta je od ovoga zaista i ostvareno? Nalazi istrazivanja pokazuju malo toga. Najpre, nijed-
na op$tina do sada nije izmenila statut, niti bilo kojim drugim opstim aktom utvrdila
kvote za uces¢e Zena u organima odlucivanja lokalne samouprave i drugih lokalnih
institucija. To onda zna¢i da je jedino u lokalnim parlamentima, zahvaljuju¢i Zakonu o
lokalnim izborima'!, osigurano da ¢e svaki tre¢i odbornik biti zapravo odbornica. Medu
nosiocima najznac¢nijih funkcija u ovim lokalnim samoupravama (predsednik opstine,
predsednik skupstine opstine, zamenik predsednika skupstine opstine, nacelnik ops-
tinske uprave) nakon lokalnih izbora 2012. god. nije bilo Zena, a nakon lokalnih izbo-
ra 2016. situacija se promenila jedino u PreSevu gde se sada na poziciji predsednika i
zamenika predsednika opstine nalaze zene. Nista nije bolja situacija ni kada je u pitanju
zastupljenost zena u opstinskom vecu, jer od 31 veénika, koliko ih je ukupno u sve tri
opstine, nakon izbora 2012. nije bilo nijedne Zene, a sada ih ima samo 3 od ukupno 34
ve¢nika. Mnogi ovakvo stanje pokusavaju da ,,opravdaju® podjednakim ili nesto ve¢im
brojem zaposlenih Zena u odnosu na muskarce u organima lokalne uprave, ali su za njih
evidentno rezervisane samo nize izvrsilacke pozicije. Medu rukovodicima opstinskih
odeljenja u Pre$evu i Bujanovcu nema Zena, dok je u Medvedi na tom planu povoljnija
situacija (2 od 3 rukovodioca opstinskih odeljenja su zene).

10 Akcioni plan za rodnu ravnopravnost opstine Medveda 2012-2014; Akcioni plan za rodnu ravnopravnost
opstine PreSevo 2013-2015

! Zakon o loklanim izborima, ¢lan 20, stav 3 glasi: ,,Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata po redosledu

na listi (prva tri mesta, druga tri mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat - pripadnik
onog pola koji je manje zastupljen na listi“
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Tabela 3: Ucesce Zena u organima odlucivanja LS u Bujanovcu, Presevu i Medvedi u 2012
12016

OPSTINA OPSTINA OPSTINA
BUJANOVAC PRESEVO MEDVEPA

(O LRIV R 7ena S Vinskaraca | Zena | Muskaraca | Zena | Muskaraca

2012
Skupstina opstine 13 28 12 26 10 25
Opstinsko vece 0 9 0 11 0 9
Rukovodioci odeljenja 0 7 0 7 2 1
2016
Skupstina opstine 12 29 10 28 13 22
Opstinsko vece 0 13 2 9 1 9
Rukovodioci odeljenja 0 8 0 7 2 1

Ni ujednoj od ovih opstina nije zazivela praksa razvrstavanja sluzbene evidencije i statis-
tike po polu, niti imaju sistematizovano radno mesto za poslove rodne ravnopravnos-
ti. Tokom 2012-2013 godine u svim opstinama je kao lokalni mehanizam za rodnu
ravnopravnost uspostavljeno stalno radno telo pri SO tj. komisija/savet za rodnu
ravnopravnost. Prema tvrdnji ispitanika, ove komisije nisu u dovoljnoj meri aktivne,
a vecina ispitanika iz civilnog sektora, medu kojima je bilo i udruZenja zena, uopste
nije bila upoznata sa njihovim aktivnostima. Ove komisije su do sada uglavnom bile
angazovane na izradi i usvajanju Akcionog plana za rodnu ravnopravnost i potpisivanju
Evropske povelje za rodnu ravnopravnost, i nisu se bavile drugim znacajnim aktivnosti-
ma kao $to su izrada rodno senzitivne statistike, rodna analiza lokalnih javnih politika ili
programa, sprovodenje projekata u oblasti rodnog budzetiranja itd.
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Kljucni istrazivacki nalazi i preporuke
#Bujanovac #Presevo #Medveda

Nalazi istrazivanja pokazuju da je nivo participacije gradana u procesima dono$enja
odluka u Bujanovcu, Presevu i Medvedi nizi od proseka gradanskog u¢e$¢a u ovim pro-
cesima na nivou Srbije. Dva su osnova razloga za to. Prvi se odnosi na zatvorenost loka-
Inih uprava za saradnju sa civilnim sektorom uslovljenu, pre svega, neprepoznavanjem
znacaja gradanskog ucde$¢a u formulisanju javnih politika, odsustvom politicke volje
za ukljucivanje civilnog sektora, niskim kapacitetima opstinskih uprava za sprovode-
nje konsultativnog procesa i nepoznavanjem osnovnih formi gradanskog uces¢a. Drugi
razlog za ovakvo stanje lezi u nedovoljnoj zainteresovanosti samih gradana i civilnog
sektora za participaciju u procesima odlucivanja, koja svoje korene crpi iz usresredenosti
gradana na reSavanje licnih egzistencijalnih problema, zatim iz nepoverenja u lokalne
institucije i sumnje da mogu da uti¢u na promene, kao i iz niskog stepena njihove in-
formisanosti i poznavanja osnovnih formi gradanske participacije u donosenju odluka.

Dakle, prostor za unapredenje postojeceg stanja u sve tri opstine je prili¢no $irok, a na-
pore treba usmeriti ne samo na unapredenje lokalnog pravnog okvira i uspostavljanje
organizacionih struktura koja ¢e omoguditi ve¢u participaciju gradana, ve¢ i na pri-
menu te iste regulative i podizanje kapaciteta lokalnih sluzbenika i OCD za ucesce u
konsultativnim procesima. Pored toga, napore treba usmeriti i ka animiranju gradana
da koriste lokalne mehanizme koji im stoje na raspolaganju, ali i raditi na podizanju sve-
sti kako gradana, tako i predstavnika lokalnih vlasti da na uce$¢e javnosti u donosenju
odluka gledaju kao pozitivan korektivni ¢inilac u vrSenju prerogativa vlasti. Sa ciljem
usmeravanja konkretnih akcija lokalnih samouprava na ovom planu, preporucuje se
sprovodenje slede¢ih mera:

0 Unaprediti lokalni pravni okvir za ucesce gradana u procesima odlucivanja,
posebno mladih i Zena.

Ovo moze podrazumevati usvajanje opsteg pravnog akta kojim bi se, po uzoru
na Smernice za uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u proces dono$enja
propisa, definisali principi i nivoi u¢e$c¢a gradana i OCD u postupcima pripreme,
donosenja i pracenja sprovodenja lokalnih propisa u ovim op$tinama. Veoma je
bitno definisati koje forme uce$¢a stoje na raspolaganju gradanima u konkre-
tnim procesima odlucivanja, kao i unificirati procedure i praksu za sprovodenje
javnih rasprava, kako one i dalje ne bi imale ulogu formalnosti koju treba $to pre
»otaljati“ pre usvajanja odredenog propisa. Takode, posebno je vazno u lokalnim
strategijama i akcionim planovima predvideti aktivnosti, indikatore i sredstva za
unapredenje uces¢a javnosti u sprovodenju odredene sektorske politike. Da bi se
unapredio pravni okvir za uce$¢e zena i mladih u procesima odlucivanja, potre-
bno je, najpre, pokrenuti proces revizije LAP-a za mlade u Presevu i Bujanovcu,
kao i proces izrade novih Akcionih planova za rodnu ravnopravnosti u sve tri
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opstine. Kao znacajan zadatak pred svim opstinama stoji i izmena opstinskog
statuta kako bi se utvrdile kvote za ucesce Zena u organima odlucivanja LS i na
direktorskim pozicijama lokalnih institucijama.

Uspostaviti lokalne mehanizme koji Ce olaksati ucesée gradana, posebno mladih
i Zena u procesima donosenja odluka.

Prvi korak na ovom planu treba da bude sistematizacija radnog mesta sluzbenika
zaduZzenog za saradnju sa OCD, ¢iji ¢e posao biti da organizuje i sprovodi uklju-
¢ivanje gradana i OCD u procese donosenja odluka (propisa, javnih politika), ali i
da bude prva instanca i medijator u procesima saradnje civilnog sektora i lokalne
samouprave. Pored ovoga, treba uspostaviti lokalne mehanizme za uklju¢ivanje
mladih i Zena u dono$enje odluka na lokalnom nivou, tamo gde ne postoje, a za-
tim uloziti i napore u depolitizaciju i jac¢anje efikasnosti ovih tela. U prvom redu
re¢ je o reaktivaciji Kancelarije za mlade u Presevu i Medvedi i uspostavljanju
Saveta za mlade u Medvedi, kao i o ukljuc¢ivanju predstavnika omladinskog sekto-
ra urad Saveta za mlade u Bujanovcu i PreSevu. Identi¢ne preporuke se upucuju i
za efikasnije funkcionisanje komisija za rodnu ravnopravnost u ovim opstinama.

Ojacati kapacitete lokalnih samouprava za sprovodenje Smernica za uklju-
Civanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa na lokalnom
nivou.

Na ovom planu je, najpre, neophodna edukacija kako opstinskih sluzbenika, tako i
predstavnika OCD, jer su obe kategorije ispitanika pokazale nedovoljnu upozna-
tost sa ovim dokumentom u sve tri opstine, kao i sa Priru¢nikom za primenu ovih
smernica. Nakon toga, treba pristupiti izradi registra lokalnih udruzenja gradana,
kako bi se ustalila praksa redovnog informisanja OCD o raspisanim konkursima,
odrzavanju javnih rasprava, izradi strateskih dokumenata itd.

Unapreditiinformisanje gradana o radu organaiinstitucija lokalne samouprave
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Tako tek ¢etvrta po redu, ova preporuka je mozda najznacajnija i, ujedno, najlakse
sprovodiva u praksi. Adekvatno i blagovremeno informisan gradanin je samo na
korak od aktivnog gradanina spremnog da participira u procesima odlucivanja.
Medutim, istrazivanje je pokazalo da je vecina ispitanika upravo ukazala na losu
informisanost o radu lokalne samouprave, kao krupnu prepreku za veci aktivizam
gradana u ovim opstinama. U doba masovnog kori$¢enja Internet tehnologija,
potrebno je maksimalno iskoristiti brzo, lako i jeftino informisanje gradana, ali u
isto vreme ne zanemariti i tradicionalne medije i na¢ine informisanja, znacajne
pogotovo u ruralnim sredinama sa dominantno starackim stanovnistvom, kao u
Medvedi.

Uspostaviti praksu sprovodenja periodi¢nog ispitivanja javnog mnenja o potre-
bama i problemima gradana sa svrhom formulisanja, monitoringa i evaluacije
lokalnih javnih politika.

Ova mera je znacajna ne samo za izradu analize stanja u procesu pripreme loka-
Inih strategija i akcionih planova, ve¢ i kao signal opstinskoj upravi za bolje nor-
mativno uredenje odredenih oblasti od javnog interesa koje gradani percipiraju
kao najproblematic¢nije. Takode, ova mera moze biti korisna i za prioritetizaciju
projekata koji ¢e biti finansirani iz opstinskog budzeta u narednim godinama.
Periodi¢no anketiranje gradana ili npr. odrzavanje fokus grupnih diskusija moze
biti podjednako znac¢ajno ne samo u procesu formulisanja lokalnih javnih politi-
ka, ve¢ i za monitoring i evaluaciju usvojenih javnih politika, kako bi se sakupile
preporuke za njihovo unapredenje.

27




Literatura i izvori

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zastitu i unapredenje Zivotne sredine opstine
Bujanovac 2015-2025, Sluzbeni glasnik opstine Bujanovac, broj 22, 2015.

Akcioni plan za rodnu ravnopravnost opstine Medveda 2012-2014, Opstina Medveda
Akcioni plan za rodnu ravnopravnost opstine Presevo 2013-2015, Opstina Presevo

Baza podataka: Rodna ravnopravnost u Srbiji, Stalna konferencija gradova i opstina—
Savez gradova i opstina Srbije (SKGO), dostupno na: http://rr.skgo.org/

Javno mnjenje o u¢e$¢u gradana u demokratskim procesima u Srbiji 2015. godine, Cen-
tar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost—-CRTA, septembar 2015, dostupno na:
http://www.crta.rs/uploads/documents/2015-09-15%2013:50:51_a_47_1_rs_doc.pdf

»Neposredno uce$¢e gradana u zivotu lokalne zajednice®, Centar za slobodne izbore
i demokratiju i Misija OEBS u Srbiji, 2011, dostupno na: http://www.osce.org/st/ser-
bia/827942download=true

»Priru¢nik za primenu smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u pro-
ces dono$enja propisa“, Kancelarija za saradnju sa civilnim dru$tvom Vlade Republike
Srbije, 2015, dostupno na: http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/Publikaci-
je/2015/Prirucnik%20%20za%20primenu%20Smernica%20za%20ukljucivanje%20
OCD.pdf

»PoloZaj Zena na trzistu rada i razvoj zenskog preduzetnistva u opstinama Bujanovac i
Presevo’, Udruzenje poslovnih Zena Bujanovca, novembar 2015, dostupno na: http://
www.europeanprogres.org/dokumenti/48_908148_studija-srb-new.pdf

»Smernice za uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa‘,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 90/2014

Statut opstine Bujanovac, Sluzbeni glasnik Pcinjskog okruga, broj 24/2008
Statut opstine Presevo, Sluzbeni glasnik Péinjskog okruga, broj 26/2008
Statut opstine Medveda, Sluzbeni glasnik grada Leskovca, broj 18/2008, 38/2012

Zakon o lokalnim izborima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 129/2007, 34/2010 i
54/2011

Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 129/2007 i 83/2014

»Ucesce civilnog sektora u strateSkom planiranju na lokalnom nivou- Vodi¢ kroz dobru
praksu®, Centar za ravnomerni regionalni razvoj, Beograd 2015, dostupno na: http://
www.centrir.org/downloads/documents/mart2015/brosuraUcesceCivilnogSektora.pdf

28




