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Milena VeliËkoviÊ, Miloπ TodoroviÊ,
Bojana ZariÊ, Ivana BogdanoviÊ

II DOPUNJENO IZDANJE



Napomena

Tiraæ prvog izdanja ovog priruËnika iscrpljen je krajem 2002. godine.
Poπto su Ustav i izborni zakoni novelirani u meuvremenu, drugo

izdanje priruËnika je pretrpelo neophodne izmene.



Uvod

Stanje u kome se trenutno nalazi druπtvo kome pripadamo moæe se shvatiti kao stanje
novog poËetka, kao nova πansa koja je pruæena svima nama i svakom pojedincu posebno.
Kako Êe se razvijati naπe druπtvo i u kojem Êe se pravcu kretati zavisi od svih nas.
Ostvarivanje civilizacijskih tekovina i modernih standarda zahteva svestrano ukljuËivanje
graana u druπtvene procese. 

Prethodna tradicija naËina voenja dræavne politike uzrokovala je veliku distanciranost
graana od politiËkih procesa. VladajuÊi politiËki reæimi Ëesto su Ëinili sve da se graanin
udalji od dræave. S jedne strane, neupuÊenost graana u funkcionisanje dræavnih institucija,
s druge strane, namerno stvaranje svesti o nedodirljivosti, nepogreπivosti i nepromenljivos-
ti postojeÊih institucija proizvelo je odbojnost graana prema politici. Takav odnos graa-
na prema politici, nimalo neuobiËajen za autoritarne dræave, doveo je do opπte nezaintere-
sovanosti pojedinca za ostvarivanje osnovnih ljudskih prava. 

Prvi korak ka prevazilaæenju tog problema jeste spoznavanje i razumevanje druπtva,
dræave i njenih institucija. Cilj naπeg programa jeste upravo da obogatimo znanje mladih
ljudi i samim tim podstaknemo njihovo kritiËko miπljenje i sagledavanje druπtva. Sticanjem
odreenih znanja o svim tim @komplikovanim” institucijama i pojmovima koji nas okruæuju,
Ëvrsto smo uvereni, omoguÊiÊe im bolji uvid u njihova prava i moguÊnosti njihove zaπtite.
Svrha saznavanja, poznavanja dræave, prava, politike nije niπta drugo do zaπtita sebe samog,
svoje porodice i πire zajednice kojoj pripadate.

Koja je osnovna funkcija dræave?

Dræavna vlast treba eksplicitno da izraæava volju naroda. Da bi se zaista ostvarila volja
naroda moraju se obezbediti izvesni druπtveni preduslovi. Graani su ti koji imaju odree-
ne ciljeve (ukljuËivanje u evropske tokove, bolji rad lokalne samouprave, nezavisnost sud-
stva, nekorumpiranost policije..., pokazuju istraæivanja javnog mnjenja) koje postavljaju
dræavi, a koje dræava treba da ostvari. 

Slobode i prava graana proklamovani meunarodnim dokumentima i Ustavom garan-
tuju integritet pojedinca. Do ostvarivanja osnovnih prava i sloboda moæe doÊi samo u jed-
nom zaista slobodnom druπtvu u kojem razliËita miπljenja cirkuliπu izmeu ljudi. Dræava
poπtovanjem ljudskih prava omoguÊava, pored ostalog, slobodno izraæavanje politiËke volje
graana, kao i njeno ostvarenje. Dræava koja negira ova prava, svojim delanjem niπti osnov-
ne preduslove za stvaranje jednog zaista demokratskog druπtva. Samim tim, otvaraju se
moguÊnosti za tzv. prividnu demokratiju u kojoj miπljenje veÊine moæe Ëesto biti iskonstrui-
sano ili jednostavno nepoπtovano. 

Kako bi dræava stvorila uslove za stvaranje i razvoj kritiËkog miπljenja neophodno je da
se obezbedi sloboda izraæavanja miπljenja. Razni su vidovi izraæavanja miπljenja od slobode
govora, javne kritike, ravnopravnog i jednakomernog pristupa medijima, moguÊnosti udru-
æivanja u razna udruæenja graana politiËkog ili drugog karaktera do one najznaËajnije -
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slobodnih i poπtenih izbora. Odista, demokratska dræava omoguÊava svojim graanima da
na slobodnim i poπtenim izborima izraze svoje slaganje ili eventualno neslaganje sa dræav-
nom politikom. Volja veÊine predstavlja vladajuÊu volju, osnovni @zakon” kojem se svaka
vlast mora povinovati poπto su upravo graani osnovni nosioci suverenosti. Jednom izabra-
na vlast nije nepromenljiva, jer je upravo njena smenjivost jedan od osnovnih postulata
demokratskog druπtva.

Demokratija pretpostavlja postojanje dva osnovna elementa: formiranje politiËke volje
naroda, i njeno ostvarenje kroz opπteprihvaÊenu proceduru (fer i poπteni izbori). Doduπe,
ponekad, je veoma tanka linija koja razdvaja autentiËnu od fiktivne volje graana. Ova lin-
ija se jasnije pocrtava kontinuiranim obrazovanjem graana za demokratiju. 

Kakav je odnos politike, prava i dræave?

Dræava ne moæe da postoji bez prava jer ona je ustanova regulisana pravom, a u isto
vreme pravo reguliπe i delatnost dræave u odnosu na druπtvo. Ustavom, kao najviπim prav-
nim aktom, i nizom drugih pravnih akata ureeni su osnovi dræavne organizacije i delatnost
dræave. 

Politika odreuje opπti pravac dræavne delatnosti. Osnovni subjekti politiËke delatnosti
su politiËke stranke. Svaka politiËka stranka ima odreeni politiËki program, koji propagira
i koji teæi da ostvari dolaskom na vlast. Neke stranke stavljaju veÊi akcenat na jedne, a neke
na druge druπtvene probleme. Obzirom na reπenja koja nude politiËke partije moæemo raz-
vrstavati po razliËitim kriterijumima, poput podele na: stranke desnice, stranke levice,
stranke centra.
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I POJMOVNIK

Graanin

Pored brojnih odreenja i znaËenja pojma graanin, Ëini se najprimerenijom odrednica
po kojoj je graanin-pojedinac, koji u dræavi kao druπtveno-politiËkoj zajednici ostvaruje
sva svoja prava i duænosti, a pre svega politiËka prava. Ovakvo odreen pojam graanina se
suprotstavlja pojmu podanika, graanin je pravni i politiËki subjekat u demokratski ustoje-
noj zajednici.

Demokratija

Demokratija se moæe, pored niza definicija, odrediti i kao oblik poliËkog poretka u kojem,
πto je sadræano u samom imenu, vlada narod, jer su osnovni instrumenti vlasti i dræavni
upravljaËi samo izvrπioci njegove volje. Izvorno znaËenje demokratije kao vladavine naro-
da, praktiËno je razvijeno u antiËkoj atinskoj demokratiji. Zasnovana na naËelu jednakosti
graana nije bila zasnovana na izborima, veÊ na neposrednom uËeπÊu svih (Ëitave zajedni-
ce) u vladavini, tj. dræavnim poslovima. Danas je demokratija oblik vladavine svih graana,
celokupnog naroda koji putem izbora bira svoje predstavnike u parlament ili neke druge
izborne organe. Dakle, od antiËke neposredne, demokratija je postala posredna, predstav-
niËka. Iako vladavina veÊine, demokratija nije @tiranija veÊine”. Osnovna prava i slobode
Ëoveka i graanina predstavljaju jedan od osnovnih mehanizma ograniËenja veÊine, te na
taj naËin zaπtite manjine. 

U demokratiji narod je suveren, nosilac suvereniteta. Svi graani pred zakonom su jed-
naki, a zajedno sa pravnom jednakoπÊu ide i politiËka jednakost - jednakost politiËkih prava. 

@Demokratija je vladavina naroda, od strane naroda i za narod.”
A. Linkoln

@Demokratija znaËi da je @volja” izraæena u pravnom poretku dræave istovetna sa voljom graana.”
Hans Kelzen

Vladavina prava i (ili) pravna dræava

Pravna dræava jeste pojam koji oznaËava ograniËavanje dræavne vlasti putem prava, pod-
voenje svih dræavnih organa i njihovih akata pod pravo. U pravnoj dræavi svaki je graa-
nin odgovoran pred zakonom. Ukoliko se ogreπi o zakon, biÊe kaænjen za povredu zakona,
pod uslovom da je ona prethodno utvrena putem redovne zakonske procedure, pred
redovnim sudovima zemlje. Svaki Ëovek je potËinjen zakonu koji primenjuju redovni sudo-
vi. Vladavina prava neminovno pretpostavlja nezavisno i efikasno sudstvo koje je u stanju
da obezbedi zaπtitu prava i slobodu pojedinca. Ona nuæno Ëini odgovornim sve one koji
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zloupotrebljavaju vlast, prekoraËuju ovlaπÊenja, i uopπte koji se u vrπenju vlasti ogluπuju o
zakone te delaju mimo njih. Razvijeni oblici pravne dræave i vladavine prava prelaze u
demokratsku dræavu, koja u naËelu iskljuËuje svaku autokratsku i nedemokratsku vlast i zas-
niva se na naËelu narodne suverenosti.

@Pod vladavinom prava ili pravnom dræavom podrazumevamo poredak u kojem je dræavna vlast, a
naroËito izvrπna vlast, ograniËena pravom (ustavom i zakonima) na naËin koji zajemËuje neprikos-
novenost osnovnih sloboda i prava. U tom smislu vladavina prava znaËi i pravno ograniËenje samo-
volje vlasti putem pouzdanih zakonskih jemstva ljudske sigurnosti i slobode, πto se najËeπÊe posti-
æe nezavisnim i nepristrasnim sudovanjem.”
Kosta »avoπki

Podela vlasti

@Sve bi bilo izgubljeno ako bi isti Ëovek ili isto telo vladalaca, plemiÊa ili naroda vrπilo sve tri vlasti:
vlast donoπenja zakona, vlast izvrπavanja dræavnih akata i vlast suenja zloËina ili sporova meu
pojedincima.”
©arl Monteskje

Teorija podele vlasti istorijski je nastala u procesu borbe graanstva protiv feudalne vlas-
ti. Ta borba je istovremeno bila i borba za slobodu i demokratiju protiv apsolutizma feudal-
ne monarhije. U apsolutistiËkoj monarhiji su sve tri vlasti bile spojene upravo u jednom
organu - monarhu. On je donosio zakone, upravne akte i sudio po njima. Takvo jedinstvo
vlasti znaËilo je i neograniËenost vlasti. U svom delu @O duhu zakona” Monteskje piπe o
tome kako bi @sve bilo izgubljeno”, kada ne bi postojalo princip podele vlasti, misleÊi pre-
vashodno na druπtvo u kome nije moguÊe ograniËiti i kontrolisati dræavnu vlasti, gde je
gubitak sloboda i prava Ëoveka i graanina neminovan. Danas je skoro u svim modernim
dræavama organizacija vlasti izvedena uglavnom po naËelu podele vlasti. Ovo naËelo kazu-
je da tri osnovne funkcije dræavne vlasti treba poveriti razliËitim organima. Ove tri vlasti su
meu sobom jednake - nijedna nije viπa, nijedna nije niæa, i svaka je nezavisna. Celokupna
podela vlasti upravo predstavlja izbegavanje koncentrisanja vlasti u istim rukama πto neiz-
beæno dovodi do tiranije. Dakle, sva vlast se deli na zakonodavnu, izvrπnu i sudsku.
Zakonodavna vlast donosi zakone, izvrπna ih izvrπava, a sudska sudi u skladu sa zakonom.
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Dræava, suverena dræava, kome pripada suverenost

Suverenost je jedno od najbitnijih svojstava dræave. Suverenost kao svojstvo dræavne
vlasti ogleda se u njenoj nezavisnosti, samostalnosti, odnosno u Ëinjenici da dræava svoju
vlast ne izvodi ni iz kakve druge vlasti. Danas se pojam suverenosti dvojako odreuje, u
pogledu dræavne vlasti, kada se javlja ili kao unutraπnja (iskljuËiva ovlaπÊenja dræave da
izvrπava nesmetano vlast na svojoj teritoriji, nad vlastitim stanovniπtvom), ili kao spoljaπnja
(priznanje drugih dræava da neka dræava ima meunarodni subjektivitet), i u pogledu legi-
timizacije dræavne vlasti. U drugom sluËaju se govori o narodnoj suverenosti kao o naËelu
po kome se dræavna vlast mora dræati u odreenim granicama. 

Legalitet i legitimitet, legitimna vlast

@Legitimitet izraæava sklad vlasti, politiËkog reæima, s naËinom miπljenja jednog naroda.”
Sero Kota

Bitno obeleæje prave demokratije je stvarno uËeπÊe gra]ana u procesu politiËkog odluËi-
vanja i vrπenja vlasti uopπte. Demokratije nema ako graanin nije stvarni nosilac tog pro-
cesa stvaranja i vrπenja vlasti. Oni koji upravljaju, vladaju, imaju legitimitet ako su zaista
izraz volje naroda, odnosno ako u ivaju podrπku naroda. Vlast koja to nema, ne moæe biti
legitimna, a onda se ne moæe govoriti o demokratiji. Legitimitet vlasti posle suverenosti
naroda predstavlja jedno od bitnih svojstava demokratije. 

Legalitet - zakonitost podrazumeva obavezu svih dræavnih organa da rade u skladu sa
zakonima, i obavezu poπtovanja hijerarhije pravnih normi. Pravo, naravno, ne obavezuje
samo dræavu veÊ i sve graane. Naime, ustav je pravni akt najviπe pravne snage i svi ostali
pravni akti moraju biti u saglasnosti sa njim. U skladu sa tim, jednostavno reËeno, pravni
akti niæe snage moraju biti u skladu sa aktima viπe snage. NaËelo legaliteta obezbeuje
pravnu sigurnost i izvesnost, a dræavi daje karakter pravne dræave.

Centralizacija i decentralizacija

Centralizacija predstavlja sistem upravljanja dræavom iz jednog centra. U takvom siste-
mu sve odluke i njihova izvrπenja dolaze iz jednog centra. Centralizacija moæe imati razliË-
ite modalitete. 

Decentralizacija u organizacionom smislu znaËi upravljanje dræavom iz viπe centara.
Decentralizacija podrazumeva prenoπenje ovlaπÊenja na niæe jedinice koje uæivaju odreen
stepen samostalnosti. Kod decentralizacije se mogu javiti razliËiti modaliteti koji podrazu-
mevaju veÊi ili manji stepen samostalnosti organizacionih jedinica. Najvaæniji oblik decen-
tralizacije je lokalna samouprava, unutar koje moæe doÊi do prenoπenja ovlaπÊenja ali i do
potpunog osamostaljivanja u odreenim segmentima. Danas uveliko preovlauje miπljenje
o prednosti decentralizacije nad centralizacijom kao oblikom teritorijalne podele vlasti. Sa

9

POTESTAS A POPOLO



politiËkog stanoviπta, decentralizacija je viπe primerena demokratskim sistemima jer spre-
Ëava preteranu koncentraciju vlasti i ovlaπÊenja. Takoe se moæe reÊi da je decentralizacija
jedan fleksibilan sistem, sposoban da se prilagodi stalno nadolazeÊim novim potrebama i
zahtevima savremenog druπtva.

Poloæaj graana, slobode i prava

Danas je rasprostranjeno miπljenje da ljudi poseduju i uæivaju prava i slobode i da ta
prava i slobode niko, pa ni dræava, ne sme da povredi i ugrozi. Ostvarivanje prava i sloboda
nije uvek iπlo u korak sa njihovim proklamovanjem. NajveÊi raskorak izmeu proklamova-
nih prava i sloboda i njihovog ostvarivanja pratio je raznovrsne nedemokratske reæime koji
su, uprkos formalnom postojanju ustava, sprovodili strahovladu, policijsku torturu i sliËno.
I danas se u takvim druπtvima proklamovana prava i slobode otvoreno krπe i gaze. Dakle,
praksa je pokazala da puko unoπenje prava i sloboda u ustav i njihova konkretizacija kroz
zakone, nije garancija da Êe biti ostvareni u praksi. Zbog svega toga se u novije vreme
posebno utvruju obaveze dræava da obezbede uslove za ostvarivanje prava i sloboda Ëove-
ka i graanina. Svojevrstna internacionalizacija ovog pitanja predstavlja novo sredstvo
borbe za πirenje sloboda i prava u sve zemlje sveta. Pravi poËetak procesa internacionaliza-
cije vezuje se za obrazovanje Organizacije ujedinjenih nacija i njenu aktivnost na podruËju
prava Ëoveka i graanina. 

Prvi korak ka internacionalizaciji zaπtite ljudskih prava bilo je donoπenje Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima UN-a. Ta deklaracija, koju je jednoglasno usvojila Generalna
skupπtina Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine, nije bila opπteobavezan akt za
dræave Ëlanice i imala je viπe moralni karakter. Nakon tog dokumenta, UN su donele 1966.
godine joπ dva bitna dokumenta: Pakt o graanskim i politiËkim pravima i Pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima. Ova dva dokumenta stupila su na snagu 1976. godi-
ne, kada ih je ratifikovao ili im pristupio dovoljan broj dræava. Paktovi su pravno obavezni
za sve dræave potpisnice. 

Pored ovih dokumenata, Savet Evrope je usvojio joπ jedan dokument o zaπtiti ljudskih
prava nazvan Konvencija za zaπtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Od 1950. godine kada
je potpisana od strane 13 dræava Ëlanica (danas su sve zemlje Ëlanice Saveta Evrope potpi-
sale, a najveÊi broj je i ratifikovao ovaj dokument), Evropska konvencija, sa svojim protoko-
lima, predstavlja prvi korak ka konkretnoj zaπtiti pojedinca. Naime, protokolom br. 11 omo-
guÊena je æalba pojedinca na krπenje Konvencije Evropskom sudu za ljudska prava. Na taj
naËin, prvi put je omoguÊeno pojedincu da postane parniËna stranka u postupku pred jed-
nim meunarodnim sudom. 

Joπ jedan oblik evropske regionalne saradnje ustanovljava sistem zaπtite ljudskih prava.
To je Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), izrasla iz Konferencije o
evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS), a koja okuplja evropske dræave, SAD i Kanadu. Za
oblast ljudskih prava posebno je znaËajan proces otvoren Konferencijom u BeËu (1986-89),
koji je oznaËio vaæan preokret jer su tadaπnje socijalistiËke zemlje odustale od svog dota-
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daπnjeg shvatanja da su ljudska prava unutraπnje pitanje svake zemlje. Zavrπni dokument
BeËke konferencije ukljuËivao je i odeljak pod naslovom @Ljudska dimenzija KEBS-a” kojim
se dræave uËesnice obavezuju da svoje zakonodavstvo u oblasti ljudskih prava usklade sa
meunarodnim pravom i obavezama koje proistiËu iz dokumenata KEBS-a. Istovremeno je
ustanovljen i posmatraËki mehanizam u oblasti ljudskih prava. Sastanak o ljudskoj dimen-
ziji KEBS-a odræan u Kopenhagenu juna 1990, prvi posle sloma IstoËnog bloka, okonËan je
usvajanjem zavrπnog dokumenta koji je posveÊen znaËaju vladavine prava i suπtinskim odli-
kama demokratskih druπtava. Posebno je istaknuta obaveza dræava da obezbede uslove za
slobodne i poπtene izbore, ukljuËujuÊi, prvi put, i obavezu dræava da prihvate nepristrasne
posmatraËe na izborima, i to kako one koji dolaze iz drugih dræava Ëlanica, tako i sopstve-
ne graane organizovane u tu svrhu. 

Pored mnogobrojnih meunarodnih dokumenata o zaπtiti ljudskih prava, Ustavi dræavne
zajednice SCG i Republike Srbije garantuju slobode i prava graana, a mnoga prava i slo-
bode dalje su ureena drugim pravnim propisima, kao πto su zakoni (npr. KriviËni zakon,
Zakon o informisanju, izborni zakoni, zakoni o sluæbenoj upotrebi jezika i pisma i mnogi
drugi) do statuta opπtina koji su posebno vaæni za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Slobode i prava graana izvedena iz Ustavne povelje dræavne zajed-
nice Srbija i Crna Gora

Ljudska prava i osnovne slobode

• Pravo na æivot;
• Nepovredivost fiziËkog i psihiËkog integriteta;
• Zabrana ropstva, poloæaja sliËnog ropstvu i prinudnog rada;
• Pravo na slobodu i bezbednost;
• Dodatna jemstva u sluËaju liπavanja slobode zbog kriviËnog dela ili prekrπaja;
• Posebna jemstva;
• Pravo na praviËno suenje;
• Pravo na pravno sredstvo;
• Pretpostavka nevinosti;
• Zabrana retroaktivnosti, kaænjavanje samo na osnovu zakona;
• Ne bis in idem;
• Pravo na rehabilitaciju i naknadu πtete za pogreπnu osudu u kriviËnom postupku;
• Pravo na imovinu;
• Pravo na poπtovanje privatnog i porodiËnog æivota;
• Pravo na sklapanje braka;
• Sloboda misli, savesti i veroispovesti;
• Verske zajednice;
• Prigovor savesti;
• Sloboda miπljenja i izraæavanja;
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• Sloboda medija;
• Sloboda okupljanja;
• Sloboda udruæivanja;
• Pravo na slobodne izbore;
• Pravo na peticiju;
• Dræavljanstvo;
• Punoletstvo;
• Pravo na slobodu kretanja;
• Pravo na utoËiπte u dræavnoj zajednici Srbija i Crna Gora;
• Posebna zaπtita porodice, majke i deteta;
• Pravo na rad;
• Pravo na πtrajk;
• Socijalno obezbeenje i socijalno osiguranje;
• Pravo na obrazovanje;
• Sloboda nauËnog i umetniËkog stvaranja;
• Pravo na zaπtitu zdravlja;
• Zdrava æivotna sredina.

Prava pripadnika nacionalnih manjina 

• Osnov i okvir prava pripadnika nacionalnih manjina;
• Sloboda izraæavanja nacionalnog identiteta;
• Zabrana diskriminacije;
• Zabrana nasilne asimilacije;
• Zabrana izazivanja rasne, nacionalne i verske mrænje;
• Pravo na oËuvanje posebnosti;
• Pravo na udruæivanje;
• Saradnja sa sunarodnicima u drugim dræavama;
• Unapreenje uslova æivota;
• Razvijanje duha tolerancije;
• Jemstvo steËenih prava.

Nevladine organizacije i ljudska prava
Sve proklamacije i katalozi ljudskih prava, meunarodni i domaÊi, mogu, kako smo veÊ

pominjali, biti prazne priËe ili Ëak fasade iza kojih se kriju najbrutalnije diktature. »esto se
u literaturi pominje takozvani @Staljinov ustav” koji je, na papiru, sadræavao uzorni spisak
ljudskih sloboda i prava, dok je u stvarnosti period njegovog reæima obeleæilo najsurovije
poniπtavanje svih prava, za desetine miliona ljudi Ëak i onog najosnovnijeg - prava na æivot.
»ak i u dræavama koje mnogo viπe dræe do poπtovanja ljudskih prava, faktiËko stanje Ëesto
je daleko od proklamovanog. Nekada je samo reË o pojedinaËnim sluËajevima, a ponekad je
Ëitavim druπtvenim grupama uskraÊeno uæivanje nekih osnovnih prava. U svakom sluËaju,
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buduÊi da su ljudska prava danas univerzalno prihvaÊena kao tekovina civilizacije i kao
neπto πto se javno, @oficijelno” ne moæe osporavati, dræave se uvek trude da se u meuna-
rodnom okruæenju predstave u najboljem svetlu, pa Ëesto poriËu da se na njihovoj teritoriji
ta prava krπe. Istina, ponekad, kad to meunarodno pravo dozvoljava, dræave formalno
optuæuju jedna drugu, kao, na primer, kada je Velika Britanija u okviru mehanizma KEBS-a
optuæila »ehoslovaËku zbog nezakonitog zatvaranja Vaclava Havela (docnije predsednika
»eπke), ili kada su Turska i Bugarska iskoristile moguÊnosti koje je nudio KEBS da jedna
drugu optuæe zbog postupanja prema nacionalnim manjinama. Ipak, dræave i dræavni sluæ-
benici po pravilu su posveÊeni Ëuvanju sopstvene reputacije, πto im Ëesto onemoguÊava
otvorenu raspravu, a joπ manje bezuslovno priznanje krπenja ljudskih prava. 

Zbog svega toga, mnogi pojedinci, graani koji nisu nosioci vlasti niti u njoj imaju funk-
cije ili sluæbu, udruæuju se da bi branili vrednosti do kojih im je stalo, neretko ærtvujuÊi svoje
vreme, zaradu, ponekad i æivote kako bi otkrili krπenja ljudskih prava, ukazali na njih i
pomogli ærtvama. Takva udruæenja graana imaju za jedini cilj da utvrde koje je pravo i kad
prekrπeno, ko je to uËinio i da na taj naËin alarmiraju domaÊu i meunarodnu javnost kako
bi doprineli sprovoenju meunarodno preuzetih obaveza, a Ëesto i domaÊeg pravnog
poretka. S obzirom na to da ni na koji naËin nisu ukljuËeni u vladin aparat, da nisu predu-
zeÊa koja posluju u cilju profita i da ne podræavaju nijednu stranku uËesnicu u politiËkom
træiπtu, ove organizovane grupe su nevladine, neprofitne i nestranaËke organizacije (NVO).
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II  DRÆAVA

Dræavna zajednica Srbija i Crna Gora

Ustavna povelja, najviπi pravni akt dræavne zajednice, usvojena je 4. februara 2003. godi-
ne u Saveznoj skupπtini Srbije i Crne Gore. Istovremeno sa danom usvajanja i proglaπenja
prestao je da vaæi Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine, kao i Savezna
Republika Jugoslavija, a konstituisana je dræavna zajednica Srbija i Crna Gora (u daljem tek-
stu Srbija i Crna Gora ili samo SCG). Nakon stupanja na snagu Ustavne povelje sva prava i
obaveze Savezne Republike Jugoslavije preπli su na Srbiju i Crnu Goru. 

Dræavna zajednica zasnovana je na ravnopravnosti dve dræave Ëlanice - Srbije i Crne
Gore. Administrativni centar SCG je u Beogradu. Sediπte Skupπtine i Saveta ministara je u
Beogradu, a sediπte Suda u Podgorici.

Dræavna zajednica SCG je jedan subjekt meunarodnog prava i Ëlan meunarodnih glo-
balnih i regionalnih organizacija za Ëije Ëlanstvo je uslov meunarodni subjektivitet. Ona
uspostavlja meunarodne odnose sa drugim dræavama i meunarodnim organizacijama i
zakljuËuje meunarodne ugovore i sporazume. S tim πto je Ustavnom poveljom omoguÊe-
no da i dræave Ëlanice mogu da odræavaju meunarodne odnose, zakljuËuju meunarodne
sporazume, osnivaju predstavniπtva u drugim dræavama, ako to nije u suprotnosti s nadleæ-
nostima SCG i interesima druge dræave Ëlanice. Dræave Ëlanice mogu biti i Ëlanice meuna-
rodnih globalnih i regionalnih organizacija za Ëije Ëlanstvo nije uslov meunarodni subjek-
tivitet. Temelj sistema vlasti SCG jeste podela vlasti na zakonodavnu, izvrπnu i sudsku.

Zakonodavna vlast

Zakonodavnu vlast predstavlja Skupπtina SCG i ona je u vrπenju vlasti nezavisna.
Skupπtina je jednodomna i Ëini je 126 poslanika, od kojih je 91 poslanik iz Srbije, a 31 iz
Crne Gore. Poslanici se biraju tokom prve dve godine po usvajanju Ustavne povelje posred-
no, srazmerno zastupljenosti u Narodnoj skupπtini Srbije i Skupπtini Republike Crne Gore. 
Na prvim izborima poslanici su birani iz sastava Narodne skupπtine Republike Srbije,
Skupπtine Republike Crne Gore i Savezne skupπtine.

Ustavnom poveljom predvieno je da Êe poslanici biti birani neposredno, nakon ovog
poËetnog perioda, kao i da Êe mandat poslanika trajati Ëetiri godine.

Predsednik i potpredsednik Skupπtine biraju se iz redova poslanika i ne mogu da budu iz
iste dræave Ëlanice. Sem toga, Ustavnom poveljom predvieno je da predsednik Skupπtine i
predsednik SCG, takoe, ne mogu biti iz iste dræave Ëlanice.

Odluke u Skupπtini se donose veÊinom glasova od ukupnog broja poslanika, s tim da za
odluku glasa veÊina od ukupnog broja poslanika iz svake dræave Ëlanice. Predlog zakona
Skupπtini moæe podneti Savet Ministara, poslanik i Skupπtina dræave Ëlanice.   
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Skupπtina odluËuje o Ustavnoj povelji i donosi zakone i druge akte o:

• institucijama osnovanim u skladu sa Ustavnom poveljom i njihovim funkcionisanjem;
• primeni meunarodnog prava i konvencija koje utvruju obaveze o saradnji Srbije i

Crne Gore sa meunarodnim sudovima; 
• proglaπenju i ukidanju ratnog stanja uz prethodnu saglasnost skupπtina dræava Ëlanica;
• vojnim pitanjima i odbrani;
• Ëlanstvu SCG kao subjektu meunarodnog prava u meunarodnim organizacijama i

pravima i obavezama koja proistiËu iz tog Ëlanstva uz prethodnu saglasnost nadleænih
organa dræava Ëlanica;

• utvrivanju granica SCG, uz prethodnu saglasnost Skupπtine dræave Ëlanice na Ëijoj
teritoriji je ta granica;

• pitanjima koja se odnose na standardizaciju, intelektualnu svojinu, mere i dragocene
metale i statistiku;

• politici useljavanja, davanja azila, viznom sistemu i integrisanom upravljanju granicnim
poslovima, u skladu sa standardima EU;

• ratifikovanju meunarodnih sporazuma SCG;
• godiπnjim prihodima i rashodima neophodnim za finansiranje nadleænosti poverenih

SCG na predlog nadleænih organa dræava Ëlanica i Saveta ministara;
• spreËavanju i uklanjanju prepreka slobodnom kretanju robe, usluga, lica i kapitala u

okviru SCG;
• izboru predsednika i Saveta ministara;
• zastavi, himni i grbu SCG;
• vrπi i druge poslove iz nadleænosti SCG utvrdene Ustavnom poveljom.

Izvrπna vlast

Predsednik i Savet ministara predstavljaju izvrπnu vlast.

Predsednik dræavne zajednice Srbija i Crna Gora

Na predlog predsednika i potpredsednika Skupπtine, poslanici biraju predsednika dræav-
ne zajednice SCG. Ako predloæeni kandidat ne dobije potrebnu veÊinu glasova, predsednik
i potpredsednik Skupπtine u roku od 10 dana predlaæu novog kandidata. Ukoliko i taj kan-
didat ne dobije potrebnu veÊinu glasova, Skupπtina se raspuπta i raspisuju se izbori.

Mandat predsednika traje Ëetiri godine, s tim πto moæe prestati i pre isteka tog vremena
i to u sluËaju ostavke, razreπenja i raspuπtanja Skupπtine SCG. 

Mandat predsednika prestaje ostavkom kada je konstatuje Skupπtina. Predsednik moæe
biti razreπen duænosti od strane Skupπtine, ako se utvrdi da je povredio Ustavnu povelju.

U ova dva sluËaja, potpredsednik Skupπtine obavlja duænost predsednika SCG do izbora
novog predsednika.

Predsednika SCG kome je mandat prestao zbog raspuπtanja Skupπtine, nastavlja da vrπi
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duænost do izbora novog predsednika dræavne zajednice SCG.
Predsednik SCG ne moæe dva puta uzastopno biti iz iste dræave Ëlanice. Ukoliko je iza-

brani predsednik dræavne zajednice SCG iz iste dræave Ëlanice kao i predsednik Skupπtine,
tada predsednik i potpredsednik Skupπtine zamenjuju funkcije. Za svoj rad predsednik
odgovara Skupπtini Srbije i Crne Gore.

Nadleænosti predsednika:

• predstavlja Srbiju i Crnu Goru u zemlji i inostranstvu;
• predsedava Savetom ministara i rukovodi njegovim radom;
• predlaæe sastav Saveta ministara i razreπenje njegovih Ëlanova;
• Ëlan je Vrhovnog saveta odbrane;
• donosi ukaze o postavljenju i opozivu πefova diplomatsko-konzularnih predstavniπtava

Srbije i Crne Gore i prima akreditivna i opozivna pisma stranih diplomatskih
predstavnika;

• dodeljuje odlikovanja i druge poËasti; 
• proglaπava zakone koje donosi Skupπtina Srbije i Crne Gore i propise koje donosi Savet

ministara;
• raspisuje izbore za Skupπtinu Srbije i Crne Gore;
• obavlja i druge poslove odreene Ustavnom poveljom.

Savet ministara

U sastav Saveta ministara ulaze predsednik SCG, ministar spoljnjih poslova, ministar
odbrane, ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom, ministar za unutraπnje ekonom-
ske odnose i ministar za ljudska i manjinska prava.

Predsednik SCG predlaæe Skupπtini kandidate za ministre Saveta ministara i kandidate za
ministra spoljnih poslova i zamenika ministra odbrane. Poslanici u Skupπtini glasaju za listu
kandidata za Savet ministara. Da bi kandidati bili izabrani potrebno je da lista dobije veÊ-
inu glasova. Ako lista ne dobije veÊinu glasova, predsednik moæe joπ dva puta da predloæi
liste kandidata. Ukoliko lista kandidata ne dobije potrebnu veÊinu u roku od 60 dana od
dana predlaganja prve liste kandidata, Skupπtina se raspuπta i raspisuju se izbori.

Dva kandidata za ministra moraju biti iz iste dræave Ëlanice kao i predsednik, a tri iz
druge dræave Ëlanice. Kandidati za ministra spoljnih poslova i ministra odbrane moraju biti
iz razliËitih dræava Ëlanica, kao i njihovi zamenici.

Mandat ministara traje Ëetiri godine, s tim πto moæe prestati i pre vremena i to u sluËaju:
ostavke, izglasavanja nepoverenja, razreπenja ili raspuπtanja skupπtine SCG.

Ministri i zamenici ministara kojima je prestao mandat obavljaju funkciju do izbora
novih.

Savet ministara donosi odluke veÊinom glasova. U sluËaju jednakog broja glasova odluË-
ujuÊi je glas predsednika, ali potrebno je da je za odluku glasao bar jedan ministar iz druge
dræave Ëlanice. Savet ministara za svoj rad odgovara Skupπtini.
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Nadleænosti Saveta ministara:

• utvruje i sprovodi politiku dræavne zajednice, saglasno utvrenoj zajedniËkoj politici i
interesima dræava Ëlanica;

• koordinira rad ministarstava;
• predlaæe Skupπtini zakone i druge akte iz nadleænosti ministarstava;
• imenuje i razreπava πefove diplomatsko-konzularnih predstavniπtava Srbije i Crne Gore

i druge funkcionere u skladu sa zakonom;
• donosi podzakonske akte, odluke i druge opπte akte za izvrπavanje zakona

Srbije i Crne Gore;
• vrπi i druge izvrπne funkcije u skladu sa Ustavnom poveljom i zakonom.

Ministri

Ministar spoljnih poslova sprovodi i odgovoran je za sprovoenje spoljne politike dræav-
ne zajednice SCG, koordinira utvrivanje spoljne politike sa nadleænim organima dræava
Ëlanica, pregovara o meunarodnim sporazumima i predlaæe Savetu ministara kandidate za
πefove konzularnih predstavniπtava SCG.

Ministar odbrane koordinira i sprovodi utvrenu odbrambenu politiku i rukovodi
vojskom u skladu sa zakonom i ovlaπÊenjima Vrhovnog saveta odbrane. Pored toga, on
predlaæe Vrhovnom Savetu odbrane kandidate za imenovanje i postavlja, unapreuje i raz-
reπava duænosti oficire u skladu sa zakonom. Ministar odbrane je civilno lice. 

Ustavnom poveljom predvieno je da nakon dve godine, ministri inostranih poslova i
odbrane zamenjuju funkcije sa svojim zamenicima. 

Ministar za ekonomske odnose sa inostranstvom odgovoran je za pregovaranje, koordi-
naciju i implementaciju meunarodnih sporazuma, ukljuËujuÊi ugovorne odnose sa
Evropskom unijom i koordinaciju odnosa sa meunarodnim ekonomskim i finansijskim
institucijama nakon konsultacija sa nadleænim ministrima dræave Ëlanice.

Ministar za unutraπnje ekonomske odnose odgovoran je za koordinaciju i harmonizaciju
ekonomskih sistema dræava Ëlanica u cilju uspostavljanju i neometanog funkcionisanja
zajednickog træiπta, ukljuËujuÊi slobodno kretanje ljudi, robe, usluga i kapitala.

Ministar za ljudska i manjinska prava prati ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sa
nadleænim organima dræava Ëlanica koordinira rad na sprovodenju i poπtovanju meuna-
rodnih konvencija o zaπtiti ljudskih i manjinskih prava.

Sudska vlast

Sud Srbije i Crne Gore vrπi sudsku vlast. U sastav Suda ulazi jednak broj sudija iz obe dræa-
ve Ëlanice. Na predlog Saveta ministara, Skupπtina bira sudije, na period od πest godina.
Sudije moraju biti diplomirani pravnici, sa najmanje petnaest godina iskustva u struci i mogu
biti samo jednom birani na tu funkciju. Sudije su nezavisne u svom radu i ne mogu biti raz-
reπeni pre isteka vremena na koje su birani, sem u sluËajevima koji su propisani zakonom.
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Odluke suda su obavezujuÊe i bez prava æalbe. Sud je ovlaπÊen da stavi van snage zako-
ne, druge propise i akte institucija SCG koji su u suprotnosti s Ustavnom poveljom i zako-
nima dræavne zajednice SCG.

Nadleænosti Suda:

• reπava sporove izmeu institucija SCG po pitanjima njihove nadleænosti iz Ustavne
povelje;

• reπava sporove izmeu SCG i jedne ili obe dræave Ëlanice ili izmeu dve dræave Ëlanice
po pitanjima iz njihove nadleænosti;

• razmatra æalbe graana, kada nisu predviena druga pravna sredstva, ukoliko im je
neka institucija SCG ugrozila prava ili slobode koje im garantuje Ustavna povelja;

• ceni usklaenost ustava dræava Ëlanica sa Ustavnom poveljom;
• ceni usklaenost zakona dræava Ëlanica sa zakonima dræavne zajednice;
• reπava o zakonitosti konaËnih upravnih akata institucija SCG.
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III  REPUBLIKA SRBIJA

Ustav Republike Srbije donet je 1990. godine i predstavlja najviπi pravni akt Srbije. Ovaj
ustav uvodi naËelo podele vlasti na zakonodavnu, izvrπnu i sudsku. Ustavom se ureuju:

• slobode, prava i duænosti Ëoveka i graanina
• prava i duænosti dræavnih organa (Narodne skupπtine, Predsednika Republike, Vlade,

sudova i javnih tuæilaπtava, Narodne banke)
• teritorijalna organizacija Republike Srbije

Zakonodavna vlast

Ustavom zakonodavna vlast pripada Narodnoj skupπtini Republike Srbije. Skupπtina je
jednodomna, ima 250 poslanika koji se biraju na neposrednim izborima na period od Ëeti-
ri godine.

Predsednik i potpredsednici Skupπtine biraju se iz redova poslanika na period od Ëetiri
godine. Predsednik predstavlja Narodna skupπtinu, raspisuje izbore za narodne poslanike i
za predsednika Republike i druge poslove odreene Ustavom, zakonom i poslovnikom
Skupπtine.

Narodna skupπtina obavezno se sastaje u dva redovna zasedanja. Prvo redovno zasedanje
poËinje prvog radnog dana u martu, a drugo poËinje prvog radnog dana u oktobru.
Vanredna zasedanja zakazuju se na zahtev najmanje treÊine od ukupnog broja poslanika ili
na zahtev vlade. U sluËaju proglaπenja vanrednog stanja na delu teritorije Republike Srbije,
Narodna skupπtina se sastaje bez poziva.

Odluke u Narodnoj skupπtini donose se veÊinom glasova na sednici kojoj prisustvuje veÊina
od ukupnog broja narodnih poslanika, ako Ustavom nije predviena posebna (kvalifikovana)
veÊina. 

Nadleænosti Narodne skupπtine:

• odluËuje o promeni Ustava;
• donosi zakone, druge propise i opπte akte;
• donosi plan razvoja, prostorni plan, budæet i zavrπni raËun;
• utvruje predlog odluke o promeni granice Republike Srbije;
• utvruje teritorijalnu organizaciju u Republici Srbiji;
• odluËuje o ratu i miru;
• ratifikuje meunarodne ugovore;
• raspisuje republiËki referendum;
• raspisuje republiËki javni zajam i odluËuje o zaduæivanju Republike Srbije;
• bira i razreπava predsednika i potpredsednike Narodne skupπtine; predsednika,

potpredsednike i ministre u Vladi; predsednika i sudije Ustavnog suda, Vrhovnog suda i 
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drugih sudova; republiËkog javnog tuæioca i javne tuæioce; guvernera Narodne banke i 
druge funkcionere odreene zakonom;

• obavlja kontrolu nad radom vlade i drugih organa i funkcionera odgovornih Narodnoj 
skupπtini, u skladu sa Ustavom i zakonom;

• daje amnestiju za kriviËna dela;
• obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom.

Izvrπna vlast

Predsednik Republike i vlada predstavljaju izvrπnu vlast.

Predsednik

Ustav Republike Srbije daje predsedniku Republike velika ovlaπÊenja i istovremeno obe-
zbeuje njegov nezavisan poloæaj. Takav poloæaj obezbeen je neposrednim izborom od
strane graana. Pored toga πto je jedan od nosilaca izvrπne vlasti, predsednik Republike
utiËe na rad zakonodavne i sudske vlasti. Naime, on moæe da raspusti Skupπtinu, na obraz-
loæen predlog vlade, da donosi ukaze o proglaπenju zakona (ukoliko predsednik Republike
ne donese ukaz o proglaπenju zakona, zakon ne moæe stupiti na snagu) i predlaæe Skupπtini
kandidate za predsednika i sudije Ustavnog suda Srbije. 

Mandat predsednika traje pet godina. Isto lice moæe biti izabrano za predsednika
Republike najviπe dva puta. Predsednik ne moæe obavljati drugu javnu funkciju ili profesio-
nalnu delatnost, uæiva imunitet kao narodni poslanik i o njegovom imunitetu odluËuje
Narodna skupπtina. Predsednik je odgovoran graanima Republike Srbije. 

Predsedniku Republike moæe prestati mandat pre isteka vremena na koje je biran u sluË-
aju opoziva ili ostavke. U sluËaju ostavke predsednik obaveπtava javnost i predsednika
Narodne skupπtine. 

Kad Narodna skupπtina oceni da je predsednik Republike prekrπio Ustav, pokreÊe postu-
pak za njegov opoziv, s tim πto je potrebno da se o tome izjasni dve treÊine od ukupnog
broja narodnih poslanika. Zatim sledi neposredno izjaπnjavanje biraËa o opozivu predsed-
nika. Dakle, graani su ti koji odluËuju da li Êe predsednik biti opozvan ili ne. Da bi pred-
sednik bio opozvan potrebno je da za opoziv glasa veÊina od ukupnog broja biraËa. Ako
biraËi ne opozovu predsednika Republike, Narodna skupπtina se raspuπta, i u tom sluËaju i
vladi prestaje mandat.

Nadleænosti predsednik Republike:

• predlaæe Narodnoj skupπtini kandidata za predsednika vlade, poπto sasluπa miπljenje 
predstavnika poslaniËke veÊine u Narodnoj skupπtini;

• predlaæe Narodnoj skupπtini kandidate za predsednika i sudije Ustavnog suda;
• ukazom proglaπava zakone;
• obavlja poslove iz oblasti odnosa Republike Srbije sa drugim dræavama i meunarodnim 
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organizacijama, u skladu sa zakonom;
• rukovodi oruæanim snagama u miru i ratu i narodnim otporom u ratu; nareuje opπtu i 

delimiËnu mobilizaciju; organizuje pripreme za odbranu u skladu sa zakonom;
• kada Narodna skupπtina nije u moguÊnosti da se sastane, po pribavljenom miπljenju 

predsednika vlade utvruje postojanje neposredne ratne opasnosti ili proglaπava ratno 
stanje;

• po svojoj inicijativi ili na predlog vlade, za vreme ratnog stanja ili neposredne ratne 
opasnosti, donosi akte o pitanjima iz nadleænosti Narodne skupπtine, s tim πto je duæan 
da ih podnese na potvrdu Narodnoj skupπtini Ëim ona bude u moguÊnosti da se sastane.  
Aktima donetim za vreme ratnog stanja mogu se ograniËiti pojedine slobode i prava 
Ëoveka i graanina i izmeniti organizacija, sastav i ovlaπÊenja vlade i ministarstava,
sudova i javnih tuæilaπtava;

• na predlog vlade, kada su na delu teritorije Republike Srbije ugroæeni bezbednost 
Republike Srbije, slobode i prava Ëoveka i graanina ili rad dræavnih organa, proglaπava 
vanredno stanje i donosi akte za preduzimanje mera koje takve okolnosti iziskuju, u 
skladu sa Ustavom i zakonom;

• daje pomilovanja;
• dodeljuje odlikovanja i priznanja utvrena zakonom;
• obrazuje struËne i druge sluæbe za obavljanje poslova iz svoje nadleænosti;
• obavlja i druge poslova u skladu s Ustavom.

Vlada

U sastav vlade Ëine predsednik, potpredsednici i ministri. U sluËaju da su oni izabrani iz
reda narodnih poslanika, zadræavaju mandat narodnih poslanika. 

Kandidat za predsednika vlade (predloæen od strane predsednika Srbije) pred Narodnom
skupπtinom iznosi svoj program i predlaæe sastav vlade, a konaËnu odluku o sastavu dono-
se poslanici. Naime, vlada je izabrana ako je za njen izbor glasala veÊina od ukupnog broja
narodnih poslanika.

Vlada i svaki njen Ëlan za svoj rad odgovaraju Narodnoj skupπtini, koja vladi ili njenom
pojedinaËnom Ëlanu moæe izglasati nepoverenje. Predlog za izglasavanja nepoverenja moæe
podneti najmanje 20 narodnih poslanika, a odluka o razreπenju vlade ili pojedinog njenog
Ëlana prihvaÊena je ako je za nju glasala veÊina od ukupnog broja poslanika.

Mandat vlade i pojedinaËnom Ëlanu, moæe prestati pre vremena u sluËaju podnoπenja
ostavke Narodnoj skupπtini. Ukoliko predsednik vlade podnese ostavku ili je razreπen duæ-
nosti onda to povlaËi ostavku cele vlade.

Predsednik, potpredsednici i ministri uæivaju imunitet kao narodni poslanici, a o njiho-
vom imunitetu odluËuje vlada. 

Nadleænosti vlade:

• vodi politiku Republike Srbije i izvrπava zakone, druge propise i opπte akte Narodne 
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skupπtine u skladu sa Ustavom;
• donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrπavanje zakona;
• predlaæe plan razvoja, prostorni plan, budæet i zavrπni raËun;
• predlaæe zakone, druge propise i opπte akte;
• utvruje naËela za unutraπnju organizaciju ministarstava i posebnih organizacija; 

poniπtava ili ukida njihove propise koji su u suprotnosti sa zakonom ili propisom koji je
ona donela;

• daje miπljenje o predlogu zakona i drugog propisa ili opπteg akta koji je Narodnoj 
skupπtini podneo drugi predlaga;

• obrazuje struËne i druge sluæbe za svoje potrebe;
• obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom.

Ministarstva

Poslove dræavne uprave obavljaju ministarstva. Ministarstva primenjuju zakone i druge
propise i opπte akte Narodne skupπtine i vlade, kao i opπte akte predsednika Republike.
Pored toga, ministarstva reπavaju u upravnim stvarima, vrπe upravni nadzor i obavljaju
druge upravne poslove utvrene zakonom. 

Prilikom vrπenja nadleænosti koja su im Ustavom i zakonom odreena, ministarstva su
samostalna.

Sudska vlast

Sudska vlast pripada sudovima. Oni πtite slobode i prava graana, prava i interese pravnih
subjekata i obezbeuju ustavnost i zakonitost. Najviπi sud u Republici Srbiji je Vrhovni sud. 

Sudovi su u svom radu samostalni i nezavisni i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih
opπtih akata. 
Sud sudi u veÊu, s tim πto u odreenim sluËajevima (zakonom odreenim) sudi sudija poje-
dinac. U sudskom postupku uËestvuju sudije i sudije porotnici, ali i ovde postoji izuzetak, tj.
zakonom se moæe propisati da u odreenim sudovima i odreenim stvarima sude samo
sudije (profesionalci). Suenja su otvorena za javnost, ali u odreenim sluËajevima suenja
mogu biti zatvorena za javnost (radi Ëuvanja tajni, zaπtite morala, interesa maloletnika ili
zaπtite drugih opπtih interesa).

Sudije bira i razreπava Narodna skupπtina. Sudijska funkcija je stalna, i sudija ne moæe da
obavlja poslove koji su zakonom utvreni kao nespojivi sa sudijskom funkcijom. 

Sudiji moæe da prestane sudijska funkcija ukoliko to sudija sam zatraæi ili kada ispuni
uslove za starosnu penziju. Narodna skupπtina moæe da razreπi sudiju ako je osuen za kri-
viËno delo na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje πest meseci ili za kaænjivo delo koje
ga Ëini nepodobnim za vrπenje sudijske funkcije, u sluËajevima nestruËnog i nesavesnog
obavljanja sudijske funkcije, kao i u sluËaju trajnog gubitka radne sposobnosti za vrπenje
sudijske funkcije. Utvrivanje postojanja razloga za prestanak sudijske funkcije vrπi Vrhovni
sud i o tome obaveπtava Narodnu skupπtinu.
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IV  LOKALNA SAMOUPRAVA

Nadleænosti opπtine (grada)

U izvorne nadleænosti opπtine (grada) spadaju komunalne delatnosti (vodovod, toplane,
gradski prevoz, ËistoÊa, pijace, parkovi, parkiraliπta, groblja...), staranje o stambenim zgra-
dama, donoπenje urbanistiËkih planova, ureenje i koriπÊenje graevinskog zemljiπta, pos-
lovnog prostora, staranje o ulicama i lokalnim putevima, staranje o zaπtiti æivotne sredine,
kulture, sporta, a poveravanje nadleænosti (izvorne nadleænosti Republike) je izvrπeno u
oblasti osnovnog obrazovanja, primarne zdravstvene zaπtite, deËije i socijalne zaπtite....

Posebna reπenja gradskih opπtina

Nadleænost gradske opπtine odreuje grad svojim Statutom. Sve πto grad poveri opπtini
to je njena nadleænost. Pored izvrπavanja propisa i opπtih akata grada, to su poslovi uprave
(izdavanje raznih izvoda iz javnih knjiga, izdavanje uverenja ili potvrda, izdavanje dozvo-
la...), urbanizam... Za vrπenje ovih poslova Grad prenosi odgovarajuÊu sumu novca iz svog
budæeta u budæet opπtine.

Organi lokalnih vlasti i njihove nadleænosti

Skupπtina opπtine (grada)

Skupπtina opπtine (grada) najviπi je organ odluËivanja u jedinici lokalne samouprave
buduÊi da je predstavniËki organ. »ine je odbornici koji se biraju neposredno na lokalnim
izborima. Nadleænosti skupπtine su mnogobrojne, ali dve se izdvajaju po znaËaju: normativ-
na i izborna. Normativna nadleænost skupπtine opπtine (grada) podrazumeva da skupπtina
donosi statut, propise i druge opπte akte, budæet i zavrπni raËun, program razvoja opπtine
(grada), urbanistiËki plan i druge odluke o pitanjima iz nadleænosti opπtine (grada). Izborna
nadleænost se odnosi na izbor predsednika i zamenika predsednika skupπtina opπtine
(grada), Ëlanova opπtinskog (gradskog) veÊa na predlog predsednika opπtine (gradonaËelni-
ka), sekretara skupπtine, naËelnika opπtinske (gradske) uprave na predlog predsednika opπ-
tine (gradonaËelnika), takoe se odnosi i na postavljanje direktora, kao i upravnih i nadzor-
nih odbora javnih preduzeÊa, ustanova, organizacija i sluæbi Ëiji je osnivaË opπtina (grad).

Predsednik opπtine (gradonaËelnik)

Predsednik opπtine (gradonaËelnik) nov je organ vlasti uveden Zakonom o lokalnoj samou-
pravi i treba ga razlikovati od predsednika skupπtine opπtine (grada) koga smo dosad nazivali
predsednikom opπtine (gradonaËelnikom). Predsednik opπtine (gradonaËelnik) nosilac je izvrπne
vlasti u opπtini (gradu), dok je predsednik skupπtine opπtine (grada) predsedavajuÊi skupπtinom.

23

POTESTAS A POPOLO



Predsednik opπtine (gradonaËelnik) neposredno se bira na izborima na period od Ëetiri
godine. U nadleænosti predsednika opπtine (gradonaËelnika) je izvrπna vlast opπtine (grada):
on izvrπava i stara se o izvrπavanju odluka i drugih akata skupπtine opπtine (grada), predla-
æe donoπenje odluka, usmerava i uskladuje rad opπtinske uprave, predlaæe postavljenja i raz-
reπenja u okviru opπtinske (gradske) uprave, naredbodavac je izvrπenja budæeta i vrπi druge
poslove predviene zakonom. Takoe i predstavlja i zastupa opπtinu, πto je prema ranijem
zakonu Ëinio predsednik skupπtine opπtine. 

Opπtinsko (gradsko) veÊe

Opπtinsko (gradsko) veÊe je organ, Ëija funkcija je usklaivanje rada predsednika opπtine
(gradonaËelnika) i skupπtine opπtine (grada) i vrπi kontrolno-nadzornu funkciju nad radom
opπtinske (gradske) uprave. Ova druga funkcija znaËi da je opπtinsko (gradsko) veÊe drugos-
tepeni organ odluËivanja u upravnom postupku. Pored ovih funkcija u nadleænost opπtin-
skog (gradskog) veÊa ulazi i utvrivanje predloga budæeta, kao i pomaganje predsedniku
opπtine (gradonaËelniku) u vrπenju njegovih poslova. Opπtinsko (gradsko) veÊe Ëini do 11
Ëlanova. Opπtine (gradovi) svojim statutima odreuju taËan broj Ëlanova opπtinskog veÊa
koji ne moæe biti veÊi od 11. U opπtinsko (gradsko) veÊe ulaze predsednik opπtine (grado-
naËelnik) i njegov zamenik po funkciji. 

Posebna reπenja gradskih opπtina

U pogledu organa vlasti u gradskim opπtinama u jedinicima lokalne samouprave koje
imaju status grada (Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Niπ) reπenja, koja su predviena statu-
tima gradova viπe su nego interesantna, osobito zbog toga πto su neujednaËena.
NeujednaËenost reπenja nije za kritiku, veÊ za pohvalu, jer pokazuje spremnost lokalnih
vlasti da zakon kroz statute prilagode potrebama svojih gradova. Da li su naπli najbolja
reπenja, vreme Êe pokazati. Kao organi vlasti u gradskim opπtinama navode se: u beograd-
skim opπtinama: skupπtina opπtine, predsednik opπtine i opπtinsko veÊe; u novosadskim i
kragujevaËkim opπtinama: organ vlasti je savet gradske opπtine, koji vrπi normativnu vlast,
a koji Ëine odbornici i koji ima svog predsednika biranog iz redova odbornika. Skupπtina
opπtine, odnosno savet gradske opπtine nosilac je normativne vlasti, dok predsednik opπti-
ne, odnosno saveta gradske opπtine predsedava sednicama skupπtine, odnosno saveta, ima
reprezentativnu funkciju (zastupa i predstavlja opπtinu) i nosilac je izvrπne vlasti (beograd-
ske i kragujevaËke opπtine). Za niπke opπtine predvieno je najoriginalnije reπenje - organi
vlasti su VeÊe gradske opπtine i predsednik opπtine. VeÊe gradske opπtine vrπi normativnu
vlast. Sednicama veÊa predsedava predsednik veÊa, koji se bira iz redova veÊnika, apsolut-
nom veÊinom (veÊinom glasova od ukupnog broja veÊnika). Predsednik opπtine vrπi izvrπnu
vlast. Kao πto se vidi u niπkim opπtinama postoji razlika izmeu predsednika opπtine i pred-
sednika veÊa gradske opπtine, dok u gradskim opπtinama drugih gradova te razlike nema,
veÊ obe funkcije obavlja jedna liËnost.
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Uprava opπtine (grada)

Izmene u odnosu na raniji Zakon uËinjene su i u oblasti uprave. Nekoliko je takvih izme-
na i vrlo su znaËajne, buduÊi da ukazuju na novu organizaciju vlasti i pruæaju moguÊnosti
za efikasniju upravu i za razvoj opπtine (grada).

Opπtinskom (gradskom) upravom rukovodi naËelnik. Prema dosadaπnjim reπenjima, na
Ëelu uprave nalazio se sekretar skupπtine opπtine (grada). Ranije reπenje, kao i formiranje
izvrπnog odbora iz skupπtinske veÊine, ukazivali su na primenu skupπtinskog sistema vlasti
na lokalnom nivou. Skupπtina je najviπi organ vlasti koji kontroliπe sve ostale organe, dok
skupπtinu niko ne kontroliπe. Razdvajanjem funkcije naËelnika uprave od funkcije sekreta-
ra skupπtine, dobija se Ëistija podela vlasti, odnosno razdvaja se izvrπna od normativne vlas-
ti. NaËelnika uprave postavlja skupπtina opπtine (grada) na predlog predsednika opπtine
(gradonaËelnika) i on ovim organima odgovara za svoj rad. Za naËelnika uprave moæe se
postaviti lice koje ima zavrπen pravni fakultet, poloæen ispit za rad u organima dræavne
uprave i najmanje 5 godina radnog iskustva.

U opπtinskoj (gradskoj) upravi mogu se postaviti glavni arhitekta i opπtinski (gradski)
menadæer. 

Glavni arhitekta se moæe (ali i ne mora) postaviti u opπtinskoj (gradskoj) upravi. Njega
postavlja i razreπava predsednik opπtine (gradonaËelnik). Opπtine (gradovi) svojim statuti-
ma mogle su da se opredele za neko od moguÊih reπenja: da ne unesu odredbe o glavnom
arhitekti i time da se odreknu ove moguÊnosti, da ostave moguÊnost njegovog postavljen-
ja ili da predvide njegovo obavezno postavljenje. U pojedinim statutima sreÊu se i odredbe
kojima se ureuju uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi jedno lice bilo postavljeno za glav-
nog arhitektu - zavrπen arhitektonski ili graevinski fakultet i 3 godine radnog iskustva u
struci.  Poslovi glavnog arhitekte bi se sastojali u pokretanju inicijative za izradu urbanisti-
Ëkog plana, davanju uputstva za izradu arhitektonskih projekata radi oËuvanja arhitekton-
skih i ambijentalnih vrednosti, davanje miπljenja na arhitektonske projekte veÊe vrednosti,
saradnja sa ustanovama za zaπtitu kulturnih dobara, itd. U opπtinskoj upravi mogu da se
postave i glavni struËnjaci iz drugih oblasti. Izgleda da je arhitekta bio najzanimljiviji zako-
nodavcu, verovatno zbog propusta koji su se javljali u oblasti urbanizma.

Opπtinski (gradski) menadæer joπ jedna je moguÊnost koju Zakon pruæa. Opπtinskog
(gradskog) menadæera angaæuje predsednik opπtine (gradonaËelnik), a poslovi opπtinskog
menadæera su unapreenje ekonomskog razvoja opπtine (grada), podsticanje preduzetniπt-
va, stvaranje privatno-javnih partnerstava, podsticanje investiranja u opπtinu (grad), inici-
ranje promena propisa koji oteæavaju poslovne inicijative.
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Nove ustanove predviene Zakonom o lokalnoj samoupravi

Ombudsman

@U jedinici lokalne samouprave moæe se ustanoviti gradanski branilac (ombudsman) koji πtiti indi-
vidualna i kolektivna prava i interese graana, tako πto vrπi opπtu kontrolu rada uprave i javnih
sluæbi.”

Ël. 126., stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi

Kao πto se vidi iz citiranih zakonskih odredbi funkcija graanskog branioca jeste da zaπ-
titi graane od loπeg rada uprave i to tako πto vrπi opπtu kontrolu rada uprave. Opπta kon-
trola uprave podrazumeva da je ombudsman ovlaπÊen da kontroliπe kako zakonitost tako i
celishodnost rada uprave. Zakonitost rada svakako je lako shvatiti i podrazumeva da svi
doneti akti i sve preduzete radnje moraju biti u skladu sa zakonom. Problem uvek nastaje
kada treba ustanoviti da li je uprava postupala celishodno. Uprava moæe postupati zakoni-
to, ali to joπ uvek ne znaËi da postupa i celishodno. Naime, u pojedinim stvarima uprava
ima diskreciona ovlaπÊenja. To znaËi da zakon postavlja okvire, a sama uprava, kreÊuÊi se u
zakonskim okvirima, ima ovlaπÊenje da postupi na naËin za koji smatra da je najcelishod-
niji, najpogodniji za konkretan sluËaj. U ovakvim sluËajevima moæe se desiti da uprava pov-
redi interes ili neko pravo graanina, a da nije postupala nezakonito veÊ necelishodno. 

Savet za razvoj i zaπtitu lokalne samouprave

Savet za razvoj i zaπtitu lokalne samouprave je institucija kojom se otvaraju vrata veÊem
uticaju graana u jedinicama lokalne samouprave. Savet je fakultativni organ, odnosno,
shodno slovu Zakona, skupπtina jedinice lokalne samouprave moæe da obrazuje savet.
Opπtinama je ostavljeno da same svojim statutima bliæe odrede da li Êe uopπte ustanoviti
Savet i na koji Êe naËin on funkcionisati.

»lanovi saveta biÊe graani i struËnjaci iz oblasti koje su od znaËaja za lokalnu zajedni-
cu i njihov osnovni zadatak jeste upravo podnoπenje predloga koji bi trebalo da doprinesu
razvoju opπtine (grada). Savet bi svakako, po odredbama Zakona, imao ingerencije da se
bavi zaπtitom prava i duænosti opπtine. 

Jasno je da je savet odliËan naËin da graani organizovano kroz institucije utiËu na
poboljπanje i razvoj svog okruæenja.

Savet za meunacionalne odnose

Savet za meunacionalne odnose ustanovljava se u nacionalno meπovitim opπtinama i
Ëine ga predstavnici svih nacionalnih i etniËkih manjina. 

Nacionalno meπovite opπtine su one u kojima jedna nacionalna zajednica ima 5% od
ukupnog broja stanovnika, odnosno sve nacionalne zajednice imaju 10% od ukupnog broja
stanovnika. Predstavnike u savetu mogu imati zajednice sa viπe od 1% uËeπÊa u ukupnom
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stanovniπtvu opπtine.
Savet se bavi pitanjima ostvarivanja, zaπtite i unapreenja nacionalne ravnopravnosti. O

svojim stavovima i predlozima obaveπtava skupπtinu koja je duæna da se o njima izjasni
najkasnije u roku od 30 dana. Skupπtina ima joπ jednu obavezu - sve predloge odluka koje
se tiËu prava nacionalnih i etniËkih manjina duæna je da dostavi savetu na miπljenje.

Neposredno upravljanje

Graani imaju pravo na lokalnu samoupravu, odnosno imaju pravo da upravljaju svojom
opπtinom ili gradom i to neposredno kroz graansku inicijativu, preko zbora graana i refe-
renduma i posredno preko svojih predstavnika. 

Graanska inicijativa

Graani imaju pravo da putem graanske inicijative predloæe skupπtini opπtine (grada)
donoπenje odreenih akata kojima Êe se urediti pitanja iz nadleænosti skupπtine. Graanska
inicijativa punovaæna je kada se odnosi na pitanja iz izvornog delokruga opπtine i kada je
podræana potrebnim brojem potpisa graana. Zakon predvia da se potreban broj potpisa
utvruje statutom opπtine (grada), a koji ne moææe biti manji od 10% biraËa opπtine
(grada). Skupπtina je duæna da o predlogu raspravlja i odluËi (moæe da prihvati ili odbije
predlog, ali mora da donese odluku) i da o svojoj odluci obavesti graane u roku od 60 dana
od dobijanja predloga. 

Zbor graana

Zbor graana je drugi naËin neposrednog upravljanja, s tim πto se preko zbora graana
upravlja delom opπtine (grada) buduÊi da se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samo-
uprave (opπtine ili grada). Zbor graana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleænos-
ti organa jedinice lokalne samouprave, a predloge i zahteve usvaja veÊinom glasova prisut-
nih i upuÊuje ih organima jedinice lokalne samouprave. Razlika u odnosu na graansku ini-
cijativu jeste u domenu primene. Graanska inicijativa se pokreÊe za celu jedinicu lokalne
samouprave, a zbor graana za deo teritorije. Predlog iznet u graanskoj inicijativi upuÊuje
se skupπtini opπtine (grada), dok se predlog usvojen od strane zbora graana upuÊuje kako
skupπtini opπÊtine, tako i drugim organima (predsedniku opπtine/gradonaËelniku ili opπtin-
skom/gradskom veÊu), ali i sluæbama jedinice lokalne samouprave. 
Organi ili sluæbe kojima je upuÊen predlog ili zahtev usvojen na zboru graana duæni su da
razmotre zahtev ili predlog, da o njemu odluËe (usvoje ga ili odbiju) i da o tome obaveste
graane u roku od 60 dana. 
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Referendum

Zakon o lokalnoj samoupravi predvia dve vrste referenduma:
• fakultativni: skupπtina opπtine (grada) moæe na sopstvenu inicijativu da raspiπe

referendum o pitanjima iz svoje nadleænosti
• obavezni: skupπtina opπtine (grada) mora da raspiπe referendum o pitanjima iz svoje 

nadleænosti na zahtev graana. TaËnije, graani mogu graanskom inicijativom da 
zahtevaju da se raspiπe referendum o pojedinim pitanjima iz nadleænosti skupπtine 
opπtine (grada). Skupπtina mora da raspiπe referendum na delu teritorije jedinice lokal
ne samouprave o pitanjima koja se odnose na potrebe ili interese stanovniπtva tog dela
teritorije 

ZnaËajno je da se graani upoznaju sa moguÊnostima neposrednog upravljanja opπtinom
(gradom), jer upravo ovim sredstvima mogu jasnije da izraze svoje potrebe i interese, da
dou do njihovog zadovoljenja i da obezbede unapreenje opπtine (grada) u skladu sa svo-
jim zahteva. ReËju, da dobiju opπtinu po svojoj meri. 
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V  IZBORI

Ideja o izborima predstavlja jednu od osnovnih civilizacijskih tekovina modernog druπt-
va. Osnove svakog demokratski orijentisanog druπtva jesu upravo izbori, predstavljanje i
odgovornost izabranih predstavnika. Nuænu pretpostavku obrazovanja i postojanja narod-
nog predstavniπtva Ëine izbori, tako da se izborni i predstavniËki sistem pojavljuju kao jedna
organska celina. Izbori, na posredan naËin, omoguÊavaju uËeπÊe graana (naroda) u vrπenju
vlasti i odreivanja politike. Borba za napredne i demokratske ideje odvijala se uporedo s
borbom za poπtene i fer izbore i demokratske principe izbornog sistema. 

Izborni sistemi

Izborna praksa poznaje dva osnovna tipa izbornog sistema - veÊinski i proporcionalni
izborni sistem.

VeÊinski izborni sistem

VeÊinski izborni sistem (sistema veÊine) je tip izbornog sistema koji se temelji na na veÊ-
inskom pravilu odluËivanja o izbornom pobedniku i naËelu formiranja stabilne i delotvor-
ne parlamentarne veÊine i jednostranaËke vlade. Postoje dva podtipa veÊinskog sistema:
jednokruæni i dvokruæni veÊinski sistem. Prema jednokruænom sistemu biÊe izabran onaj
kandidat koji dobije najveÊi broj glasova, tj. koji dobije relativnu veÊinu. Prema dvokruænom
sistemu, izabran je onaj kandidat koji dobije polovinu plus jedan glas od ukupnog broja gla-
sova u prvom krugu. Ukoliko nijedan kandidat ne dobije u prvom krugu apsolutnu veÊinu
glasova, izbor Êe se reπiti u drugom krugu u kojem uËestvuju dva kandidata koja su osvoji-
la najveÊi broj glasova. Kandidat koji u drugom krugu dobije viπe glasova biÊe izabran.
VeÊinski izborni sistem odlikuje veliki broj izbornih jedinica. Broj izbornih jedinica jednak je
broju Ëlanova predstavniËkog tela - skupπtine.

Proporcionalni izborni sistem - sistem srazmernog predstavniπtva

Tip izbornog sistema koji se temelji na naËelu ravnomernog politiËkog predstavljanja
biraËkog tela i raspodeli mesta u predstavniËkom telu prema pravilu propocionalnosti
osvojenih glasova i mandata. Ovaj sistem odlikuje glasanje za liste kandidata (stranaËke
liste ili liste grupe graana). Naime, glasaË se opredeljuje za listu na kojoj se nalazi veÊi broj
kandidata. PoslaniËki mandati dele se izmeu kandidatskih lista srazmerno - proporcional-
no dobijenim glasovima. Na taj naËin je obezbeeno i predstavljanje manjine (malih stra-
naka ili stranaka nacionalnih manjina) srazmerno dobijenim glasovima.
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Izborne jedinice

Pod izbornim jedinicama podrazumevaju se delovi teritorije unutar kojih graani biraju
svoje predstavnike. Obrazuju se prema razliËitim merilima, prema broju biraËa ili stanovni-
ka (πto nije isto), ali se najËeπÊe podela na izborne jedinice poklapa sa administrativno-teri-
torijalnom podelom dræave. »esto se javlja problem nejednakih izbornih jedinica, jer se
teπko moæe postiÊi podela na izborne jedinice sa jednakim brojem glasaËa. »esti su sluËaje-
vi @prekrajanja” izbornih jedinica (@gerrymandering”) u cilju obezbeivanja izborne pobede.
Nejednake izborne jedinice dovode do nejednakosti biraËa, jer se jednak broj predstavnika
bira nejednak broj biraËa (povreda naËela jednakosti, @jedan Ëovek, jedan glas”).

Izborni sistem u dræavnoj zajednici Srbija i Crna Gora

Ustavnom poveljom predvieno je da se tokom prve dve godine po njenom usvajanju
poslanici biraj posredno, srazmerno zastupljenosti u Narodnoj skupπtini Republike Srbije i
Skupπtini Republike Crne Gore i da se na prvim izborima poslanici biraju iz sastava Narodne
skupπtine Republike Srbije, Narodne skupπtine Republike Crne Gore i Savezne skupπtine, kao
i da mandat poslanika traje dve godine. Predvieno je da, ukoliko se u tom dvogodiπnjem
periodu odræe parlamentarni izbori u Srbiji i Crnoj Gori, sastav Skupπtine SCG bude usagla-
πen srazmerno rezultatima izbora.

Nakon ovog poËetnog perioda, Ustavnom poveljom predvieno je da poslanici Skupπtine
SCG budu birani neposredno, kao i da njihov mandat traje Ëetiri godine.   

Parlamentarni izbori u Republici Srbiji

Opπte napomene

Parlamentarne izbore raspisuje predsednik Narodne skupπtine Republike Srbije. Mandat
poslanika je Ëetiri godine, a izbori se sprovode u Republici Srbiji kao jedinstvenoj izbornoj
jedinci.

Postupak kandidovanja 

Kandidate za poslanike mogu predlagati politiËke stranke, koalicije i druge politiËke
organizacije i grupe graana koje svojim potpisom podræi najmanje 10.000 biraËa. Svojim
potpisom biraË moæe podræati samo jednog predlagaËa, a potpisi moraju biti overeni u opπ-
tinskom sudu.

Poslanik moæe biti lice koje ima prebivaliπte u Republici Srbiji, dræavljanstvo dræavne
zajednice SCG, da je navrπio 18 godina i da je poslovno sposoban. Poslanik ne moæe istov-
remeno biti nosilac pravosudne ili druge funkcije na koju ga bira Narodna skupπtina
Republike Srbije, ni drugi funkcioner ili zaposleni koji u republiËkom organu obavlja poslo-
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ve koji se odnose na delokrug tog organa, osim u sluËajevima utvrenim Ustavom. Danom
potvrivanja poslaniËkih mandata, licu koje je izabrano od Narodne skupπtine Republike
Srbije prestaje ta funkcija, a licu zaposlenom u republiËkom organu poËinje da miruje radni
odnos.
Raspodela mandata

U raspodeli mandata uËestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 5% glasova od
ukupnog broja biraËa koji su glasali. Ovaj uslov se ne zahteva za stranke koje su registro-
vane kao stranke nacionalnih manjina, za koje vaæi prirodni prag u raspodeli mandata.
RepubliËka izborna komisija raspodeljuje poslaniËke mandate primenom sistema najveÊeg
koliËnika (D`Ontov sistem).

NaËin raspodele

Ukupan broj glasova koji je dobila svaka pojedina izborna lista podeli se brojevima od 1
do zakljuËno sa brojem 250.

Dobijeni koliËnici razvrstavaju se po veliËini, a u obzir se uzima 250 najveÊih koliËnika.
Svaka izborna lista dobija onoliko mandata koliko tih koliËnika na nju otpada.

Ako dve izborne liste ili viπe izbornih lista dobiju iste koliËnike na osnovu kojih se
dodeljuje jedan mandat, a nema viπe neraspodeljenih mandata, mandat Êe se dodeliti listi
koja je dobila ukupno veÊi broj glasova.

Prestanak mandata

Poslaniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran:

• podnoπenjem ostavke;
• ako je pravosnaænom sudskom odlukom osuen na kaznu zatvora, bezuslovno u

trajanju najmanje 6 meseci;
• ako je pravosnaænom sudskom odlukom liπen poslovne sposobnosti
• preuzimanjem posla ili funkcije koji su zakonom predvieni kao nespojivi sa funkcijom 

poslanika;
• prestankom prebivaliπta na teritoriji Republike Srbije;
• gubljenjem dræavljanstva;
• ako nastupi smrt poslanika.

Izbori za predsednika Republike Srbije

Opπte napomene

Predsednik Narodne skupπtine raspisuje izbore za predsednika Republike. Mandat pred-
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sednika Republike je pet godina, a izbori se sprovode u Republici Srbiji kao jedinstvenoj
izbornoj jedinci.

Procedura kandidovanja i utvrivanje rezultata

Predsednik moæe biti lice koje je dræavljanin Republike Srbije, koje je navrπilo 18 godina,
koje je poslovno sposobno i ima prebivaliπte na teritoriji Republike Srbije najmanje godinu
dana pre odræavanja izbora.

Kandidata za predsednika moæe predloæiti politiËka stranka ili druga politiËka organiza-
cija, koalicija, kao i grupa graana koja prikupi najmanje 10.000 potpisa biraËa u Republici.
Za predsednika Republike izabran je kandidat koji je dobio veÊinu glasova biraËa koji su gla-
sali. Ako ni jedan kandidat ne dobije potreban broj glasova, glasanje se ponavlja u roku od
15 dana. U drugom krugu uËestvuju dva kandidata koji su dobili najveÊi broj glasova ili viπe
kandidata koji su dobili jednak i istovremeno najveÊi broj glasova. 

Za predsednika Republike izabran je kandidat koji je dobio najveÊi broj glasova, bez obzi-
ra koliko je biraËa glasalo na izborima. 

Izbori za poslanike u Skupπtini Autonomne Pokrajine Vojvodine

Opπte napomene

Ove izbore raspisuje predsednik Skupπtine Autonomne Pokrajine Vojvodine. Skupπtina
ima 120 poslanika Ëiji mandat traje Ëetiri godine. Poslanici se biraju po veÊinskom i propor-
cionalnom izbornom sistemu. 

Za poslanika moæe biti izabran graanin Republike Srbije koji je navrπio 18 godina æivo-
ta, poslovno je sposoban i ima prebivaliπte na teritoriji Pokrajine. Poslanik ne moæe biti
zaposlen u pokrajinskom organu. 

Izbor poslanika po veÊinskom izbornom sistemu

Procedura kandidovanja 

Po veÊinskom izbornom sistemu bira se 60 poslanika izmeu pojedinaËno utvrenih kan-
didata sa liste kandidata u izbornim jedinicama utvrenim posebnim aktom. Kandidata za
poslanike mogu predlagati posebno ili zajedno politiËke stranke i druge politiËke organiza-
cije, odnosno koalicije viπe stranaka, kao i grupe graana, koje prikupe potpise najmanje
200 biraËa u izbornoj jedinici.

Raspodela mandata

Za poslanika je izabran kandidat koji je dobio veÊinu glasova biraËa koji su glasali u
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izbornoj jedinici. Ako ni jedan od kandidata u prvom krugu glasanja ne dobije potrebnu
veÊinu, glasanje se ponavlja u roku od 15 dana. Na ponovljenom glasanju glasa se o dva
kandidata koji su dobili najveÊi broj glasova ili o viπe kandidata koji su u prvom krugu gla-
sanja dobili jednak i istovremeno najveÊi broj glasova. Na ponovljenom glasanju izabran je
kandidat koji je dobio najveÊi broj glasova. Kada je viπe kandidata dobilo jednak i istovre-
meno najveÊi broj glasova i na ponovljenom glasanju, glasanje se ponavlja u roku od 8 dana
sve dok jedan kandidat ne dobije najveÊi broj glasova. 

Izbor poslanika po proporcionalnom izbornom sistemu

Procedura kandidovanja

Po proporcionalnom izbornom sistemu u Pokrajini, kao jednoj izbornoj jedinici, bira se
60 poslanika. Kandidate za poslanike mogu predlagati, posebno ili zajedno, politiËke stran-
ke, koalicije i druge politiËke organizacije ili grupa graana koje svojim potpisima podræi
najmanje 6.000 biraËa po izbornoj listi. PolitiËke stranke nacionalnih manjina i koalicije
politiËkih stranaka nacionalnih manjina mogu predlagati kandidate za poslanika, koje svo-
jim potpisima podræi najmanje 3.000 biraËa po izbornoj listi. 

Raspodela mandata

Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata koji je srazmeran broju dobijenih glasova. U
raspodeli mandata uËestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 5% glasova od ukupnog
broja glasova biraËa koji su glasali. PolitiËke stranke nacionalnih manjina i koalicija politi-
Ëkih stranaka nacionalnih manjina uËestvuju u raspodeli mandata i kad su dobile manje od
5% glasova od ukupnog broja biraËa koji su glasali. 

NaËin raspodele

Pokrajinska izborna komisija raspodeljuje mandate primenom sistema najveÊeg koliËni-
ka. Mandati se raspodeljuju tako πto se ukupan broj glasova koji je dobila svaka izborna lista
podeli brojevima od jedan do zakljuËno sa brojem 60. Dobijeni koliËnici razvrstavaju se po
veliËini a u obzir se uzima 60 najveÊih koliËnika. Svaka izborna lista dobija onoliko manda-
ta koliko tih koliËnika na nju otpada. Ako dve izborne liste ili viπe izbornih lista dobiju iste
koliËnike na osnovu kojih se dodeljuje jedan mandat, a nema viπe nerasporeenih manda-
ta, mandat Êe se dodeliti listi koja je dobila ukupno veÊi broj glasova. Izbornoj listi se
dodeljuje treÊina dobijenih mandata kandidatima po njihovom redosledu na listi.

Prestanak mandata

Poslaniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran:
• podnoπenjem ostavke;
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• ako je pravosnaænom sudskom odlukom osuen na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju od najmanje 6 meseci;

• ako je pravosnaænom odlukom liπen poslovne sposobnosti;
• preuzimanjem posla, odnosno funkcije koje su, u skladu sa zakonom, odnosno ovom 

odlukom nespojive s funkcijom poslanika;
• ako mu prestane prebivaliπte na teritoriji pokrajine;
• gubitkom dræavljanstva;
• smrÊu.

Izbori za odbornike skupπtina jedinica lokalne samouprave

Opπte napomene

Ove izbore raspisuje predsednik Narodne skupπtine Republike Srbije. Mandat odbornika
je Ëetiri godine, a izbori se odvijaju u jedinici lokalne samouprave kao jedinstvenoj izbornoj
jedinci.

Procedura kandidovanja 

Kandidate za odbornike mogu predlagati posebno ili zajedno politiËke stranke, koalicije
i druge politiËke organizacije i grupe graana koje podræi najmanje:
• 30 biraËa za jednog kandidata;
• 200 biraËa za izbornu listu.

Odbornik moæe biti lice koje je prijavljeno u toj izbornoj jedinici i koje ima dræavljanstvo
dræavne zajednice SCG. Odbornik ne moæe biti lice zaposleno u opπtinskoj upravi niti to
moæe biti lice koje imenuje skupπtina jedinice lokalne samouprave.

Raspodela mandata

OdborniËki mandati raspodeljuju se izmeu izbornih lista srazmerno broju dobijenih gla-
sova koje je osvojila svaka od izbornih lista. U raspodeli mandata uËestvuju izborne liste
koje su dobile najmanje 3% glasova biraËa koji su glasali.

NaËin raspodele

Ukupan broj odborniËkih mesta mnoæi se brojem vaæeÊih glasova koje je osvojila svaka
od izbornih lista. Dobijeni broj zatim se deli ukupnim brojem glasova datim svim izbornim
listama, izuzimajuÊi glasove date onim listama koje nisu ispunile cenzus od 3%. Svakoj
izbornoj listi dodeljuje se onoliko odborniËkih mandata koliko celih brojeva proizilazi iz ove
proporcije. Ukoliko jedan ili viπe mandata ostane nerasporeen, oni se dodeljuju izbornim
listama prema najveÊim delovima razlomka. Kada dve ili viπe izbornih lista imaju isti ili sle-
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deÊi deo razlomka, mandat se dodeljuje izbornoj listi koja je osvojila veÊi broj mandata.
Izbornoj listi se dodeljuje 1/3 mandata po redosledu kandidata na listi, a za ostalih 2/3

ostavlja se rok od 10 dana da predlagaËi sami izaberu odbornike od kandidovanih na listi.
Jedini uslov jeste da svaki Ëetvrti kandidat mora biti suprotnog pola od onog koji je veÊin-
ski zastupljen na listi.

Prestanak mandata

Odborniku mandat prestaje:

• ostavkom;
• raspuπtanjem Skupπtine jedinice lokalne samouprave;
• u sluËaju da je pravosnaæno osuen na bezuslovnu kaznu zatvora od 6 meseca;
• pravosnaænim liπavanjem poslovne sposobnosti;
• preuzimanjem posla koji nije u skladu sa odborniËkim mandatom;
• prestankom prebivaliπta na toj opπtini;
• gubljenjem dræavljanstva;
• smrÊu.

Izbori za predsednika opπtine ili gradonaËelnika

Opπte napomene

Predsednik opπtine, odnosno gradonaËelnik, ne moæe biti odbornik Skupπtine opπtine,
odnosno grada, ne moæe da vrπi duænost u organima javnih sluæbi ili preduzeÊa koje osni-
va opπtina, odnosno grad, niti duænost u dræavnim organima ili organima teritorijalne auto-
nomije.

Procedura kandidovanja

Kandidata mogu da predloæe posebno ili zajedno politiËke stranke koje svojim potpisima
podræi najmanje 3% biraËa u opπtini, kao i grupe graana pod istim uslovima.

Raspodela mandata (prosti veÊinski sistem)

Za predsednika opπtine izabran je kandidat koji je dobio veÊinu glasova biraËa koji su
glasali. Ako ni jedan kandidat u prvom krugu glasanja ne dobije veÊinu glasova biraËa koji
su glasali, u drugom krugu uËestvuju dva ili viπe kandidata, koji su dobili jednak i istovre-
meno najveÊi broj glasova. Ako nijedan kandidat ne dobije veÊinu, onda se za osam dana
organizuje treÊi krug.
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Prestanak mandata

Predsedniku opπtine mandat prestaje:

• ostavkom;
• ukoliko je pravosnaæno i bezuslovno osuen na kaznu zatvora od 6 meseci i viπe;
• gubitkom dræavljanstva;
• vrπenjem poslova koji su zakonski nespojivi sa funkcijom predsednika opπtine;
• opozivom;
• smrÊu;
• u drugim sluËajevima, koji su predvieni Zakonom.

U sluËaju prestanka mandata, predsednik Narodne skupπtine Srbije u roku od 15 dana
raspisuje izbore, sem ako je do isteka mandata ostalo manje od 6 meseci. Do izbora novog
predsednika, predsednik Skupπtine opπtine obavlja tu funkciju.

Predlog za opoziv predsednika opπtine mogu podneti:

• politiËke stranke i grupe graana uz potpise 10% biraËa upisanih u biraËki spisak opπtine;
• skupπtina opπtine, veÊinom glasova ukupnog broja odbornika;
• vlada Srbije, ukoliko oceni da se povereni poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom.

O predlogu za opoziv biraËi se izjaπnjavaju neposredno, na izborima. Predsednik opπtine
je opozvan u sluËaju da je za opziv glasala veÊina od ukupnog broja glasalih. Ukoliko je
predlog za opoziv predloæen od strane Skupπtine opπtine odbijen, Skupπtina se raspuπta.

Posebna reπenja gradskih opπtina

U beogradskim, novosadskim i kragujevaËkim gradskim opπtinama, predstavniËko telo
(skupπtina gradske opπtine u beogradskim, odnosno savet gradske opπtine u novosadskim i
kragujevaËkim opπtinama) koje vrπi normativnu vlast, Ëine odbornici, koje biraËi biraju
neposredno na izborima. Mandat odbornika traje Ëetiri godine. U niπkim opπtinama pred-
stavniËko telo je VeÊe gradske opÊtine, koje Ëini 9 veÊnika, koje biraËi biraju neposredno na
izborima. Odbornici skupπtine/saveta gradske opπtine, odnosno veÊnici gradske opπtine
biraju se prema istom izbornom sistemu kao πto se biraju i gradski odbornici, πto znaËi da
je gradska opπtina jedna izborna jedinica; biraËi glasaju za liste kandidata; mandati se ras-
podeljuju srazmerno broju glasova koje je lista osvojila; u raspodeli mandata uËestvuju liste
koje su proπle cenzus od 3%.

Predsednik opπtine kao poseban organ vlasti predvien je u beogradskim i niπkim opπti-
nama. Ipak, norme kojima se reguliπe poloæaj predsednika opπtine u beogradskim opπtina-
ma ne razlikuju se bitnije od normi kojima se reguliπe poloæaj predsednika saveta gradske
opπtine u novosadskim i kragujevaËkim opπtinama. Bez obzira kako se nazivala ova funk-
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cija, u razliËitim gradovima zajedniËko je da se, u beogradskim, novosadskim i kragujevaË-
kim opπtinama, na nju dolazi na isti naËin - iz redova odbornika, apsolutnom veÊinom (veÊ-
inom glasova od ukupnog broja odbornika), a ne neposrednim izborima. Razlike u reπenji-
ma postoje samo u broju odbornika koji mogu da predloæe kandidata za predsednika opπ-
tine, odnosno saveta gradske opπtine. Taj broj se kreÊe od 1/3 odbornika u kragujevaËkim
opπtinama, preko 1/5 odbornika u beogradskim opπtinama, do 5% Ëlanova saveta gradske
opπtine u Novom Sadu. 

Predsednik gradske opπtine u Niπu bira se neposredno, primenom istog izbornog postup-
ka kao i za izbor gradonaËelnika.

37

POTESTAS A POPOLO



38

BELE©KE



39

BELE©KE



CIP - Katalogizacija u publikaciji
Narodna biblioteka Srbije, Beograd

40

VLAST IZBLIZA

316.334.3(497.11)(035)
321.7(497.11)(035)
342(497.11)(035)

POTESTAS a popolo / vlast izbliza/
(priredio) Centar za slobodne izbore i demokratiju;
(urednik Bojana ZariÊ).  
Beograd; Centar za slobodne izbore i Demokratiju, 2005
(Beograd; Tipografik Plus). - 36 str.; 23 cm

Tiraæ 1500

ISBN 86-83491-33-1
1. Centar za slobodne izbore i demokratiju (Beograd)
a) PolitiËke institucije - Srbija - PriruËnici
COBISS . SR - ID 122099468


