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UVOD

Brosura koja se nalazi u Vasim rukama proistekla je iz CeSID-ovog projekta:
»Odgovornost politickih stranaka - izborne bajke ili posleizborna stvarnost? «.

U tekstu pred vama su sabrani podaci proizasli iz aktivnosti na projektu
koje su izvedene u cetiri opstine Republike Srbije: u Kraljevu, Jagodini, Leskovcu i
Pancevu.

Osnovni ciljevi projekta, koji je CeSID realizovao u saradnji sa
Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, jesu upoznavanje gradana sa radom
skupstina opstina (SO) i uticajem medustranackih odnosa na njihov rad u cilju
povecanja kontrole rada pomenutih subjekata, uticaja na podizanje odgovornosti
politickih stranaka i povecanje njihove decentralizacije.

Brosura je ishod dvostrukog karaktera projekta. Rec je, najpre, o analitickom
karakteru, koji pokazuje kakav je odnos izmedu gradana i stranaka u periodu nakon
lokalnih izbora, kakav je odnos medu strankama na lokalnom nivou i ukazuje na
isprepletanost uticaja lokalnih i stranackih struktura na nivou drzave. Edukativni
karakter omogucava da se javnosti lokalnih zajednica predoci da li postoji razlika u
delovanju i nastupu stranaka pre i posle izbora, kao i rad opstinskog predstavnickog
tela i uticaj medustranackih odnosa u njemu.

CeSID-ovi nalazi bi trebalo da budu od koristi najpre gradanima, buduci da
bi projekat trebalo da doprinese odgovornosti stranaka i njihovom radu u interesu
gradana, ali i podizanju svesti samih gradana o potrebi vlastitog aktivizma radi
efikasnije kontrole rada stranaka i lokalnih organa vlasti. Tekst treba da bude od
pomoci i lokalnim ograncima stranaka koje su usle u skupstine opstina, a koji
e iz rezultata projekta moci da vide u cemu se sa gradanima razilaze, gde gube
njihovo poverenje i $ta da ucine da poverenje ponovo zadobiju. Najzad brosura je
namenjena i lokalnim medijima i nevladinim organizacijama.
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METODOLOGIJA

Na samom pocetku neophodno je upoznati se sa metodologijom
prikupljanja podataka koja je primenjivana prilikom ostvarivanja projekta“
Odgovornost politickih stranaka - izborne bajke ili posleizborna stvarnost?” i
ujedno pojasniti redosled izlaganja nalaza istrazivanja.

Neophodno je na samom pocetku teksta bilo izloziti hronologiju
dosadasnjih redovnih i vanrednih lokalnih izbora u Republici Srbiji, kako bi se
uhvatila nit razvoja ambijenta unutar koga su sazrevali odnosi medu politickim
strankama na lokalnom nivou od uvodenja visestranacja do danasnjih dana.

U okviru utvrdivanja izbornog ponasanja politickih stranaka CeSID-
ovi timovi su u pomenute Cetiri opstine prikupili podatke o izbornim ponudama
politickih stranaka i koalicija pri ¢emu je naglasak bio na izbornim platformama,
programima stranaka i javnim nastupima na osnovu kojih je sacinjen pregled
izbornog ponasanja stranaka'. Pored toga, ovaj pregled sadrzi i podatke o izbornim
odnosima stranaka upotpunjen dubinskim intervjuima sa lokalnim celnicima
stranaka.

Sacinjeni pregled je osnova za naknadno uporedivanje izbornog ponasanja
stranaka sa njihovim posleizbornim ponasanjem u skupstini opstine. Na taj nacin
dobija se okvir za analizu politicke odgovornosti politickih stranaka.

! Pregled je ogranicen predvidenim periodom realizacije projektnih aktivnosti.
Naime, podaci su prikupljani u periodu od 1. marta do 1. maja 2005. godine, a izbori za
odbornike Skupstine opstine i predsednika opstine kada je Leskovac u pitanju su odrzani
22. decembra 2002. godine (drugi krug 19. januara 2003. godine), izbori za predsednika
opstine i odbornike Skupstine opstine Kraljevo odrzani su 30. novembra 2003. godine
(drugi krug 16. novembra 2003. godine), dok su u Pancevu i Jagodini izbori za odbornike
skupstine opstine i predsednika opstine odrzani 19. septembra 2004. godine (drugi krug 3.
oktobra 2004). Stoga su elementi za konstituisanje pregleda sabrani posredno preko uvida
u medijsku, stranac¢ku i skupstinsku arhivu.
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U okviru sledeceg segmenta predocava se ponasanje politickih stranaka
po dolasku na vlast. IzvrSena je analiza da li izborna obecanja imaju nastavak u
posleizbornom periodu. Pored toga, u fokusu istrazivanja je bilo i koliki je stepen
samostalnosti opstinskih odbora politickih stranaka u odnosu na vise stranacke
instance i da li je taj stepen isti, ve¢i ili manji u izbornom, odnosno posleizbornom
periodu.

Prikupljanje podataka je izvrSeno kroz dva paralelna i prepli¢uca
CeSID-ova istrazivanja® od kojih je jedno bilo usmereno ka utvrdivanju stavova
gradana, a drugo celnika opstinskih odbora politickih stranaka i grupa gradana.
U cilju prikupljanja podataka izvrsen je i monitoring rada politickih stranaka u
skupstinama opstina i pracenje njihovog svakodnevnog rada.

Istrazivanje koje je obuhvatilo ispitivanje stavova gradana’, obuhvatilo je
pristalice razli¢itih politickih orjentacija, od gradana koji podrzavaju stranke na
vlasti u SO, preko gradana koji podrzavaju stranke u opoziciji u SO, pa sve do
izbornih apstinenata. Istrazivanje je imalo za cilj utvrdivanje stranackog i izbornog
identiteta, motivacije izbornih opredeljenja, motivacije preferencije odredene
politicke stranke i stepen pracenja desavanja na lokalu.

Istrazivanje koje je obuhvatilo ispitivanje stavova celnika opstinskih
odbora politickih stranaka i grupa gradana® zastupljenih u skupstinama ove Cetiri
opstine je bilo usmereno na izborna obecanja stranaka, njihov medusobni odnos
i posleizborne koalicije. Istrazivanjem stavova Celnika opstinskih odbora stranaka
utvrdili smo na koji nacin oni prezentuju izborna obecanja, pre i po okoncanju
izbora, njihove stavove o formiranim koalicijama, odnos prema drugim strankama,
i u tom kontekstu videnje politicke odgovornosti.

Odgovornost u ostvarivanju izbornih obecanja politickih stranaka po
dolasku na vlast utvrduje se i monitoringom rada skupstina opstina i stranaka

* Istrazivanja su izvedena putem dubinskih intervjua i fokus grupa u periodu od 15.
do 30. aprila 2005. godine.

* Kriterijumi za formiranje fokus grupe bili su klasifikovani u dve grupe:socio-
demografski(polni, starosni i obrazovni) i kriterijjumi stranackog opredeljenja. Prilikom
sprovodenja odabranih kriterijuma obezbedeno je realno preslikavanje birackog tela datih
opstina prilikom formiranja grupa ispitivanih gradana

* Intervjuisano je 40 celnika opstinskih odbora politickih stranaka zastupljenih
u skupstinama opstina, od toga 23 predsednika opstinskih odbora, 12 potpredsednika ili
zamenika predsednika, 4 funkcionera cije su raznoimene titule u rangu najvisih celnika
opstinskih odbora politickih stranaka i jedan portparol opstinskog odbora politicke stranke.
Intervjui nisu obavljeni sa predstavnicima onih opstinsih odbora koji su naveli da je stav
politicke opcije koju predstavljaju da ne saraduju sa nevladinim organizacijama.
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na lokalnom nivow’, ali i pracenjem medusobnog uticaja opstinskih odbora
politickih stranaka i visih partijskih instanci.

U vezi sa pracenjem rada politickih stranaka neophodno je re¢i da su
saradnici CeSID-a pratili donoSenje odluka u skupstinama opstina u kojima se
projekat sprovodi, sto je podrazumevalo neposredno prisustvo u cilju utvrdivanja
opredeljenja pojedinih odbornickih grupa i argumenata koji su se iznosili
tim povodom. Pracenje rada stranaka izvodilo se na dva nivoa - lokalnom i
nacionalnom. Na lokalnom nivou, saradnici CeSID-a su pratili rad opstinskih
odbora stranaka, dok su na nacionalnom nivou praceni nastupi celnika politickih
stranaka. Uporedujuci prikupljene podatke o izbornom ponasanju sa podacima
o postizbornom ponasanju politickih stranaka u cetiri opstine obuhvacene
projektom, pokusali smo da utvrdimo stepen zavisnosti lokalnih odbora stranaka
od njihovih centrala u procesu kreiranja politike na lokalnom nivou. Tabelarni
prikaz sazeto ilustruje parametre ¢ijim uporedivanjem se doslo do zakljucaka i
poreporuka izlozenih na kraju teksta.

Izborno ponasanje Posleizborno ponasanje politickih stranaka u SO
Sadrzaj izborne ponude Sadrzaj predloga i odluka u SO

Dominantna obelezja izborne Dominantno ponasanje politickih stranaka u SO
ponude

Ostvarivost izborne ponude Realizovanje predloga i odluka

Medustranacki odnosi Medustranacki odnosi

Linije stranackih podela Linije stranackih podela

Vazno je naglasiti da se podaci prezentuju zbirno za sve Cetiri opstine
odredivanjem opstih pravilnosti, uz naglasavanje specificnosti za svaku od
opstina u slucajevima kada ¢injenice odstupaju u toj meri da se ne mogu podvesti
pod zajednicku generalizaciju.

> Saradnici CeSID-a su direktno pratili donosenje odluka u SO u kojima se
projekat sprovodi u periodu od 1. marta do 1. jula 2005. godine.

¢ Osnovno je polaziste da je moguce dati samo generalnu ocenu, dakle ocenu
koja se ne odnosi ni na jednu politicku stranku posebno, niti na jedan izborni program
posebno. Cilj je da se predstave pravilnosti koje karakterisu lokalnu izbornu ponudu Cetiri
opstine obuhvacene istrazivanjem. Vazno je primetiti i da je prihvacena metodologija
rezultat izuzetne sli¢nosti u ponasanju politickih stranaka u svakoj prouc¢avanoj opstini.

7



HRONOLOGIJA LOKALNIH IZBORA U REPUBLICI SRBIJT’

Prvi lokalni izbori na kojima su gradani direktno birali odbornike odrzani
su 31. maja 1992. godine, kada i savezni izbori koje je bojkotovala opozicija.
Socijalisticka partija Srbije (SPS) je na tim izborima odnela ubedljivu pobedu. Do
tada su skupstine opstina ¢inili delegati Drustveno-politickog veca, Vec¢a udruzenog
rada i Ve¢a mesnih zajednica.

U decembru 1992. odrzani su izbori na svim nivoima, odnosno, savezni,
republicki, izbori za predsednika Srbije i drugi po redu lokalni izbori. Prvi krug
odrzan je 20. decembra 1992. godine, a drugi 3.1 17. januara 1993.

Tredi lokalni izbori odrzani su istovremeno kada i savezni, 3. novembra
1996. godine. Koalicija »Zajedno«, koju su ¢inili Srpski pokret obnove (SPO),
Demokratska stranka (DS) i Gradanski savez Srbije (GSS) osvojila je ve¢inu u 40 od
ukupno 189 opstina u Srbiji. Rezultate tih izbora vlasti u Srbiji priznale su tek pod
pritiskom medunarodne zajednice i cetvoromesecnih protesta gradana.

Cetvrti lokalni izbori odrZani su istovremeno sa saveznim 24. septembra
2000. godine, na kojima je Demokratska opozicija Srbije (DOS) osvojila vlast u
vecini opstina u Srbiji. Ti izbori oznacili su odlazak sa vlasti SPS-a.

U periodu izmedu cetvrtih i petih lokalnih izbora odrzani su vanredni
lokalni izbori u 18 opstina u Srbiji u kojima je Vlada Srbije raspustila opstinske
skupstine 4. novembra 2001. Na tim izborima su pojedinacne partije i izborne
koalicije osvojile vec¢inu samo u tri opstine®, a u ostalim opstinama lokalnu vlast su
formirale razlicite koalicije politickih stranaka. Na jugu Srbije 28. jula 2002. odrzani
su vanredni lokalni izbori.” Naredni vanredni lokalni izbori odrzani su 22. decembra
2002. u pet opstina u Srbiji'’, medu kojima je bila i opstina Leskovac. Od ovih

7 Kao izvor za oblikovanje hronologije posluzili su podaci sa sajta Republickog
zavoda za statistiku Srbije: http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/Izbori/izbref.htm

8 Demokratska stranka Srbije (DSS) u Knjazevcu i Bosilegradu i DOS u Titelu

° Izbori su odrzani u op$tinama Bujanovac, Presevo i Medveda.
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izbora svi naredni su odrzani po novim zakonskim resenjima.'! izuzev dopunskih
lokalnih izbora u 36 opstina u Srbiji odrzanih 29. juna 2003. Odlukom Vlade
Republike Srbije od 10. jula 2003. Skupstina opstine u Kraljevu je raspustena, a
lokalni izbori su usledili 1. oktobra 2003.

Lokalni izbori u Srbiji odrzani 19. septembra 2004, peti su redovni lokalni
izbori od uvodenja visestranacja 1990. i prvi koji nisu odrzani istog dana kada i
republicki ili savezni izbori. Za nasu analizu su ovi izbori bitni jer su odrzani u
dve od cetiri opstine u kojima se istrazuje stepen odgovornosti politickih stranaka
- Pancevu i Jagodini.

“Re¢ je opstinama u kojima su nekoliko meseci ranije uvedene privremene mere,
a to su pored Leskovca i Despotovac, Razanj, Ub i beogradska opstina Barajevo.
"' Za potpuni prikaz Zakona o lokalnim izborima, kao i Zakona o lokalnoj

samoupravi posetiti internet adresu www.cesid.org
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PREGLED IZBORNOG PONASANJA

Sadrzaj izborne ponude

Sagledavanjem izborne ponude svih politickih stranaka, lako je uociti da
dominiraju privredno-ekonomske teme. Privredni razvoj opstine, kao centralni
sadrzaj izborne ponude, uocavamo kroz obecanja o budenju preduzetnickog duha
putem razvijanja malih i srednjih preduzeca'?. Nagovestava se da ¢e u posleizbornom
periodu fokus biti na stvaranju partnerstva na liniji lokalna samouprava-privatni
preduzetnici. Govori se i o oziljavanju industrije privlacenjem domacih i stranih
investitora.

Zaposljavanje i zastita prava radnika' je segment izborne ponude srodan
prethodnim izbornim obecanjima. Gotovo sve politicke stranke su obecavale da ce
otvoriti nova radna mesta i zaposliti ljude, ali bilo je reci i o zastiti radnika u procesu
privatizacije i borbi protiv otpustanja radnika. ReSavanje problema nezaposlenosti
kroz stvaranje zdravog ambijenta za ulaganje u privredu svakako jeste oblast koja je
u nadleznosti lokalne samouprave, ali ono $to zabrinjava jeste da se u obec¢anjima
govori o otvorenom radnom mestu kao finalnom proizvodu, a ne kao ishodu dobrog
upravljanja op$tinom od strane organa lokalne samouprave. Zapravo, sled stvari je
promenjen - umesto da izgradnjom komunalne infrastrukture dode do privlacenja
investicija i zaposljavnja, najavljuje se zaposljavanje koje ¢e dovesti do resavanja
komunalnih problema."

2 Dovoljno je samo pogledati izborni propagandni materijal, na primer DSS-a u
Pancevu,ukome se najavljuje otvaranje ovih preduzeca. Kandidat Nove Srbije za predsednika
opstine Leskovac prof. dr Miodrag Stamenkovi¢, u javnom saopstenju koje prenosi lokalni
list »Nasa rec¢« (13.decembar.2005.) u Leskovcu, stavlja poseban akcenat na razvoj malih i
srednjih preduzeca.

B Jlustrativna su obecanja SPO-a u Jagodini koji najavljuje u okviru izborne
kampanje, vodene pod sloganom: »Vratimo sjaj Jagodini«, 100 radnih mesta u prvih 100
dana. Slavoljub Flipovi¢, kandidat SPO-a za predsednika opstine Jagodina izjavljuje da ce
do kraja mandata otvoriti oko hiljadu novih radnih mesta. Ivan Milovac, sekretar Izvr$nog
odbora SNS u Leskovcu, takode, izjavljuje: »Osnova izborne platforme je bila da gradani
u periodu mandata zive bolje, zavrsetak razli¢itih objekata, infrastrukture, poboljsanje
socijalnog polozaja koliko je moguce i otvaranje novih radnih mesta.«
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Ono $to je zajednicko kod svih politickih stranaka u njihovoj izbornoj
ponudijesuobecanja da ¢e se ulagati uinfrastrukturu. Svakako dainfrastrukturna
ulaganja spadaju u najznacajnije nadleznosti lokalne samouprave, medutim,
data obecanja u ovom segmentu izlaze iz realnih okvira.”” Umesto obecanja o
kvalitetnom obavljanju komunalnih delatnosti, narocito kada su u pitanju vodovod,
toplane, gradski prevoz, ¢istoca, pijace, parkovi, parkiralista, staranje o stambenim
zgradama, kulturnim i sportskim objektima, ulicama i lokalnim putevima, daju se
obecanja o izgradnji kompletne infrastrukture. Dovoljno je pomenuti obecanja
o celovitom regulisanju vodosnabdevanja u opstini, izgradnji puta kroz grad i
obilaznice oko grada, asfaltiranju svih ulica u gradu, izgradnji puteva do svih
seoskih delova opstine, izgradnji potpuno novih postrojenja za preradu otpadnih
voda, pa i reformisanja kompletnog komunalnog sistema.

Obecanjaojednakom tretmanu gradaisela' vidljivasukroz data obecanja
o osnivanju agrarnih fondova i kreditiranju zemljoradnika. Medu obecanjima se
nasla i ona o izgradnji malih pogona za preradu poljoprivrednih proizvoda, pa sve
do upotrebe metafore o »selima kao fabrikama pod vedrim nebom.«"”

4 Samo izuzetno se ova tema ne provlaci kroz izbornu ponudu. Na primer, izjava
Petra Petrovica, zamenika predsednika Jedinstvene Srbije: »Mi smo pokusali da ponudimo
realna obecanja, tako da nismo mogli da ponudimo nova radna mesta, jer to nije u nasoj
modi.«

!5 Mnostvo je primera predimenzioniranih obecanja datih od strane politickih
stranaka. Kandidat koalicije DOS za predsednika opstine Leskovac prof. dr Dragoljub
Zivkovi¢ u »Nasoj reci« (12. decembar 2002.) najavljuje, na primer, zalaganje za zavrietak
izgradnje autoputa kroz leskovacku kotlinu i odgovarajuce infrastrukture i zalaganje za
zavr$etak regionalnog vodosistema »Barje«. I kandidat SPS-a u Leskovcu za »Nasu rec«
(12. decembar 2002) izjavljuje: »Zelim da na kraju mandata Leskovac ponovo postane
cetvrti grad u Srbiji po razvijenosti.« U Pancevu G17 plus najavljuje izgradnju svih
infrastrukturnih sistema koji su neophodni za funkcionisanje grada i okolnih sela kao
§to su: kanalizacija, kisna kanalizacija i vodovod. Sagledavanjem izbornog propagandniog
materijala G17 plus Pancevo uocava se naglasak na izgradnji sportskih terena, hala, bazena,
vestackih jezera i drugih mesta za aktivnost omladine kao $to su galerije i koncertni prostori.
DSS Pancevo obecava u propagandnom materijalu »pretvaranje pancevackog buvljaka u
civilizovan trzni centar na otvorenom.« DSS u Pancevu, takode, obecava izgradnju nove
i zamenu dotrajale vodovodne i kanalizacione mreze i modernizaciju puteva. Koalicija
“Moje Pancevo” (Nova Srbija i Demokratski pokret Pancevo — DPP) obecava izgradnju
nove hale sportova i otvorenog i zatvorenog bazena.

!¢ Na primer Slavoljub Filipovi¢, kandidat SPO za predsednika opstine Jagodina
daje obecanje: »Voda i gas ¢e sti¢i u mnoga sela, putevi ¢e biti renovirani i svako selo ¢e
imati standard blizi gradskom jer ¢u smanyjiti razlike u kvalitetu Zivota izmedu sela i grada.
Sela ¢e dobiti zadruge, otkupne stanice, susare, siguran otkup i sredene domove.«



Decentralizacija je nezaobilazna tema u izbornoj ponudi. Naime, najavljuju
se zahtevi za ve¢om autonomijom i prosirenjem nadleznosti lokalne samouprave.
Zahtevaju se i veca sredstva za opStinske budzete Sto bi omogucilo efikasnije
sprovodenje lokalnih politika i vodilo ka vecoj autonomiji.'®

Gotovo da postoji konsenzus politickih stranaka oko cinjenice da je
potrebno izvrsiti reorganizaciju lokalne samouprave', u cilju prevazilazenja
administrativnih prepreka u funkcionisanju opstinske uprave i javnih preduzeca.
Data su obecanja da ce se racionalno koristiti budzetska sredstva,® da ce javna
preduzeca efikasno raditi, ali i da ¢e u izboru funkcionera primarni kriterijumi
biti strucnost i sposobnost, a ne stranacka pripadnost.?! Istaknuta je i borba protiv
politizacije i korupcije u ovom segmentu. Takode opste je mesto u ponudi svih
stranaka da ce se birati ljudi koji nece zloupotrebljavati funkcije.”

17 Re¢ je o saopsStenju Nove Srbije u Leskovcu u lokalnom listu »Nasa rec¢« (12.

decembar 2002.)

'8 Prvi na listi koalicije DSS-NDS u Kraljevu, prof. dr Vladan Karamarkovi¢, obec¢ao
je uizbornoj utakmici da Ce se, kad su u pitanju »odnosi sa Republikom i Beogradom nova
lokalna vlast u Kraljevu zalagati za zapocinjanje procesa decentralizacije, kako politicke,
tako i ekonomske, koja ¢e izmedu ostalog dovesti do smanjenja sve izrazenije migracije
stanovniStva ka Beogradu.« I SPO u Leskovcu u saopstenjima za javnost najavljuje
»preuzimanje stvari u stvoje ruke iz »beogradskih, prestanak politicke trgovine interesima
Leskovcag, ali iznosi i tvrdnju da »Srbija ne sme da se zavrsava kod Nisa.« (»Nasa rec«, 22.
novembar 2002.)

 G17 plus u Pancevu, samo je jedna od stranaka koje su u propagandnom
izbornom materijalu najavile reorganizovanje funkcionisanja lokalne samouprave. Oni
najavljuju uklanjanje svih administrativnih i zakonskih prepreka za ostvarenje ovog cilja.
Deviza sa kojom se nastupilo je »Sve na Salteru za jedan dan.« I koalicija » Vojvodina za sve«
(Koalicija Vojvodina, GSS, Liga socijaldemokrata Vojvodine (LSV) i Vojvodanska zelena
stranka) u izbornoj ponudi insistira na »modernijoj i efikasnijoj opstinskoj administraciji.«
Isto je i sa odborom SPO-a u Pancevu koji inicira reformu »predimenzionirane, trome i
nefunkcionalne uprave.«

2 G17 plus u Jagodini, na primer, izdvaja kao prioritete racionalniju i pravedniju
raspodelu troSenje budzetskih sredstava.

I Koalicija“Moje Pancevo’obecava: »Birace se samo najstrucniji ljudi na rukovodece
funkcije.« Iz udruzenja gradana »Za bogatu Jagodinu, bogatija sela« stize obecanje slicne
sadrzine: »Za prijem kadrova na stru¢na mesta kriterijum ce biti iskljucivo strucnost i
sposobnost, a ne politicka podobnost, a zaposljavanje na odgovorne funkcije u Skupstini
opstine obavljace se putem javnog konkursa.«

> Kandidat Demokratske stranke za predsednika opstine Jagodina dr Snezana
Mitrovi¢ u izjavi datoj nedeljniku »Novi put« (29. septembar 2004.), navodi da »Afere i
zloupotrebe funkcija ¢ine pojedinci, a ne cela stranka ili kompletna vlast.« i dodaje: »Birajuci
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U izbornoj kampanji najavljuje se potpuni obracun sa kriminalom
i korupcijom.” U tom svetlu treba sagledavati i obecanja o pozivanju na
odgovornost za zloupotrebu polozaja, ali i podnosenju krivi¢nih prijava.

I pored toga sto je novim Zakonom o lokalnoj samoupravi izvrseno
prosirenje nadleznosti lokalne samouprave u oblasti socijalne zastite i socijalnih
prava, obecanja o obezbedivanju socijalne sigurnosti i dalje nisu u domenu
nadleznosti lokalne samouprave, iako su ih stranke davale.*

Sport, kultura i obrazovanje su nezaobilazne teme u izbornoj ponudi.
Data obecanja se kre¢u od davanja pomoci sportskim i kulturnim organizacijama
(posebno omladinskim), preko renoviranja sportskih i kulturnih objekata, do
stipendiranja najboljih daka u opstini i otvaranja novih drzavnih ili privatnih
fakulteta.”

Razvoj demokratije, kao izborno obecanje, je pretezno zastupljeno
kod politickih stranaka proisteklih iz nekadasnjeg DOS-a, ali i kod stranaka
koje pretenduju da se svrstaju u tzv. »demokratski blok«. Najcesce je pominjano
uvodenje opstina u druzinu »demokratskih i prosperitetnih gradova Srbije i
Evrope«, demokratizovanje drustva i borba protiv »starih snaga.«*

Kao jedan od problema sve stranke su identifikovale veliku zagadenost.?’”

ljude pokusacu to da sprec¢im, a ako se ipak pojave takvi bice istog trenutka smenjeni.«

# Srpska radikalna stranka u Leskovcu u saop$tenju za javnost prenetom u
lokalnom listu »Nasa rec« (25. oktobar 2002.) najavljuje pozivanje na odgovornost za
zloupotrebu polozaja i preispitivanje privatizacije, podnosenje krivi¢nih prijava i obracun
sa kriminalom i korupcijom.

# Bojana Risti¢ iz SPO-a u Leskovcu, govoreéi o prioritetima po dolasku na
vlast istice i da »pored drzave i lokalna vlast mora da garantuje socijalnu sigurnost svim
gradanima u vreme tranzicije.«  ( »Nasa rec«, 12. decembar 2002.)

» Udruzenje gradana »Za bogatu Jagodinu, bogatija sela« na primer, daje sledeca
obecanja u vezi sa sportom: formiranje jagodinskog omladinskog saveza kao organizacije
koja ¢e uz pomo¢ lokalne samouprave resavati probleme mladih, formiranje saveta
roditelja radi boljeg razvoja i bolje zastite mladih, obnovu postoje¢ih i izgradnju novih
sportskih objekata, afirmaciju najuspesnijih sportskih kolektiva i pomo¢ razvoju sporta u
seoskim sredinama

¢ Na izbornoj konvenciji »DOS- koalicije za Leskovac« istice se da se ne sme
dozvoliti da se restauriraju stare snage i pobede oni koji su otisli u proslost« (»Nasa rec,
19. novembar 2002.) U lokalnom listu “Nasa rec”(5. decembar 2002.) ova koalicija obecava
»uvodenje Leskovca u druzinu demokratskih i prosperitetnih gradova Srbije i Evrope«
ukoliko gradani izaberu da glasaju za njihovu listu. Kroz saopstenje za javnost dato u
izbornoj kampanji PSS u Pancevu vidljiv je ovaj tip obecanja: » PSS ima samo dva cilja:
prvi je briga o ¢oveku i u okviru nje omogucavanje svima da rade,da mogu da zive od svog
rada i da imaju zdravu zivotnu sredinu. Drugi je ulazak medu Evropske zemlje.«
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Lose stanje ekoloske sredine u opstinama proizvelo je kao zajednicku tacku izbornih
obecanja pitanja u vezi sa zaStitom Zzivotne sredine. Smanjenje industrijskog
zagadenja, te nezaobilazno uskladivanje sa evropskim standardima bilo je zajednicko
obecanje svih stranaka.

U obilju apstraktnih obecanja izdvajaju se izborne ponude onih stranaka
koje nude konkretna i merljiva obecanja. Ona se odnose na besplatne lekove
penzionerima i bolesnicima sa malim primanjima, pomo¢ porodicama sa vise od
pet clanova da plate utroSenu elektri¢nu energiju, snizavanje cena komunalnih
usluga, ogranic¢avanje vremena rada lokala do 24 sata i slicno.”®

Dominantne ciljne grupe kojima se stranke obracaju uizbornoj utakmici su
mladi, socijalno ugrozene kategorije, penzioneri, nezaposleni i poljoprivrednici.*’

7 Pancevo se tu posebno istice. Specificnost Juzne industrijske zone u Panéevu, kao
crne tacke na ekoloskoj mapi Srbije, dovela je do velike zastupljenosti obecanja iz domena
zaStite zivotne sredine u izbornoj ponudi na lokalnim izborima u ovoj opstini. Tako na
primer “Koalicija “Moje Pancevo” u izbornom saopstenju za javnost obecava: »Trazicemo
da se u Pancevu odrzi sednica skupstinskog odbora za zastitu Zivotne sredine i da ona bude
otvorena za javnost i medije. Zakljucke sa sednice trebalo bi proslediti Narodnoj skupstini
Srbije i traziti konsenzus svih partija po pitanju zagadenosti i ekoloskog resenja, formiranje
tela za reSavanje problema zagadenja sacinjenog od predstavnika opstine Pancevo. Trebalo
bi organizovati edukaciju gradana putem medija, seminara, kulturne izdavacke delatnosti.
Insistiratemo na formiranju socijalno-ekonomskog saveta i posebnog fonda koji ¢e Ciniti
predstavnici sindikata, poslodavaca i skupstine opstine.«

8 Izborna ponuda Jedinstvene Srbije u Jagodini obiluje primerima realno merljivih
i ostvarivih izbornih obecanja. Re¢ je o obecanjima o besplatnim lekovima penzionerima i
bolesnicima sa malim primanjima, o upucivanju pomoci porodicama sa viSe od pet ¢lanova
da plate utrosenu elektricnu energiju. Data su i obecanja da ¢e se odli¢nim dacima ¢iji su
roditelji losijeg materijalnog stanja omoguciti da nastave skolovanje. Najavljuje se i izgradnja
novih parking prostora, obecava se i da ukoliko kandidat stranke za predsednika pobedina
izborima nede ga voziti opstinski automobil, niti ¢e koristiti op$tinski mobilni telefon, ali i
da ¢e opstinski automobili biti na raspolaganju gradanima kada treba da odu kod lekara u
hitnim slucajevima.

» Obecanja koalicije “Moje Pancevo” i koalicije »Zajednistvo generacija« obiluju
primerima direktnog obracanja konkretnim drustvenim grupama. Obecanja koalicije “Moje
Pancevo” kojima se nagovestava mnogo vise pomo¢i mladima, i mladim bra¢nim parovima,
izgradnja stanova za mlade bracne parove stoje u prilog izrecenom. Ova koalicija obecava
i izradu socijalne karte i pruzanje pomoc¢i ugrozenim kategorijama stanovnistva. Koalicija
»Zajednistvo generacija« najavljuje osnivanje socijalnog saveta u kome bi se nalazili
predstavnici svih penzionerskih organizacija.“Zajednistvo generacija” istice i da ¢e zahtevati
iznalazenje mogucnosti za kvalitetniji i dostojanstveniji zivot penzionera i obecava da ce se
budzetom predvideti pomo¢ organizacijama koje brinu za najstarije.
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Dominantna obelezja izborne ponude

Izborna ponuda u opstinama obuhvacenim projektom, u opstim crtama,
imalaje sledeca obelezja. Najpre, treba re¢i da je bilo prisutno mnostvo predlozenih
lista.”*® Brojne politicke stranke i grupe gradana su se opredelile za samostalni
nastup na lokalnim izborima, umnozavajuci broj izbornih ponuda. Oc¢igledna je
i brojnost obecanja. Izlozeni spektar obecanja datih u izbornim kampanjama
pokriva svaku od tema koje Zivotno opterec¢uju gradane datih opstina®.

Sindrom megalomanije je sledece u nizu obelezja. Obecanja je bilo previse,
njihova predimenzioniranost ostavlja realan prostor za pojavu brojnih problema
u posleizbornom periodu. Treba podsetiti, u prilog ovoj tvrdnji, da je u sklopu
izborne kampanje za izbor u organe lokalne samouprave od strane kandidata za
predsednika opstine®® jedne od stranaka koja danas ima odbornike u skupstini
obecano zaposljavanje 24.000 gradana?! Gradani obuhvaceni istrazivanjem su
stava da nijedna stranka ne moze da ispuni sva obecanja, da su ta obecanja u
znatnoj meri nerealna i da bi ih sa teSkocom realizovala i republicka vlada.”
Jedino odstupanje postoji u percepciji gradana ispitanih u Jagodini koji navode
da su realno ostvariva obecanja bila prisutna u kampanji odredenih politickih
stranaka® Gradani su svesni nerealnosti brojnih obecanja, ali je zanimljivo i
postojanje svesti o tome da stranke koje ne obec¢avaju mnogo, rizikuju da postignu
minimalan izborni rezultat. Dakle, davanje nerealnih obecanja vecina gradana je
smatrala legitimnim sredstvom izbornih utakmica!

Sloganski pristup je takode prisutan kao odrednica za definisanje izborne
ponude. Vazno je ista¢i da je gotovo kompletna izborna ponuda na nivou slogana,

% Dovoljno je navesti samo broj lista koje su se nasle pred gradanima Kraljeva.
Proglaseno je ukupno 25 lista. Od ovog broja bilo je samo pet lista kandidovanih od strane
grupa gradana, dok su ostale liste kandidovale politicke stranke.

3! Tribina G17 plus u Kraljevu odrzana pred lokalne izbore posluzila je predsedniku
OO G17 plus u Kraljevu, Jovanu Nesovicu, da uputi gradanima obecanje da ¢e »zajednicki
re$avati probleme, da ¢e opstina biti javni servis gradana, da ¢e se Kraljevo razvijati
planski i da ¢e budzet i komunalna politika biti u funkciji razvoja, da e se privrednicima
i preduzetnicima pruziti jednaka $ansa za poslovanje i napredak, da ¢e politika prema
poljoprivredi i selu biti promenjena uz maksimalne podsticaje, da ¢e opstina biti titular
svojine na svojoj teritoriji, da ¢e se uvesti institucija omladinskog parlamenta preko kojeg
bi mladi davali doprinos resavanju problema, da ¢e lokalna vlast biti faktor integracije i
tolerancije.«

2 Rec¢ je o izjavi kandidata Nove Srbije za predsednika opstine Leskovac, prof. dr
Miodraga Stamenkovica, objavljenoj u nedeljniku »Nasa re¢« 13. decembra 2005.

3 Sledece izjave ispitanih gradana su na toj liniji:»Obecavalo se nemoguce, nesto
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dok se razrada nine nazire. Ponuda ostaje na tome $ta e se uraditi, ne i kako. Kratke
i nerazradene izborne ponude najcesc¢e obuhvataju samo objekat, ali ne i subjekte i
nacine implementacije datih obecanja. Primetno je zanemarivanje ukazivanja na
rizike u ostvarivanju datih obecanja. Obecanja se daju s takvom lako¢om da se
kod gradana stvara utisak da ce se ve¢ danom dolaska na vlast obecanja ostvariti.
Nema ukazivanja na teskoce i rizike u ostvarivanju obec¢anog, a ne ukazuje se ni
koji ¢e se mehanizmi upotrebiti kako bi se obezbedilo uspesno izvodenje obecanja.
Pritom, zanemarivanje uloge gradana je vise nego ocigledno. U obecanjima se
nigde ne pominje gradanin koji ¢e imati centralnu ulogu u realizaciji datih obecanja.
Nigde se ne ukazuje na brojne obaveze onih kojima se obec¢ava. Drugim rec¢ima,
gradanima se u kampanji podilazi. Gradanin je uzivalac celog programa koji ce iz
udobnosti svoje kucne fotelje posmatrati kako ¢arobnim stapicem politicke stranke
grade njegovu bolju buducnost.

Cesto se kritikuje proslost izbornih takmaca, a istovremeno kritika
sopstvene proslosti ne postoji. To je primetno u ponudi svih politickih stranaka.
Nema politicke stranke koja ima neutralan stav prema proslosti drugih stranaka
i, jos vaznije, nema politicke stranke koja ne pominje proslost u izbornoj ponudi.
Odnos prema proslosti u izbornim ponudama je od velike vaznosti, jer se paznja
javnosti preusmerava, sa objasnjenja kako ce se nerealno postavljena obecanja
ostvariti, na ispravljanje nepravdi iz proslosti. Napad na propuste drugih politickih
stranaka uz nepostojanje bilo kakve ograde prema propustima koji su ucinjeni od
strane pripadnika sopstvene stranke takode su vidni. Stavise, bez imalo skrupula se
relativizuju Cinjenice u cilju ocuvanja imidza »moralnog Cistunstva«i principijelnosti
politickih stranaka.

Primetno je da fokus kampanja nije na kritici izborne ponude drugih
stranaka u izbornom procesu. Najmanje dva razloga se kriju iza ove ¢injenice. Najpre,
slicnost obecanja stranaka dovela bi ih u situaciju u kojoj bi kritika tudih obecanja
bila i kritika sopstvenih. Sa druge strane, izrazena »petooktobarska« medustranacka
podela, preneta s nacionalnog nivoa, obezbedila sasvim dovoljno argumenata za
medusobne stranacke duele u izbornoj kampanji na lokalnom nivou. Suceljavanje
izbornih ponuda svedeno je na suceljavanje stranackih predstavnika kroz napad

$to ne moze da se ostvari preko no¢i.« »Obecanja je bilo i previSe: zaposli¢e mlade, plate
vece.« »Mora da se laze. Vole ljudi da bude bogata trpeza.«

** Izjava gradanke ove opstine stoji u prilog recenog: »Stranka za koju sam glasala
je izadla sa konkretnim, merljivim obecanjima i ona je pocela da ih ispunjava. Jedinstvena
Srbija jeisla sa realnim stvarima, prakti¢nim resenjima, sa konkretnim obeéanjima - da¢emo
seljacima 5 1 nafte po hektaru, gradani stariji od 65 godina besplatno ¢e moc¢i sa da se voze
po teritoriji opstine«
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na li¢nost sagovornika. Zapravo, odsustvo kritike sadrzaja izborne ponude drugih
stranaka dovodi do kompenzacije kroz etiketiranje ljudstva drugih stranaka kao
nesposobnih da izborne ponude ostvare.

Spektakularnost, emocije, nadvikivanje, podmetanje i optuzbe obelezile
su izborno nastupanje. I sami gradani su ocenili da je predstavljanje izbornih
ponuda bilo prili¢no nekorektno. Prakti¢no je gradanima onemoguceno da se na
osnovu racionalnog prihvatanja, odnosno, odbacivanja argumenata opredele za
odredenu opciju.

I pored svega izlozenog, na osnovu odgovora na pitanja upucena liderima
politickih stranaka u Cetiri opstine o osnovi izborne platforme, konkretnim
obecanjima datim u izbornoj kampanji i percepciji o tome u kojoj su meri data
obecanja bila realna, utvrduju se razlicite pozicije. Lideri tvrde da je osnov izborne
platforme dominantno obeleZen lokalnim temama®. Predstavnici politickih
stranaka lokalnog predznaka, odnosno grupa gradana, narocito insistiraju na
tome da su oni ¢inioci opstinskog politickog prostora koji fokus, po prirodi stvari,
stavljaju na lokalne teme.* Ipak, znatan deo lidera govori o tome da su u kampanji
inicirali i reSavanje problema koji izlaze iz lokalnog okvira.’” Oni se prisecaju,
kao osnove izborne ponude, obecanja ekonomske reforme, parlamentarne
demokratije, slobode izbora, $to svakako nisu teme koje su prvenstveno lokalnog
karaktera®. Borba za civilno drustvo, evropske integracije, sve promene koje su
potrebne postizanje ovih ciljeva,” takode su teme koje pripadaju ovom spektru.
Insistira se na stavu da je izborna ponuda realno postavljena, te da su obecanja
bila u granicama ostvarivog.

35

Izjava Vladimira Jovicevi¢a, podpredsednika OO DSS-a Jagodina dovoljno
je reprezentativna: »lako smo bili u okviru krovne kampanje, ipak je nasa kampanja bila
usredsredena na lokalne probleme, na problem deponije kao najurgentniji, a drugi deo
kampanje bio je parcijalan i svodio se na probleme mesnih zajednica u okviru koga smo
uradili 29 mini programa za skoro svaku mesnu zajednicu.« I gospodin Jovanovi¢, predsednik
Upravnog odbora grupe gradana »Udruzenja za Jagodinu i 52 sela« izjavljuje: »Iskljucivo
smo govorili o problemima koji tiSte gradane opstine Jagodina.«

% Vladimir Deanovi¢, nosilac liste grupe gradana »Zajednica generacija« iz Panceva
tvrdi: »Nas interesuje samo op$tina, mi nemamo gazde u ‘krugu dvojke’«. Iz razgovora sa
gospodinom Jovanovi¢em iz »Udruzenja za Jagodinu i 52 sela« iz Jagodine, saznajemo kako
su se formirali kao grupa gradana pocetkom 2004. godine, sa namerom da budu organizacija
lokalnog karaktera i da resavaju probleme u njihovoj opstini.«

7 Mirko Nikovi¢ ¢elnik SPS-a u Pancevu tvrdi: »Fokusirali smo se na lokalne, ali
smo se dotakli i nacionalnih tema. Istorijskim podse¢anjem na fasizam, pokazali smo da
smo levica.«

% Nikola Ugor¢i¢ iz PSS-a u Pancevu, govoreci o izbornoj platformi na lokalnim
izborima u Pancevu, za razliku od drugih lidera, otvoreno imenuje ove teme spomenute u
izbornoj ponudi.
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Navedena obelezja izborne ponude presudan su faktor za odlazak gradana
u izbornu apstinenciju. Odlazak u apstinenciju, ako je suditi na osnovu odgovora
ispitanih gradana, odreduju prvenstveno neodgovornost politickih stranaka®,
presiroko postavljena izborna ponuda*, nedovoljna fokusiranost stranaka na
lokalne probleme ** nedovoljna programska profilisanost politickih stranaka®
prisutnih na lokalnoj politickoj pozornici i rasparcanost lokalne stranacke
pozornice. Indikativan je primer opstine Kraljevo u kojoj je osam politickih
stranaka zastupljeno u SO. Na lokalnim izborima u ovoj opstini je ucestvovalo jos
17 stranaka koje nisu uspele da prekorace izborni census od 3%.

Nepoverenje u viSepartizam*, u smislu davanja prednosti jednopartijskom
sistemu, ali i percepcija gradana da su neodgovarajuci kandidati*® na listama,
takode vode u apstinenciju. Usled izrazenih negativnih pojava u izbornoj ponudi
politickih stranaka na lokalnom nivou, gradani su skloni da rangiraju lokalne izbore
kao manje bitne od ostalih izbora.

Nepostojanje konsenzusa kada je u pitanju rangiranje vaznosti izbora, u
smislu stavljanja na prvo mesto lokalnih ili parlamentarnih izbora izdvojilo je tri

¥ Aleksandar Vuckovi¢, predsednik opstinskog odbora Lige socijaldemokrata
Vojvodine u Pancevu, navodi kao jedan od osnova izborne platforme borbu za gradansko
drustvo. Kao neke od glavnih ciljeva izdvojio je i ekonomski boljitak, ali i evropske
integracije i sve promene koje su potrebne za to, ekonomski prosperitet gradana, zalaganje
za jacanje lokalne samouprave i decentralizaciju. I glavni poverenik opstinskog odbora DS
u Pancevu, Zdenka Joki¢, tvrdi: "Na lokalu je autonomno radena kampanja, ali je trebalo
da mozda manje li¢i na globalnu pricu. Nije bilo mnogo nacionalne kampanje, vise je bila
lokalna prica. U sustini — uvodenje demokratske price u lokal”

“]zjavagradaninaPanceva:»Samo pricajustacedauradeakopobede,glasao
sam ja za takve, a kad dodu na vlast vidimo da je Deda Mraz ostavio paket ispod svog
odzaka.«

# Jzjava gradanina Jagodine: »Obecavaju kule i gradove. Znaju li oni koliko
kosta samo pola onoga $to su obecali da ¢e da urade? To ni drzavni budzet ne moze da
podmiri.«

* Indikativna je izjava jednog Leskovcanina: »Obecavaju demokratiju, Veliku
Srbiju, ulazak u EU, a kad izadem ispred kuce, sapletem se o rupu na trotoaru.«

# Indikativna je izjava jednog gradanina: »Konkretan program bi mogao da me
vrati pred glasacku kutiju.«

# Sledece izjave ukazuju na to: »Koliko stranaka, toliko i svada. Samo ce da se
svadaju kad dodu na vlast.« i »Namnozile se stranke ko pecurke posle kise. Treba jedna
stranka da vlada.«

* Izjava gradanke iz Jagodine: »Nisam izlazila jer ni jedan kandidat nije povoljan.
Idealan kandidat mora da ima viSe energije, da viSe radi, da sredi zdravstvo, §kolstvo.«
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razlicite pozicije medu ispitanim gradanima. Prvi, koji su tvrdili da su lokalni
viSeg ranga, medu kojima su dominantno ispitanici koji su izasli na glasanje,
drugi, ispitanici koji su tvrdili da su parlamentarni viSeg ranga, medu kojima
su se u najvecem broju nasdli i apstinenti, i tre¢i su bili oni gradani koji su tvrdili
da su u istom rangu i lokalni i parlamentarni.Osnovni argument onih koji su
lokalne izbore smatrali bitnijim jeste da se egzistencijalna pitanja ljudi resevaju
prvo na lokalnom nivou, pa je bitno ko ¢e na tim izborima pobediti*. Oni koji
parlamentarne izbore smatraju vaznijim, obrazlazu svoj stav ¢injenicom da opstine
imaju vrlo malo sustinskih nadleznosti”’. Znatan deo ispitanika bio je stava da se
izbori ne mogu rangirati ve¢ da su svi podjednako vazni*.

Kvalitet izborne ponude® u velikoj meri utice na izlazak gradana na
izbore, iako gradani koji su ucestvovali u istrazivanju priznaju da obecanja, osim
klju¢nih, ne pamte dugo.” Politicka odgovornost stranaka, kao odnos koji
politicke stranke u prakticnom politickom delovanju imaju prema izbornim
obecanjima i programima, se takode pokazala kao motiv izbornog opredeljenja
gradana, u afirmativnom obliku kroz davanje podrske onim strankama koje su
se dobro pokazale u vrsenju vlasti, ali i kroz »glasanje protiv« stranaka koje se
nalaze u tom trenutku na vlasti, kao sankcija za neodgovorno vrsenje vlasti.

Preklapanje obecanja i odsustvo originalnosti u postavljanju izborne
ponude dovodi do nemogucnosti prepoznavanja stranke po autenti¢nim
obecanjima. Stoga ne cudi da se licnost kandidata®' pojavljuje kao jedan od

¢ Primer izjave gradanina Jagodine: » Lokalni nama blizi, mogu vise da pomognu
nego Beograd $to moze. Birac¢ima su interesantniji parlamentarni, ili predsednicki izbori
jer se dize tenzija putem televizije.«

¥ Izjave gradana iz Jagodine su na toj liniji: »Parlamentarni prave ambijent za
nize nivoe vlasti. Sudbina opstine je u Vladi, pa su zato i parlamentarni vazniji.« »Sve bitne
stvari se donose na centralnom nivou, pa su parlamentarni izbori najbitniji.«

* Jzjava iz Kraljeva je dovoljno ilustrativna: »Svi su bitni i mora svako od nas da
ponese deo odgovornosti, na lokalnom nivou i u Beogradu.«

* Izjava jednog gradanina Kraljeva je na toj liniji: »Covek prvo treba da saceka da
vidi $ta se nudi, pa tek onda da odluci za koga e da glasa. Jel bi vi kupili neku stvar, a da
ne vidite kako izgleda?! «

% Veéina ucesnika smatra da kampanje ne uticu na njih, zato $to oni ve¢ imaju
jasan stav o tome za koga Ce glasati i pre nego sto kampanje zapoc¢nu. Tipi¢na je jedna
izjava koju je dao gradanin Panceva: »Nikada se ljudi ne opredeljuju prema obecanjima,
ve¢ unapred znaju za koga ce glasati.«

>1 Ugled, poreklo, iskustvo, materijalni polozaj, profesionalni uspeh i porodi¢na
situacija su, po re¢ima ispitanih gradana, faktori na osnovu kojih se procenuje li¢nost
odbornika.
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osnovnih motiva za izborno opredeljenje. Pokazalo se da je jedan od glavnih aduta
za osvajanje glasova na lokalu ono $to je kandidat uradio u svojoj lokalnoj sredini
i percepcija od strane gradana Sta on moze da uradi. Li¢ni kvaliteti kandidata
za mesta odbornika u skupstinama opstina, a ne stranacki predznak opredeljuju
vecinu gradana koji su obuhvaceni istrazivanjem.

I lideri stranaka na lokalu jasno prepoznaju da gradani, kada se nadu
pred glasackim listicem, pretezno glasaju za kandidate na listama, a da stranacka
identifikacija nije presudan faktor opredeljenja. Celnik opstinskog odbora jedne
politicke stranke® u obrazlaganju svojih tvrdnji navodi primer predsednickih
izbora odrzanih 29. septembra 2002. godine i lokalnih izbora odrzanih u Leskovcu
22.decembra 2002, dakle u bliskom vremenskom razmaku: »Glasaci u Leskovcu, na
primer, su jasno uocili razliku izmedu lokalnih i predsednickih izbora. Ponovljeni
predsednicki izbori bili su dve nedelje pre lokalnih izbora. Ucestvovali su predsednik
DSS-a, predsednik SRS-a i predsednik SSJ-a. Predstavnici politickih partija na lokalu
nadali su se da ¢e im to podici rejting, ali je ¢injenica da jedna od tih stranaka — SSJ,
uopste nije usla u lokalni parlament, dok su DSS i SRS bile po broju osvojenih
glasova na cetvrtom i petom mestu. Ocigledno je da gradani znaju da prepoznaju
ljude na lokalu i odvoje ih od parlamentarnih i predsednickih izbora«

Partijska identifikacija, kao osnov opredeljivanja glasaca manifestuje se
kao glasanje za listu bez posebnog znanja ko su konkretni ljudi na njoj, $to govori
o prenosenju nacionalnog politickog opredeljenja na lokalni. Upitani da odgovore
Sta se desava kada je na lokalnim izborima kandidat iz stranke neko koga poznaju
i za koga ne smatraju da bi bio dobar politicar, gradani odgovaraju da se to ne
desava, jer oni i na »lokalu uvek imaju dobre kandidate«. To govori o izuzetnom
poverenju koje ovi ispitanici imaju u politicke stranke koje podrzavaju.

2 Re¢ je o portparolu DS-a u Leskovcu, Dusanu Pesi¢u



Ostvarivost izborne ponude

Sagledavanje prikaza dominantnih obelezja izborne ponude i samog
sadrzaja izborne ponude namece se pitanje ostvarivosti izbornih obecanja. Stepen
mogucnosti ostvarenja izborne ponude stranaka je pod znakom pitanja najmanje
iz dva razloga. Naime, Cesto postoji disproporcija izmedu vremena potrebnog
za izvrSenje obecanog i duzine mandata odbornika. Moze se tvrditi da postoji i
disproporcijaizmedu obecanog i visine opstinskog budzeta, kao i realnih kapaciteta
opstina da izvedu takve zadatke koji bi, i u bogatijim lokalnim samoupravama,
iziskivale prenapregnutost resursa. Primetna su i sledeca dva potencijalna
problema u ostvarivanju obecanja: izlazak iz domena nadleznosti lokalne
samouprave i pretpostavljena, ne i dogovorena, saradnja lokalne samouprave i
drugih institucija.

Medustranacki odnosi

Pretezno samostalno stranacko nastupanje na proteklim lokalnim
izborima u proucavane Cetiri opstine naglasava potrebu za otkrivanjem razloga
koji upravljaju politicke stranke ka ovakvom opredeljenju.

Kao preteznirazlog za samostalno nastupanje u lokalnoj izbornoj kampanji
izdvaja se percepcija sopstvene snage.”® Izgradena stranacka infrastruktura
predstavlja podsticaj za samostalno nastupanje na izborima.”* Medu razlozima su
i zelja za proverom sopstvene snage i kapaciteta® i ocekivanje da visok rejting

33 Petar Petrovi¢, zamenik predsednika opstine Jagodina i zamenik predsednika
JS-a, u tom smislu izjavljuje: »Nismo bili ni sa kim u koaliciji zato $to smo znali da imamo
dovoljno snage, mo¢i i kadrova da samostalno ucestvujemo na izborima i da ostvarimo
dobar rezultat.«

> Ivan Milovac, ekretar Izvrsnog odbora SNS-a u Leskovcu tvrdi da je SNS na
prethodnim lokalnim izborima izagao samostalno usled “kadrovskog potencijala stranke
u to vreme i infrastrukture u teritorijalnom organizovanju.”

*> Izjave dobijene od lidera parlamentarnih politickih stranaka u Pan¢evu narodito
su indikativne. Mirko Nikovi¢ iz SPS-a tvrdi: “Stranka na lokalu je htela da izmeri svoju
moc¢.“ I Nikola Ugorci¢ iz PSS-a u pnacevu kaze da su proveravali svoju snagu i zato
su sami i8li na izbore. Glavni poverenik opstinskog odbora DS u istoj opstini, Zdenka
Joki¢, tvrdi da su na lokalne izbore u Panc¢evu samostalno izasli “da bi proverili kapacitete”
Zoran Marin iz SPO-a takode tvrdi da je njegova stranka htela “da proveri svoju snagu
na lokalu” i zato nisu usli u koaliciju. I gospoda Muncan iz DSS-a Pancevo tvrdi da su
samostalno izasli na izbore “da bi proverili rejting stranke.”



stranke na nacionalnom nivou moze doprineti uspehu stranke na lokalu.® Vrlo
bitnu prepreku formiranju koalicija na lokalnom nivou predstavlja i ogromno
nepoverenje koje vlada medu strankama.

Nepoverenje u politicki odgovorno ponasanje eventualnih koalicionih
partnera, koje bi podrazumevalo ostvarivanje obecanja datih u izbornom periodu i
zastupanje interesa konkretnih drustvenih grupa kojima su se u kampanji obracali,
takode je jedan od opredeljuju¢ih motiva da se samostalno izade na izbore.”

Zavisnost opstinskih odbora u odnosu na partijski vrh®, kao razlog
za neulazak u izbornu koaliciju postoji na lokalu, iako odnos opstinskog odbora
i vis$ih organa stranaka, lideri politickih stranaka na lokalnom nivou, opisuju
terminima ,autonomija“ i ,,decentralizacija“”. Celnici opstinskih odbora dodaju i
da je konsultovanje, a ne podredenost, osnova odnosa centralnih i lokalnih organa
stranke. Celnici opstinskih odbora politi¢kih stranaka redom govore o maksimalnom

* Dragan Stamenkovi¢, predsednik privremenog opstinskog odbora DSS u
Leskovcu tvrdi kako na prethodnim lokalnim izborima nisu izlazili ni sa kim u koaliciji, jer
su shvatili da je ” DSS velika stranka sa visokim rejtingom na drzavnom nivou.”

7 Portparol DS-a u Leskovcu Dusan Pesi¢ izjavljuje: »DS nije jurila koalicione
partnere sa kojima ce deliti vlast, nego odgovornost. Odlucila se za platformu i program
koji je ve¢inom sadrzan u strategiji koji je usvojio prethodni saziv SO i koji je ve¢im delom
usvojen i u programu SO u sada$njem sazivu. Bilo nam je bitno ko ¢e stati iza ovog programa
od politickih partija. Pojedine partije sa kojima smo ranije delili vlast nisu bile u stanju da
to iznesu $to se videlo i po kasnijim njihovim koalicijama.« Vladimir Deanovi¢, nosilac
liste grupe gradana ”Zajednice Generacija” iz Panceva kaze da njegova grupa gradana nije
izlazila na izbore u koaliciji jer niko nije bio zaintresovan za probleme penzionera, radnika
i nezaposlenih, pa su oni formirali grupu gradana i samostalno izasli na izbore. Gospodin
Deanovi¢ dodaje i: »Cilj nam nije borba za vlast, nego da se u skupstini borimo za prava
ovih grupa.«

% Nebojsa Jovanovi¢, predsednik Opstinskog odbora G17 plus u Jagodini, stranke
koja je samostalno izasla na izbore, kaze: »Nije bilo razmisljanja o koaliciji jer situacija u
nekim drugim strankama koje su nam bliske nije dovoljno sazrela za koalicije.« ali dodaje i
sledece: »osim toga stav centrale G17 plus je da se ne prave nikakve koalicije pre izbora.« Od
portparola DS-a u Leskovcu saznajemo da je maksimalno postovana autonomij opstinskog
odbora kojem je prepustena odluka o koalicionim aranzmanima. Ali dodaje i: “Postoji samo
odredba iz Deklaracije sa Skupstine 2004. da se ne sme i¢i u koalicije sa radikalima i SPS-
om. Opstinski odbor u Leskovcu je sam odredio s kim ¢e i¢i i sa kim nece u koaliciju.« I
Nebojsa Krsti¢, predsednik OO SPO Leskovac kaze: "Na glavnom odboru doneta je odluka
o neulazenju u koaliciju sa SRS-om i SPS-om. Opstinski odbori imaju veliku autonomiju
u odlucivanju uz postovanje odluke Glavnog odbora o neulasku u koaliciju sa SRS i SPS”
Zoran Marin iz SPO-a u Pancevu je izjavio: "Glavni odbor je rekao da sa SRS-om nema
koalicije”
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postovanju autonomije opstinskih odbora i u vezi sa tim govore o samostalnom
donosenju odluke o tome s kim ¢e i¢i u izbornu i posleizbornu koaliciju.

S druge strane, kao odlucujuci razlozi da se koaliciono nastupi na
lokalnim izborima pojavljuju se, izjavljuju celnici lokalnih odbora stranaka:
ideoloska i programska bliskost i iskustvo u saradnji.®* Od celnika opstinskih
odbora politickih stranaka koje su imale koalicione izborne aranzmane saznaje se
da su u izborne koalicije stranke isle sa programski bliskim strankama. Istini za
volju, takvo ponasanje se i dalo pretpostaviti, jer bi se tehnicka izborna koalicija,
sankcionisala ve¢ samog izbornog dana, za razliku od posleizbornih tehnickih
koalicija koje se daju sankcionisati tek u slede¢em izbornom turnusu. Kada je u
pitanju stav lidera o drugim izbornim koalicijama, gotovo nijedan ispitanik nije
izbegao kvalifikativ »tehnicka« da okarakterise drugu koaliciju na opstinskoj
sceni, niti je i jedan naveo za koaliciju kojoj ne pripada da je programska.

Prelazak izbornog cenzusa od 3%°' osvojenih glasova od ukupnog
broja glasalih, takode se pojavio kao razlog da se koaliciono nastupi. Pancevacki
stranacki spektar izbornih koalicionih aranzmana malih stranaka i grupa gradana,
pravi je primer kako nemogucnost da se prede cenzus za ulazak u raspodelu
mandata utice na formiranje izbornih koalicija. U slucaju kada je izborni cenzus
nepremostiva prepreka za ulazak u skupstinu opstine, a cenzus od 3% nekim
politickim opcijama svakako jeste, stranke idu u koaliciju da bi izbegle mogu¢nost
neulaska u skupstinu. Velike stranke su takode zainteresovane da s njima formiraju
izborne saveze jer je to logika proporcionalnog izbornog sistema — gubitak glasova
male stranke vodi do prelivanja mandata i programski udaljenim strankama tako
da su potencijalni partneri na gubitku.

*Aleksandar Vuckovi¢, predsednik opstinskog odbora Lige socijaldemokrata
Vojvodine u Pancevu izjavljuje da su samostalno doneli odluku nevezano za centralu u
Novom Sadu i dodaje da su ih samo konsultovali jer na lokalu imaju autonomiju. Ivan
Milovac, sekretar izvrsnog odbora SNS-a u Leskovcu, tvrdi da je SNS decentralizovana
stranka i da opstinski odbori sami odlucuju s kim ¢e i kako praviti koalicije.

5 Portparol DS-a u Leskovcu objasnjava: »U predizbornu koaliciju na lokalnim
izborima DS je iSao sa GSS-om i DHSS-om. Na ovakav odabir uticala je prethodna
saradnja - bili smo zajedno u koaliciji i septembra 2000. godine u velikom DOS-u, a nakon
toga uspes$no smo radili i saradivali u lokalnoj vlasti. U periodu promene izborne volje i
promene sastava SO u okviru privremenog veca opet smo saradivali.«

61 Aleksandar Vuckovic, predsednik opstinskog odbora Lige socijaldemokrata
Vojvodine kaze da su i8li u koaliciji sa GSS-om, Koalcijom Vojvodina i Zelenom strankom
zbog izbornog cenzusa i srodnosti programa.
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Linije stranackih podela

Sagledavanjem dominantnih obelezjaizborne ponudeirazlogazakoaliciono,
odnosno samostalno izborno nastupanje, razumljiva je formirana izborna linija
stranackih podela koja sece stranacku scenu na blok stranaka proistekao iz DOS-
a, koji najavljuje uvodenje opstine u porodicu demokratskih gradova Srbije i
Evrope, i na blok stranaka koje su bile na vlati do petog oktobra. Izuzetno visok
stepen otklona stranaka koje se nalaze s jedne, odnosno, druge strane linije podele.
Prepoznavanje od strane takozvanog »demokratskog« bloka, dugog bloka kao
»snaga starog rezima« protiv kojih se najavljuje borba u periodu nakon izbora,
odnosno, najava obracuna drugog bloka sa prvim u kome vide »eksponente stranih
rezimag, stoje u prilog tome. Ipak, deSavaju se i prelazi. U tom kontekstu treba
sagledati i pomirljivost u vodenju izborne kampanje, koja je obelezila pojavu i nastup
stranaka koje su proizasle iz politickih stranaka koje su bile s jedne odnosno, druge
strane petog oktobra. Izborne kampanje takvih stranaka na lokalniom izborima
obelezene su specificnim izbornim ponudama kojim se pokusalo da se platformom
»treceg puta« izbrisu stroge linije podela izmedu »starih« i »novih« snaga. Najbolja
ilustracija takvih nastojanja jeste izjava predsednika Socijalisticke narodne Stranke
(SNS) prof. dr Branislava Ivkovica, na izbornom mitingu u Leskovcu »...i socijalisti
su demokrate!«®.

Nema posebnog izdvajanja i izri¢itog odricanja moguce saradnje izmedu
politickih stranaka (unutar dva bloka), pa je bilo ve¢ tada moguce ocekivati
postizborne koalicije i otvorenost za politicke dogovore.

I ispitani gradani smatraju da pred lokalne izbore nije bilo mnogo reci o
mogucim koalicijama. Sve stranke su o tome uglavnom »mudro ¢utale«, cekajuci da
vide Sta ¢e doneti izbori. Vecina ispitanika je izjavila da se seca da su predstavnici
odredenih stranaka izjavljivali da oni nikada nece i¢i u koaliciju jedni sa drugima.
Nepostojanje izbornih dogovora u opstinama i nepostojanje konsenzusa oko
razvojnih pravaca opstina vise ispitanika smatra glavim razlozima $to se vlast u
opstini tesko odrzava. Gradani obuhvaceni istrazivanjem su se slozili da sve stranke
svoje »igre, dogovore i raspodele funkcija« stavljaju ispred poslova koji treba da
budu »u opstem interesu svih gradana«. Gradani koalicije smatraju »nuznim zlom.«
Oni isticu da cesta nemogucnost postizanja dogovora u koalicionoj vlasti i svade
oko »raspodele kolaca« usporavaju donosenje odluka bitnih za zajednicu. U isto

62 Kandidat za predsednika opstine Leskovac Gojko Velickovi¢ u tom kontekstu u
izjavi nedeljniku »Nasa rec« (5. decembar 2002.) najavljuje da ¢e SNS »vracajudi se izvornim
principima socijalizma dokazati da je demokratska stranka.«
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vreme, postoji svest kod svih ucesnika da mi nemamo stranke koje mogu da osvoje
toliko glasova da mogu same da vrse vlast. Ako su koalicije ve¢ nuznost, najbolje
su one koje se sastoje iz dve ili najvise tri stranke. Sto vise stranaka u koaliciji, to je
ona nefunkcionalnija. Ovakav stav je prisutan ne samo kod glasaca stranaka koje
su u opoziciji na lokalnom nivou, kod kojih je kritican odnos prema lokalnoj vlasti
i ocekivan, vec¢ i kod onih gradana koji su glasali za jednu od stranaka na vlasti.

Vazno je re¢i da je prisustvo malih politickih stranaka® i grupa gradana
lokalnog predznaka, koje su po svojoj prirodi upucene na koalicione aranzZmane,
najavilo interesantne postizborne situacije u kojima su se one pojavile kao tas na
vagi koji omogucava da jedna strana prevagne.

% Narocito je u tom smislu interesanta op$tina Pancevo u kojoj je aktivno vise
stranaka lokalnog predznaka poput Demokratskog pokreta za Pancevo (DPP), Opstinske
stranke, grupe gradana »Zajedni$tvo generacija«, stranaka pokrajinskog karaktera:
Koalicije Vojvodina, LSV i Vojvodanske zelene stranke. Zatim i Kraljevo je prepoznatljivo
po delovanju vise malih stranaka poput »Unije zelenih«, »Lige za Sumadiju«, »Preporoda
Srbije« (Milovan Drecun), »Narodne stranke« (Milan Paroski), »Narodne stranke Roma«
(Zoran Petrovi¢), »Ujedinjenog srpstva« (Milosav Damjanovi¢) i raznoimenih grupa
gradana nazvanih imenom nosilaca listi.
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PREGLED POSLEIZBORNOG PONASANJA

Sadrzaj predloga i odluka u SO

Teme koje su obuhvacene predlozima i odlukama u SO bile su zastupljene
i u izbornom periodu: privredni razvoj opstine, zaposljavanje i zastita prava
radnika, infrastrukturna wulaganja, razvoj sela, funkcionisanje lokalne
samouprave, odnos prema decentralizaciji, socijalna prava i sigurnost, sport,
kultura i obrazovanje i ocuvanje Zivotne sredine. Ostane li se samo na nivou
uporedivanja naslova tema, a ne i konkretnih sadrzajnih razlika unutar tematske
celine u izbornom u odnosu na posleizborni period, dalo bi se zakljuciti da su
politicke stranke u posleizbornom ponasanju odgovorne u ostvarivanju obecanja.
Ipak, prilagodavanje izborne ponude posleizbornom periodu, u kome dolazi do
realnog dimenzioniranja izbornih inicijativa,** opovrgava tvrdnje da se politicke
stranke ponasaju odgovorno. Resavanje pitanja okretnice za autobuse u centru grada,
sredivanje autobuskih stajalista u losem stanju, ali i uklanjanje montazne bine,*
naspram izbornih, Siroko postavljenih, reSenja o kompletnim infrastrukturnim
ulaganjima u opstini,*® klasican su primer prilagodavanja izborne ponude
posleizbornom trenutku. Podizanje krivi¢nih prijava za zloupotrebu sluzbenog
polozaja protiv visokih funkcionera,” su na liiniji

641z SPS-a u Leskovcu kazu: »Dok smo bili u opoziciji glasali smo protiv, a sada u
poziciji vecina nasih odbornika glasala je za sve odluke. Desava se da postoje odstupanja
u glasanju nasih odbornika po nekom pitanju. Trudimo se da te odluke budu u skladu
sa programskim obecanjima. Mada smo neke stvari glasali i mimo njih, jer moramo biti
realni.«

6> Rec je 0 37.tacki dnevnog reda na 11. sednici SO Kraljevo na kojoj se raspravljalo
o uklanjanju montazne bine sa Trga srpskih ratnika.

% Na konferencija za Stampu SPS-a u Kraljevu odrzanoj 05. aprila 2005. istaknuto
je da »obecanja vladajuce koalicije o investicijama poput obilaznice, vodosnabdevanja, hale
sportova »padaju u vodu.«

¢ ReC je o prijavama podnetim protiv bivs§ih funkcionera skupstine opstine
Jagodina iz redova DS-a: Dragana Alimpijevica, bivieg predsednika Skupstine opstine
Jagodina, Gorana Petrovica, biveg predsednika Izvrsnog odbora (IO) opstine i mr Ivice
Stevanica bivseg potpredsednika IO opstine Jagodina.

26



ali ne i pojava koja odlikuje svaku od opstina, iako se to moglo pretpostaviti na
osnovu izbornih obecanja.®® Velike teme o »debeogradizaciji« sada se zaobilaze i
okrece se donoSenju odluka koje su u nadleznosti lokalne samouprave, a ticu se
institucionalnih okvira lokalne samouprave, kao $to su odluke o konstituisanju
novih mesnih zajednica na teritoriji opstine, ili izmene i dopune odluka o
organizaciji opstinske uprave.

Predlozi socioekonomskog karaktera su cesto problemati¢ni kao i
komunalna pitanja. Preusmeravanje budzeta u ovom pravcu se ne deSava se onako
kako se moglo ocekivati na osnovu izbornih obecanja.*” Visine cena grejanja,
vode i smestaja dece u predskolskim ustanovama u jednoj od opstina su imale
negativnog odjeka u javnosti, pa je bio odrzan otvoreni studio na lokalnoj TV
stanici u kome su ucestvovali predstavnici svih stranaka koje ucestvuju u vlasti.
Emisija je emitovana direktno, sa ukljucenjima gledalaca. Citiramo celnicu
opstinskog odbora jedne politicke stranke u tom trenutku na vlasti i stranke koja
je u izbornoj kampanyji, ali i u svom stranackom programu, naglasila zalaganje
za spektar socijalnih prava po dolasku na vlast: »Lokalna sasmouprava nije
nikakva socijalna ustanova. Mi i ne Zelimo da se bavimo socijalom ve¢ ozbiljnim
poslovima.«”

Ponasanje politickih stranaka u skupstini opstine, kada su u pitanju teme
koje se obraduju, predstavlja odustajanje od svih onih, u Zaru kampanje datih,
obecanjakojaizlaze izdomena moguceg kada je nadleznost lokalne samouprave
u pitanju. Gradani su ocekivali racionalizaciju opstinske uprave, sto je svakako
jedna od tema naglasenih u izbornoj kampanji, ali na tom polju nema pomaka.
Odbornici se brinu oko tehnickih pitanja, tako da za probleme koji opterecuju

$Vladimir Deanovi¢, nosilac liste »Zajednistvo Generacija« iz Panceva istice trud
grupe gradana kojoj pripada da se podsete druge politicke stranke da su »u izbornom
periodu davale obecanja o postavljanju strucnih lica na ¢elo preduzeca« i da se » posle
izbora postavljaju nestru¢na rukovodstva javnih preduzeca.«

% U prilog ovoj tvrdnji izdvajamo sednicu SO odrzanu 24. marta 2005. godine
u Pancevu na kojoj je usvojen budzet za 2005. godinu u iznosu od 2,11 milijardi dinara.
Narocito je u tom svetlu javnost bila kriti¢na kada je predvidanje budzetskih izdvajanja za
JKP Autotransportno preduzece Pancevo, za koje je izdvojeno manje nego $to su gradani
ocekivali s obzirom na to da je u izbornoj kampanji najavljeno efikasnije funkcionisanje
lokalnog prevoza.

70 Re¢ je o izjavi visokog lokalnog funkcionera DS-a u Panc¢evu Zdenki Jokic.

! Dodatan problem je i odsustvo konsenzusa o tome koje se pitanje moze smatrati
tehnickim, a koje od klju¢ne vaznosti Tako na primer, na 11. sednici SO Kraljevo kao
23. tacka na dnevnom redu pojavio se predlog o humanom hvatanju, smestaju, cuvanju
i uni$tavanju pasa i macaka lutalica i uklanjanju Zivotinjskih leseva. Sreten Jovanovic,
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lokalnu zajednicu, ostaje manje prostora u skupstinskom odlucivanju.”!
Umestoistrajavanjaurealizovanjuobecanja,uposleizbornom funkcionisanju
lokalne samouprave velika energija i vreme se trosi na kadrovsku kombinatoriku.”
Gradani koje smo ispitivali, ali i lideri stranaka zastupljenih u lokalnim skupsinama,
govore o zaposljavanju ljudi po politickoj pripadnosti u opstinskoj upravi i javnim
preduzec¢ima. Disproporcija izmedu obecanog i onog §to je trenutno zalaganje u
skupstinama opStina upravo se vidi u pogledu pitanja razreSenja, postavljenja i
imenovanja ljudi na funkcije.”” Naglasak u izbornoj kampaniji je bio na strucnosti
kao osnovnom faktoru koji ¢e uticati na postavljenja, dok je partijska lojalnost
pretezni Cinilac u postavljenjima u periodu posle izbora. Kreativnost stranaka u
ovoj oblasti narocito dolazi do izrazaja. U jednoj od opstina, Pancevu, koalicioni
partneri nikako nisu mogli da se dogovore oko konstituisanja opstinskog veca, a
javnost je postajala sve nervoznija i nezadovoljnija, jer je postalo jasno koliko je
kome vazan interes zajednice, pa se pribeglo neobi¢nom resenju-bodovima . Naime,
zna se koliko je koje javno preduzece uspesno i kolike su naknade u upravnim i
nadzornim odborima. Situacija je bila ista i kada su upitanju direktorska mesta,
a bodovalo se i mesto u opstinskom vecu. Kada se nakon sabiranja i oduzimanja
doslo do konac¢nih cifri, pocela je raspodela ovih mesta prema broju mandata.

Dominantna obelezja ponasanja politickih stranaka u SO
Kada se u skupstinskoj sali popune sva mesta trebalo bi ocekivati neki

konkretni rezultat. Rezultati postoje, ali postavlja se pitanje koliko su oni u skladu
sa izbornim obecanjima. Opsta mesta u odgovorima lidera, nezavisno od toga da li

predsednk opstinskog odbora SPS-a tim izjavljuje komentari$uéi predlog odluke: »Mi se
brinemo oko nekih tehnickih stvari, a sustinske stvari ostaju van dometa skupstinskog
odlucivanja.«

72 Sednici SO Pancevo, odrzanoj 24. marta 2005. godine je prethodilo formiranje
nove koalicije. Novu koaliciju ¢ine DS, DSS, G17 plus, Nova Srbija i SPO. U potpisanom
sporazumu se navodi da ¢e u roku od 15 dana, biti usvojeni i predlozi koji se ti¢u sastava
opstinskog veca i raspodela funkcija u preduzeéima, ustanovama i seoskim domovima
kulture.

7 Vladimir Deanovi¢, nosilac liste » Zajedni$tvo generacija» u Pancevu u vezi sa
tim napominje: »Svi se bore za promene u kadrovskim resenjima. DS posebno insistira
na politickoj raspodeli rukovodilaca i ho¢e da se nastavi kontinuitet vlasti od proslog
mandata«. I Miljko Cetrovi¢ iz SRS-a navodi da je na svih 10 sednica SO u Kraljevu bilo
razreivanja i postavljanja novih ¢lanova upravnih odbora i kaze: »Ne sumnjam da ¢e se da
i dalje nastaviti ovako u skladu sa li¢nim i stranackim interesima, nastavljajuci sa praksom
prikrivanja i kasnog dostavljanja izvestaja o radu institucija.«
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je politicka stranka na cijem su celu u opoziciji ili poziciji, o tome $ta opredeljuje
njihovo ponasanje u skupstinama opstina su: delovanje u korist gradana,
delovanje u skladu sa opstim dobrom i resavanje urgentnih i akutnih problema.
Koliko ima istine u ovim tvrdnjama moze se videti na osnovu sledec¢ih podataka.

Pred svako zasedanje skupstine opstine Sefovi odbornickih grupa politickih
stranaka obavezno sazivaju sednicu opstinskog odbora kako bi napravili dogovor
o usaglasenom nastupu na sednici. U izjavama ovih lidera prisutno je naglasavanje
autonomije odbornika u glasanju, ali i konstatacija da odbornici glasaju uvek
jedinstveno.” Iz stranackog ugla posmatrano, odbornici svoju autonomiju
dokazuje, ne u samoj skupstini, ve¢ na zasedanjima opstinskih odbora politickih
stranaka ili koalicionih tela na kojima uzimaju uces¢e u donosenju konacnih
odluka. S druge strane, izdvojena pozicija prilikom glasanja u skupstini opstine
nije dozvoljena odborniku i moze ga stajati iskljucenja iz stranke. Time politicki
zivot unutar skupstina opstina u najmanju ruku ostaje uskracen za agument vise
u raspravi.

Celnici politickih stranaka koje su oformile vladajuée koalicije na lokalu
kazu da glasaju za sve predloge odluka’” iznete pred odbornike i da su sve odluke
za koje su glasali bile u skladu sa obecanjima datim u izbornom periodu. U
odgovorima lidera pozicionih stranaka na lokalu se naglasava da se izborni
program realizuje, uz nezaobilaznu rezervu da c¢e se u narednim mesecima

7+ Sefovi odbornickih grupa nas upoznaje sa tim da njihova odbornicka grupa uvek
glasa jedinstveno za svaku tacku dnevnog reda.llustrativna je izjava Jovana NesSovica, Sefa
odbornicke grupe G17 plus u Kraljevu: ”Spremamo se kao odbornicka grupa, svi zajedno
na opstinskom odboru bez obzira jesmo i, ili nismo odbornici. Jedinstveno glasamo. Svi
imaju pravo da iznesu svoje misljenje, ali ¢lanovi partije su birani na partijskoj listi, pa
moraju da imaju zajednicki stav.”

7> Ivan Milovac, sekretar Izvr$nog odbora SNS-a u Leskovcu: »SNS je kao poziciona
partija glasala za sve odluke. Na primer, izgradnja deponije, osnivanje Garancijskog fonda,
Fonda za poljoprivredni razvoj, Servisa gradana, formiranje Uprave za javne nabavke itd.
Ove odluke su bile u skladu sa obecanjima iz predizborne kampanje. Partije koje su na
poziciji rade na ostvarivanju programskih ciljeva SNS-a.«

76 Naravno mogucnost da se izborna obecanja ostvare u periodu nakon izbora
postoji. U Leskovcu je, na primer u trecoj godini od izbora pocela druga faza izgradnje
autobuske stanice u Leskovcu. Vrednost projekta je 44 miliona dinara, a rok za zavrsetak
radova 70 dana. Projektom, u drugoj fazi, predvidjena je izgradnja celog kompleksa
autobuske stanice. Time bi se stvorili osnovni uslovi da stanica po¢ne sa radom §to je
bilo jedno od obecanja ne samo pozicionih ve¢ i stranaka u opoziciji. Uzevsi u obzir da
su izbori u Kraljevu odrzani jednu, a u Pancevu i Jagodini dve godine kasnije postoji
otvorena mogucnost da se u narednim godinama obecanja i ostvare.
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pokrenuti i druge teme programa.’”® Medutim, nalazi CeSID-ovog monitoringa rada
politickih stranaka u skupstinama opstina ne upucuju na ispravnost ovih tvrdnji.
DeSava se i da poziciona stranka da amandman na predlog odluke,” $to ukazuje
na odsustvo ¢vrstine takve koalicije. Davanjem amandmana na predloge odluka
opstinske skupstine, amandmanira se odluka one koalicije koja vrsi vlast, a u kojoj
i predlaga¢ amandmana ucestvuje. Koalicioni partneri koji tvore takav savez u
najmanju ruku imaju problema u komunikaciji.”®

Koliko c¢e stabilno funkcionisati lokalne vlasti ne zavisi samo od
posleizbornih dogovora o formiranju vec¢ine u lokalnim skups$tinama, ve¢ i od
stranacke lojalnosti odbornika, koji samostalno raspolazu svojim mandatima u
lokalnim skups$tinama. Naime, odlukom Ustavnog suda Republike Srbije stavljene
su van snage zakonske odredbe, po kojima odbornickim mandatima raspolazu
stranke ili koalicije. Ustavni sud Republike Srbije doneo je odluku 27. maja 2002.
da ¢lan 88. Zakona o izboru narodnih poslanika, kojim se mandat u Narodnoj
skupstini vezuje za clanstvo u stranci ili koaliciji nije u saglasnosti sa Ustavom, pa
samim tim sporne odredbe prestaju da vaze. Poslaniku, takode, ne moze prestati
mandat ni brisanjem iz registra stranke, ili politicke organizacije na cijoj listi je
izabran. Konsekvence ove odluke izuzetno su interesantne kada je lokalni nivo
u pitanju. Ta odluka suda znaci da odbornici ne gube mandat ako im prestane
clanstvo u stranci ili izbornoj koaliciji, jer mandatima u lokalnim skupstinama
raspolazu odbornici, a ne politicke stranke ispred kojih su se oni kandidovali.
Posto ¢vrsta lojalnost stranackim bojama nije nesto sto karakteriSe nase politicke
prilike, to je test za postizanje i odrzanje posleizbornih dogovora na lokalnom

77 N. Gizdavi¢, $ef odbornicke grupe DHSS-a, stranke na poziciji u SO Kraljevo,
kaze: »Mi nemamo mnogo amandmana. Svi nasi kljuéni amandmani su primljeni u predfazi
sa koalicionim partnerima. Izbegavamo amandmane jer smo na poziciji. Mi smo imali
amandmane kad je odluka o naknadi za uredenje gradevinskog zemljista u pitanju, ali ni
jedan nije naisao na podrsku koalicionog bloka.«

78 Sef odbornicke grupe G17 plus gospodin Nesovi¢ na konferenciji za stampu
svoje stranke odrzanoj u Kraljevu 5. aprila 2005. godine saopstava: »Clanovi OO G17 plus
zahtevace od koalicionih partnera da se izjasne da li su za to da vladajuca koalicija u opstini
opstane. Ocekujemo da u nekoliko narednih dana dobijemo odgovor na ovo pitanje od
partnera iz SPO, DSS, NS i DHSS. Na predstoje¢em skupstinskom zasedanju, izmedu ostalog,
moci ¢e da se utvrdi da li funkcioniSe vladajuca koalicija u opstini. Pokazalo se na zadnjoj
sednici da imamo odredenih problema, da imamo nedostatak kvoruma, druga stvar imamo
neslaganja oko pojedinih tacaka koje predlaze koalicija na vlasti. S druge strane ocekujem
da u narednom periodu dogovorimo da li ova koalicija moze ili ne moze da opstane, jer je
nedopustivo da na skupstini po nekim odlukama nemamo zajednicki stav.«
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nivou. Sa tim problemom politicke stranke su se suocile ve¢ pri utvrdivanju
vecine u nekim skupstinama opstina. Tako je u jednoj od posmatranih opstina
jedan odbornik iznenadio mati¢nu stranku, odlucivsi da ne podrzi uspostavljanja
vec¢ine medu strankama svog bloka, ve¢ da pristupi drugom bloku i na taj nacin
obezbedi suprotstavljenom taboru glas za formiranje skupstinske vecine.”

U sadasnjim skupstinskim sazivima proucavanih opstina, politicke
stranke imaju velike probleme da odrze svoje poslanicke grupe, posto su poslanici
preko no¢i menjali stranacke dresove, menjajuci tako i politicki sastav parlamenta.
U SO Leskovac, tako na primer, Sest odbornika DSS-a je napustilo odbornicku
grupu ove stranke i prikljucilo se novoformiranim odborni¢kim grupama »Pokret
za preokret« i »Pokret za Leskovac.« Odbornicku grupu DOS-a u istoj opstini
napustio je jedan odbornik i prikljucio se »Pokretu za preokret«, kome su prisla
i dva odbornika SPO-a. Listi treba dodati i dva odbornika NDS-a koji su prisli
odbornickoj grupi DSS-a. Planirajuci da preduprede takve mogucnosti politicke
stranke su pred lokalne izbore pokusale da osiguraju poslanicke kvote, koje su
osvojile na lokalnim izborima, kroz razlicite ugovore kojima su obavezali kandidate
na svojim izbornim listama na lojalnost.** Takvi ugovori izmedu politickih stranaka
i njihovih kandidata, medutim, nisu ostvareni unutar svih politickih stranaka®', pa
nije izvesno da li ¢e navedeni primer ostati usamljen, a pogotovo ako se ima u
vidu da je stranacka lojalnost pred brojnim iskusenjima - od raspodele funkcija u
opstinskoj upravi, do kadriranja u opstinskim i javnim preduzecima i upravnim
odborima. Cinjenica da mandatima raspolazu odbornici, a ne stranke koje su te
mandate osvojile, dodatno otezava postizanje posleizbornih koalicija u skupstini
opstine u kojoj formiranje vecine zavisi od manjih poslanickih grupa, kao sto je
bio slu¢aj u Pancevu. Odgovornost odbornika izbornom, odnosno, posleizbornom
savezu, testira se prakticno na svakom novom skupstinskom zasedanju.

7 Rec je o opétini Jagodina gde je na prvoj sednici, odmah nakon konstituisanja
novog saziva Skupstine opstine, Zivotije Jovanovi¢ istupio iz odborni¢ke grupe DS-a, i
time omogucio da Jedinstvene Srbija ojaca svoju poziciju u opstinskoj Skupstini.

% Jovan Nesovi¢, Sef odbornicke grupe G17 plus kaze: »Svi odbornici imaju
potpisane blanko ostavke. Tako da nema mogucnosti za »preletanje«.«

81 Milan Vukovi¢ Sef odbornicke grupe DS-a u Kraljevu tvrdi: »Nema potpisanih
blanko ostavki. Posledica glasanja bez podrske stranke je isklucenje iz stranke. Odluka o
tome je na statutarnoj komisiji.«

#Nebojsa Jovanovi¢, predsednik Opstinskog odbora G17 plus Jagodina navodi
konkretan primer: »Glasali su za mesni samodoprinos u selu Lovci, jer su se gradani
opredelili za tako nesto i nema razloga da se ne ispuni njihova volja.« Portparol DS-a
u Leskovcu nesto uopstenije odgovara: »Davali smo saglasnost za odluke koje su bile u
skladu sa nasim programom.« Mirko Nikovi¢ iz SPS-a u Pancevu nije poput prethodnika

31



Opozicija pretezno glasa protiv, uzdrzano, izuzetno glasa se i za predloge
odluka®2. Konstruktivizam nije obelezje ponasanja opozicije.* Razlozi da odbornik
stranke koja se u posleizbornim kombinatorikama nasla u opoziciji ne glasa za
odredenu odluku jeste odluka stranackih organizacionih jedinica: glavnog
odbora, opstinskog odbora** ili odbornicke grupe.* Politicke stranke u
opoziciji se opredeljuju da ne glasaju za predlog pozicije usled nepoverenja u
realizaciju odluke od strane vladajuce koalicije, necelovitosti predloZene
odluke, netransparentnosti u sprovodenju odluka.*® neukljucenosti stru¢nih
lica u kreiranje predloga odluke ili usled neprihvatanja vlastitog amandmana
na predlog.

tako konkretan: »Glasamo za sve $to je u intresu Panceva.« Isto je i sa M. Cetrovi¢em $efom
odbornicke grupe SRS-a u SO Kraljevo: »Po pravilu glasamo »za« ako smatramo da je
predlog u interesu grada iako nismo predlagaci ni ucesnici u postupku predlaganja tacke
dnevnog reda niti odluke. To je nase trajno reSenje.«.

% Milan Vukovi¢, $ef odbornic¢ke grupe DS-a u Kraljevu, govoreéi o stalnim
gibanjima u vladajuc¢im koalicijama, kaze: »Ponekad da im ne bismo pravili kvorum izlazimo
sa sednica.«

8 Na sednici Skupstine opstine odrzanoj 31. marta 2005. godine odbornici su dali
saglasnost da se ispred zgrade Skupstine podigne spomenik knjeginji Milici, tako da je
osnovan organizacioni odbor na celu sa predsednikom opstine Draganom Markovi¢em.
Damir Elezovi¢, odbornik G17 plus, objasnjava da je odborni¢ka grupa bila uzdrzana
prilikom glasanja jer je »opstinski odbor doneo odluku da se ne ulazi ni u kakve komisije
niti odbore u SO Jagodina.«

$Zoran Vasi¢, Sef odbornicke grupe JS u Jagodini kaze: »Pre svake sednice
odrzavamo odbornicki klub i tu svaki odbornik ima pravo da predlozi nastup na toj sednici.
Demokratski se prihvata. Na skupstini uglavnom, mozda ¢ak i uvek svi glasamo isto.« I
Damir Elezovi¢, odbornik G17 plus, navodi: »Odbornicka grupa G17 plus uvek glasa
jedinstveno za svaku tacku dnevnog reda. Pred svaku sednicu se dogovaramo.«

% Nebojsa Jovanovi¢, predsednik opstinskog odbora G17 plus Jagodina izjavljuje
da su u vecini slucajeva kod odluka koje su u vezi sa radom javnih preduzeca glasali protiv.
»Razlog je taj Sto se sadasnja vlast bori protiv javnosti rada« istice gospodin Jovanovi¢, a
stranka kojoj on pripada se zalaze da se »konac¢no javnost informise na korektan nacin koji
su to losi potezi prethodne vlasti. Da se sve finansijski potkrepi ta¢nim i preciznim ciframa,
koje je pocetno finansijsko stanje sa kojeg krece nova vlast da bi se na kraju fiskalne godine
napravio presek i to uporedilo. Tako ¢e gradani mo¢i da uporede prethodno sa sada$njim
stanjem i moc¢i ¢e da stvore predstavu da li je nova vlast bolja ili gora.«

¥ Indikativna je izjava proistekla iz razgovora sa Zivotijem Jovanovi¢em,
predsednikom upravnog odbora »Udruzenja za Jagodinu i 52 sela« : »S obzirom da sam
nekada i sam bio ¢lan jedne stranke, znam da se one ne pridrzavaju obecanja i to je i najveci
razlog $to ne pripadam nijednoj stranci.«
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Zajednicki imenilac u ponasanju politickih stranaka na poziciji i u
opoziciji jeste isticanje da je sopstveni nastup za skupstinskom govornicom u
skladu sa izbornim obecanjima, dok se za ponasanje drugih politickih stranaka
tvrdi da je potpuno nedosledno. Narocito je kritika odgovornosti politickih
stranaka izrazena kod celnika grupa gradana.”

Realizovanje predloga i odluka

Neostvarivanje obecanja datih u izbornoj kampanji odredeno je najpre
¢injenicom da bi to pretpostavljalo veci opstinski budzet.** Megalomanija
izbornih obecanja postaje jasna onog trenutka kada se stranke nadu pred budzetom
opstine. Nedostatak finansijskih sredstava je glavni uzrok neispunjavanja izbornih
obecanja. Ostvarivanje obecanja takode pretpostavlja i izlazenje iz normativno

% Na pitanje upuceno Darku Vilotijevi¢u iz SPO-a, zameniku predsednika opstine
Kraljevo: »SPO je obecao da ako ovoji vlast u opstini bice izgradena nova sportska hala.
Gde se pojavio problem?« dobijen je sledeci odgovor: »To je velika investicija za koju
nam je potrebna saradnja sa susednim sportsko-poslovnim centrima, a ni privatnici nisu
pokazali interes za gradenje nove hale« Iz toga se vidi nemoguénost da se iz opstinskog
budzeta izdvoji dovoljno novca da se jedan ovakav objekat sagradi.

8 PSS u Pancevu nagovestava da ova stranka ima samo dva cilja: prvi, »briga o
¢oveku i u okviru nje omogucavanje svima da rade, da mogu da zZive od svog rada i da imaju
zdravu zivotnu sredinu, ali iz PSS-a dolazi i drugo obecanje o »ulasku medu Evropske
zemlje« Obecanja u Pancevu DS-a o obezbedivanju vise novca za sport iz republickog
budzeta su takode na toj liniji.

% Odgovor na pitanje upuceno Darku Vilotijevi¢u iz SPO-a u Kraljevu zasto jo$
uvek nije realizovana izborna inicijativa SPO-a da se Dom vojske pretvori u Centar za
kulturu i zabavu stoji u prilog izrecenom: »Dom vojske je jo§ uvek u vlasnistvu Vojske
SCG. Vojska je spora po tom pitanju ali od ministra Davini¢a ima pozitivnih signala.«
O ostvarivanju predizbornih obecanja voden je i razgovor sa opstinskim menadzerom
Jovanom Neskovi¢em iz G17 plus u Kraljevu o ideji njegove stranke da se uvede institucija
omladinskog parlamenta koja nije ostvarena. Odgovor je: »To je ideja iz Nemacke, mi
¢emo mozda napraviti saradnju sa omladinskim nevladinim organizacijama koji bi mogli
da znacajno porade na problemima mladih i kontrolisu lokalni parlament u pitanjima iz
oblasti omladinske politike.«

! Nebojsa Jovanovi¢, predsednik Opstinskog odbora G17 plus Jagodina: »S obzirom
da su u pitanju koalicije, mi nismo apsolutni vladari. Dosta stvari zavisi i od nekih drugih
¢inilaca.« I izjava Milanka Andrejic¢a, predsednika odbornicke grupe Nova Srbija je na istoj
liniji: »Rezultati izbora daju moguénost za sprovodenje i realizaciju obecanja. Zavisi koliko
odbornika imas, toliko moze$ da utic¢es na odluke u skupstini.«
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regulisanih nadleZnosti organa lokalne samouprave.*” Ostvarivanje obecanja
pretpostavlja pored organa lokalne samouprave i delovanje jo$ nekih institucija i
pojedinaca.”

Da bi obecanje bilo realizovano bilo bi potrebno da postoji druguciji
raspored snaga unutar lokalne samouprave,” isticu lideri opstinskih odbora.
Ne cudi da je ovakav stav prisutan kod stranaka u opoziciji, ali svakako je
interesantno primetiti da je ovakav stav prisutan i kod stranaka koje su se nasle u
posleizbornom koalicionom aranzmanu u vlasti. Naime, neretko stranke na vlasti
tvrde kako unutar koalicionih dogovora ne mogu da se izbore za ostvarivanje svih
svojih obecanja. Iz ovoga nije tesko zakljuciti da li, i koliko su, stranke u periodu
nakon izbora odgovorne prema sopstvenim obec¢anjima datim gradanima. Takode
je realno pretpostaviti da odrednica »tehnicke«, a ne »programske«, pre stoji uz
ovakve koalicije. Ostvariti obecanja znaci i pretpostaviti ukljucivanje gradana
drugih stranackih predznaka ili nestranacke licnosti. Povodom neispunjavanja
obecanja o vracanju institucije javnog konkursa za izbor najboljih stru¢nih kadrova
na odgovorne duznosti lider jedne od stranaka na poziciji govori da to nije moguce
do kraja izvesti jer se od koalicije trazi odgovornost i dodaje kako je zbog toga
neophodno da se na odgovornim mestima nadu ljudi kojima se moze verovati.”?

Pokazalo se da samo obecanja koja ne izlaze iz normativno regulisanih
nadleznosti lokalne samouprave i koja su primerena visini opstinskog budzeta
imaju Sanse da budu realizovana u posleizbornom periodu.”

Gradani obuhvaceni istrazivanjem jedinstvenog su stava o tome da vlast
od lokalnih izbora nije uspela da uradi vecinu stvari koje su stranke koje danas
participiraju u vlasti obecavale. Razlozi za to su ocigledni: pored pomenutog stava
da »stranke moraju da obecavaju neostvarivo,« postoji i stav da stranke pred izbore
obecavaju stvari za Cije reSavanja uopste nisu nadlezne. Povecanje broja radnih mesta

%2 Rec je o izjavi Darka Vilotijevi¢a iz SPO-a u Kraljevu kojom obrazlaze u kojoj meri
je obecanje predsednika opstine Kraljevo, dr Radoslava Jovica, o vracanju institucije javnog
konkursa za izbor najboljih stru¢nih kadrova na odgovorne duznosti ispunjen. Odgovor
zapravo glasi: »To nije moguce do kraja izvesti jer se od koalicije trazi odgovornost, ako nesto
ne valja vlast je odgovorna, tako da na odgovornim mestima zelimo ljude kojima mozemo
da verujemo i za koje mozemo da odgovaramo. Ipak direktor direkcije za urbanizam je
dobio posao preko konkursa.«

% Izjava Petra Petrovica, zamenika predsednika JS-a, ilustruje sa kojom se lako¢om
objasnjava kako tece realizacija realno postavljenih izbornih inicijativa: »Rekli smo da ¢emo
raditi na pobolj$anju infrastrukture grada i sela i to se ve¢ ostvaruje. Predsednik opstine
prima gradane jednom mese¢no, svako novorodeno dete dobija 7000 din, sva lica starija od
65 godina mogu besplatno da se voze itd.«
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je, prema videnju ucesnika fokus grupe, jedna od tih tema. Ostra diskusija se povela
oko mogucnosti da se sankcionisu oni ljudi i stranke koji ne ispune obecanja data
gradanima. Dok su jedni smatrali da za to nema nikakvih mogucnosti, izuzev
cetvorogodisnjeg izbornog ciklusa - kada jedino moze da se kazni neodgovornost,
drugi su zagovarali stav o donosenju etickog kodeksa, prema kom bi se oni koji su
»obmanjivali narod« javno prozivali i na taj nacin sankcionisali i sprecavali da se i
dalje bave politikom. Uopste uzev, ispitanici su stava da je izuzetno tesko obicnom
gradaninu da kontroliSe odgovornost odbornika i politickih stranaka.

Vidljivo je izuzetno veliko nezadovoljstvo posleizbornim ponasanjem
politickih stranaka u skupstini opstine, koje se manifestuje prepoznavanjem
lokalnih skupstina kao lose slike parlamentarizma.** Gradani iznose tvrdnje da bi
centrale politickih stranaka morale da pokaZu viSe razumevanja za probleme
na lokalnom nivou. Ovakav stav proistice iz videnja uticaja centralnih organa
stranaka na opstinske odbore gde je postignuto opste slaganje da je taj uticaj
ogroman, na Stetu lokalne zajednice. Partijska disciplina ne daje prostora da se
stranacki ljudi na lokalu posvete specificnostima svoje sredine i da na resavanju
problema ucestvuju zajedno sa onima koji nose neke druge stranacke boje.”” Ipak,
gradani misle da centrale stranaka nemaju pravi uvid u stanje stvari na lokalu,
odnosno, da im neko iz lokala daje pogresne informacije. Stava su da centrale
stranaka postavljaju sve na lokalu. Na pitanje da li su upoznati sa ¢injenicom da
postoje lokalni unutarstranacki izbori i da se tako formira lokalno rukovodstvo
stranaka, pokazali su nepoverenje, smatrajuci da je sve to namesteno. Ispitanici
izrazene stranacke identifikacije nisu imali ovakav stav — ovi gradani tvrde da
opstinski odbori politickih stranaka, uostalom kao i odbornici, nisu pod dovoljnom
kontrolom.”

* Gradani u Leskovcu izjavljuju: »Na skupstinskom zasedanju se toliko Siroko
vode diskusije da je ¢ak i papa Jovan Pavle u razgovoru pomenut.« i »Skupstina je mesto
politickog marketinga.«

% Stav jedne od ucesnica fokus grupe u Jagodini, dovoljno je ilustrativan: »Umesto
da se svi poslanici u Narodnoj skupstini, koji su tamo otisli iz opstine, udruze u lobiranju
za svoju opstinu, oni svojim rukovodstvima dokazuju lojalnost tako $to napadaju ljude iz
svoje opStine, samo zato §to su iz druge stranke.«

% Izjave iz Leskovca ilustruju izreceno: » Treba da ih kontrolisu. Da vide Sta rade u
svojim opstinama, da li postuju svoja obecanja, ima li mita i korupcije.« »Treba da postoje
kaznene mere u odnosu na neposlusni lokalni odbor.« »Treba da se zna kakva lica im vode
lokalne odbore.« »Mora da postoji bolja kadrovska politika.« »Veca stranacka disciplina je
potrebna. Pojedinci se otrgnu od discipline. To vidimo na primeru fantomskih odbornickih
grupa«
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Kada je u pitanju informisanje o aktivnostima politickih stranaka ucesnici
su izjavili da se o aktivnostima javne vlasti informisu putem televizije, a potom
i preko lokalnih listova. Svi su sebe ocenili kao gradane koji su zainteresovani i
dobro upuceni u desavanja u svojoj opstini. Smatraju takode da postoje odlicne
mogucnosti da se prate politicka deSavanja na lokalnom nivou, jer postoji nekoliko
televizija koje detaljno prenose zbivanja u opstini. Ipak, gradani smatraju i da
mediji, stalnim podsec¢anjem na obecanja data od strane politickih stranaka treba
da doprinesu boljoj kontroli odgovornosti politickih stranaka. Time ¢e se doprineti
da se gradanin, kao najvazniji akter, ucestalije ukljucuje u javni Zivot lokalne
zajednice.

Istice se i da bi Narodna skupstina Republike Srbije promenama u
normativnoj regulativi mogla da doprinese uvodenju politicke odgovornosti na
lokalnu politicku scenu. U vezi sa time treba razumeti i konsenzus medu gradanima,
ucesnicima fokus grupa, koji je postignut u kritici izbornog sistema na lokalnom
nivou.” Proporcionalni sistem onemogucava ljudima da »vide« svog odbornika i
da ga pozovu na individualnu odgovornost. Vladavina stranaka je na lokalnom
nivou postala jaka kao i na centralnom nivou, iako to ne bi smelo da postoji, tvrde
ispitanici, i dodaju da lokalna zajednica treba da se oslobodi stranackih deoba.
Kada su u pitanju celni ljudi grupa gradana i politickih stranaka koje su usle u
lokalne skupstine, a za koje glasa mali procenat ukupnog glasackog tela, situacija
je istovetna. Predsednik upravnog odbora jedne grupe gradana misli da postojeca
zakonska reSenja nisu dobra: »Treba da bude vecinski sistem jer ljudi glasaju za
kandidate koje poznaju, za koje znaju $ta su u zivotu uradili, za svoje komsije, a ne
za stranke.«*® Ovaj Celnik tvrdi i da bi njegovo udruzenje osvojilo vise odbornickih
mesta u SO da su izbori bili vec¢inski, a ne proporcionalni i dodaje: »Kada bi se vratio
vecinski sistem desilo bi se to da se ljudi koji dodu u skupstinu zalazu za resavanje

°7 Lokalni izbori u sve Cetiri ops$tine odrzani su po novom Zakonu o lokalnim
izborima po kojem su predsednika opstine gradani sa pravom glasa izabrali na neposrednim
tajnim izborima po dvokruznom veéinskom sistemu, dok su odbornike birali po
proporcionalnom izbornom sistemu

% Iz razgovora sa Zivotijem Jovanovi¢em, predsednikom Upravnog odbora
Udruzenja za Jagodinu i 52 sela.

% Jasmina Nikolic, Sef odbornicke grupe Alijanse demokrata u SO Leskovac
na primer tvrdi: »Postojeci izborni zakon ne oslikava dobro volju gradana u Leskovcu.
Cenzus od 3% nam ne odgovara. Odgovarao bi nam od 10%.« I izjava glavnog poverenika
Opstinskog odbora DS-a u Panc¢evu Zdenke Joki¢ je na istoj liniji: »Cenzus treba da bude
vedi, osim za stranke manjina. Na lokalu usitnjavanje nije dobro, jer ne moze da se postigne
dogovor.«
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bitnih problema u svojoj opstini. Oni ne bi slusali stranke, nego bi jednostavno
radili u korist gradana i sredine iz koje dolaze«

Nasuprot teznjama gradana celnici opstinskih odbora velikih politickih
stranaka u potpunosti podrzavaju zakonska resenja o izboru odbornika u SO.
Narocito je primetno odobravanje reSenja kojim je uveden cenzusa od tri odsto
osvojenih glasova od ukupno izaslih glasaca kako bi lista usla u raspodelu mandata.
Istice se da cenzus pogoduje stranci i garantuje da neke manje grupe ne »upadnu«
u skupstinu opstine i na taj nacin balansiraju izmedu odbornickih grupa. Vise
ispitanika je izjavilo da bi cenzus trebalo podi¢i.”® Interesantno je primetiti da
lideri i pored zalaganja za proporcionalni izborni sistem, primecuju da li¢nost
ima veci uticaj nego politicka stranka na lokalnom nivou prilikom birac¢evog
opredeljenja.



Medustranacki odnosi

Celnici opstinskih odbora politickih stranaka kao odredujuée razloge da se
ne ude u koalicione posleizborne aranZmane navode odnos snaga u Narodnoj
skupstini, odluke centralnog organa politicke stranke,'” nelojalnost odbornika
politickoj stranci,' ali i nepoverenje u odrzivost koalicije.

Koalicije koje zati¢emo u posleizbornom periodu su mahom nastale nakon
izbora.'”” Nema preterano razli¢itih razloga koje opredeljuju politicke stranke da
formiraju koaliciju u postizbornom periodu, u odnosu na izborni period. Naime,
kao odredujuci razlozi da se koaliciono nastupi navode se: ostvarena saradnja
u ranijem periodu,'” odnos snaga u Narodnoj skupstini Republike Srbije,
programska bliskost, percepcija odrzivosti koalicije, interes opstine, spremnost

1% Portparol DS-a u Leskovcu Dusan Pesi¢ u prilog ovoj tvrdnji izjavjuje: »Na
poslednjoj skupstini DS-a i prema njenoj deklaraciji doneta je odluka da DS u ne moze
ulaziti u koalicije sa onim strankama koje su nasu zemlju u protekloj deceniji doveli u ovo
stanje, tako da otpocetka nije dolazila u obzir koalicija sa SRS-om i SPS-om.«

1% Nebojsa Jovanovi¢, predsednik Opstinskog odbora G17 plus u Jagodini izjavljuje:
»Pred konstitutivnu sednicu su se neformalno dogovarali DS, DSS i G17 plus uz odredena
obecanja radikalne stranke da nece stati na stranu Jedinstvene Srbije. U toj kombinaciji
bi imali ve¢inu, medutim doslo je do prelazenja jednog odbornika DS u JS tako da je taj
pokusaj propao. Mi smo to naslucivali i ranije i zato nismo sklapali nikakve konkretne
koalicije.« Portparol DS-a u Leskovcu: Dusan Pesi¢ kaze: »Postojala je mogucnost da
se stvori prodemokratska koalicija u sastavu: DOS, SPO, DSS, NDS i NS koja bi tesnom
vec¢inom imala kontrolu nad predsednikom opstine. Dogovor je propao zbog kupovine
odbornika od strane partija na vlasti i raspada pojedinih odbornickih grupa. Tako da se
viSe ne zna kakva je odbornicka struktura u SO Leskovac.« Iz razgovora sa Slavoljubom
Filipovi¢em, predsednikom OO SPO, saznajemo: »Imali smo razgovor sa DSS-om i G17
plus da bi odbornicka grupa imala 10 odbornika, ali to nije uspelo. SPO se odrekao svoja
tri odbornika, jer njihova nastupanja ne mogu biti pod imenom SPO i oni su na strani JS i
predstavljaju predsednika opstine.«

12 Tvan Milovac, sekretar Izvrsnog odbora SNS-a objasnjavaju¢i posleizborno
ponasanje svoje politicke stranke iznosi pravi splet posleizbornih koalicionih aranzmana:
»SNSjeukoaliciji sa SRS-om, SPS-om,grupom odbornika Pokret za preokreti Demokratskom
alternativom. U pocetku smo bili u koaliciji sa SPO-om, NDS-om i DSS.om. Umesto njih su
usle SPS, SRS i DA .«

1% Tz razgovora sa Vladimirom Jovi¢evicem podpredsednik OO DSS Jagodina
saznaje se sledece: »Koalicija izmedu SRS, SPS i Jagodine 52 je fakticki nastavak saradnje
grupe ljudi koji se odli¢no znaju i pre su saradivali u vladi, osim radikala koji nisu tada
postojali kao parlamentarna stranka na lokalu Tada su saradivali u drugacijem odnosu
snaga sada u drugacijem, ali se u sustini dobro razumeju. Ta koalicija dobro funkcionise.«
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partnera da realizuje izbornu ponudu,'™ pruzanje podrske predsedniku
opstine izabranog voljom naroda,'®ali i ostanak na vlasti.'*

I nakon izbora stavovi prema koalicijama u koje nisu ukljuceni
odreduju se re¢ju »tehnicke.«'”” Koalicije koje su nastale u posleizbornom periodu
su, misljenje je stranackih celnika, fakticki nastavak saradnje grupe ljudi koji
su i ranije imali dobru saradnju na vlasti ili u opoziciji. Principijelna koalicija,
misljenje je ispitanika, treba da ukljuci ostvarivanje obecanja, pa tek onda
ideoloski predznak. Stepen samostalnosti opstinskih odbora u posleizbornom
periodu, naglasavaju lideri, izuzetno je visok.'*®

"Gospodin Milovac, sekretar izvr$nog odbora SNS-a u Leskovcu, obrazlazudi
odluku da se formira koalicija, tvrdi da je »prevagnula spremnost stranaka da ucestvuju
u realizaciji programa SNS-a«

105 Predsednik OO SPO u Leskovcu Nebojsa Krsti¢ izjavljuje: »U pocetku smo
usli u koaliciju sa SNS-om i Gojkom Velickovi¢em zato $to smo smatrali da treba da damo
podrsku predsedniku opstine koji je izabran voljom naroda. Smatrali smo da ¢emo biti
uvazeni kao koalicioni partneri, ali to se nije ostvarilo. Sem dobijanja 7 direktorskih mesta
u kadrovsokoj raspodeli nismo imali moguc¢nost da ucestvujemo u kreiranju programske
politike.«

1% Predsednik OO SPO u Leskovcu, gospodin Krsti¢, otvoreno kaze: »Stvaranje
koalicija koje nisu programske zbog ostanka na vlasti moze kasnije vrlo negativno uticati
na stranke koje su u njima ucestvovale. Nama se to desilo mnogo ranije i vie tu gresku
ne¢emo ponoviti.«

17T ispitani gradani su miSljenja da stranke u njihovoj opstini nisu napravile
principijelne koalicije: »Kada se biracka mesta zatvore i glasovi prebroje, stranke se vise ne
pozicioniraju prema volji biraca. Onda vidimo da su se neke prerac¢unale i preambiciozno
nastupile u izbornoj kampanji, pa sada gaze svoja obecanja da nece ulaziti u koalicije i
upravo ¢ine suprotno, naravno neformalno.« I portparol DS-a u Leskovcu Dusan Pesi¢
tvrdi: »Osim DOS-a, na lokalu nije postojala nijedna predizborna koalicija. Posle izbora
potpisan je koalicioni sporazum izmedu partija nacionalnog i socijalistickog opredeljenja,
koje su ¢inile NDS, DSS, SPO, NS i SNS. Kada je doslo do pucanja koalicije, pojacan je
u okviru nje socijalisticki blok. Ova struktura udruzivanja govori da nije u pitanju
programska koalicija. Nakon izbora formirana je interesna koalicija koja se svodi na to da
svako ko nade interes moze da ucestvuje u vlasti, $to je po DS-u nedopustivo. Linearno
preuzimanje funkcija u javnim preduzeéima od strane vladajuce koalicije govori u prilog
tome.«

1% Glavni poverenik opstinskog odbora DS-a u Pancevu, Zdenka Joki¢ tvrdi:
»Sto posto smo samostalni i imamo veliku autonomiju po pitanju lokalnih sporazuma.«
I Portparol DS-a iz Leskovca DuSan Pesi¢ potvrduje prethodno izreceno: »Opstinski
odbor je odluku da ne ude u vlast doneo samostalno.« Nebojsa Jovanovi¢, predsednik
OO G17 plus u Jagodini kaze: »U dosadasnjem radu nismo konsultovali centralu stranke,
nije bilo tako krupnih stvari s obzirom da nismo na vlasti, s jedne strane, a sa druge
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Linije stranackih podela

Linije stranackih podela bitno odreduju sastav lokalnih koalicija u opstinama
u Republici Srbiji. Odgovorima na pitanja, koja su upucena liderima politickih
stranaka na opstinskom nivou, s kime je postojalo interesovanje, a sa kime ne, za
stvaranje izborne koalicije, ali i na osnovu posleizbornih pregrupisavanja, uocenih
u toku izvodenja monitoringa rada politickih stranaka u SO, utvrdena je linija
stranackih podela na lokalnom nivou. Pokazalo se jos jednom da se, iako je rec¢
o Cetiri opstine koje se odlikuju svojim posebnostima u pogledu nosilaca glavnih
uloga na stranackoj sceni, ipak moze govoriti o zajednickim crtama koje ih odlikuju.
I ovde se kao odlucujuca odrednica za konstituisanje blokovske deobne linije u
koalicionom, formalnom ili takozvanom precutnom ili savezu tihog intenziteta
pojavljuje pozicioniranje politickih stranaka, odnosno, grupa gradana prema petom
oktobru.'” Kao ekstremni krajevi na nategnutoj petooktobarskoj liniji razdvajanja
nalazi se s jedne strane DS, a sa druge SRS. Izuzetno, desava se i da liniju povremeno
prelaze pojedine stranke. Ponasanje opstinskih odbora politickih stranaka, kada
je formiranje koalicionih aranzmana u pitanju, odredeno je i odnosom snaga u
Narodnoj skupstini Republike Srbije.

Prethodne tvrdnje ilustrujemo primerom Jagodine, u kojoj, iako ne postoji
formalna vladajuca koalicija, moze se na osnovu glasanja u Skup$tini opstine
uociti linija razdvajanja izmedu stranaka proisteklih iz politickih stranaka nosilaca
petooktobarskih promena i bloka Jedinstvena Srbija-SRS-SPS-Jagodina i 52 sela.
Njihova saradnja ide u prilog osnovnoj determinanti podela u lokalnom stranackom
prostoru, jer je JS, tadasnja SSJ, bila u koaliciji sa JUL-om, SPS-om i SRS-om pre
5. oktobra, a kada se zna da je predsednik grupe gradana Jagodina i 52 sela bivsi
funkcioner JUL-a, mozaik jagodinskog skupstinskog grupisanja dobija poslednju
kockicu. Ova koalicija raspolaze sa 23 odbornika od ukupno 41, ne uzimajudi u obzir
odbeglog odbornika DS-a, §to znaci da imaju stabilnu ve¢inu. DS, DSS, G17 plus i
SPO, po pravilu, su protiv odluka vladajuce vecine u lokalnoj skupstini. Opozicione
stranke nemaju skoro nikakvu saradnju, ¢ak, odnosi su im poprili¢no hladni. Sto

strane centrala ima poverenje u nas da ¢emo dosledno reprezentovati stranku na lokalu.
Centrala je informisana o tome $ta se desava u Jagodini, ali nismo imali potrebe za neke Sire
konsultacije i sami smo donosili odluke da li ¢emo glasati za ili protiv.«

1 Dragan Stamenkovi¢, predsednik Privremenog opstinskog odbora DS-a u
Leskovcu kaze: »Mi sada bukvalno nemamo koaliciju .Imamo cetiri odbornika, nemamo
odborni¢ku grupu. Cetitri odbornika su zadrzala svoje mandate i izaili iz stranke. Nismo
uspeli u stvaranju demokratske koalicije, iako se iz izbornih rezultata vidi da su snage
demokratskog bloka osvojile veéinu glasova. Ukoliko i bude pregovora o formiranju
koalicije oni ce iskljucivo biti sa strankama demokratske orijentacije, a nikako sa strankama
bivseg rezima.«
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se tiCe opozicije situacija je optereCena previranjem prenetim sa nacionalnog
nivoa. Opstinski odbori DS-a i SPO-a su, usled postojanja nekoliko struja koje su
se prenele sa nacionalnog unutarpartijskog raskola i na nivo lokalnog, znacajno
oslabljeni. Narocito je to vidljivo kod SPO-a. Raskol je veliki, tako da 3 odbornika
koje imaju u opstini Jagodina, su u potpunosti »odmetnuta« od OO SPO Jagodina.
Politicku scenu u ovom periodu obelezavaju zategnuti odnosi bivse vlasti (period
od 2000-2004. dominantno obeleZen prisustvom DS-a) i sadasnje (prepoznate kroz
delovanje Jedinstvene Srbije) i medusobne optuzbe, pretnje i krivicne prijave.

Pogledamo li i zbivanja na politickoj sceni Kraljeva, od konstituisanja
organa lokalne samouprave, dolazimo do, u potpunosti, preslikanog stanja
koalicionih odnosa postoje¢ih u Narodnoj skupstini. Odlukom Vlade Republike
Srbije od 10. jula 2003. Skupstina opstine Kraljevo je raspustena na predlog
Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i naimenovan je petoclani
Privremeni organ. Lokalni izbori su usledili 01.oktobra 2003. godine. Srpska
Radikalna stranka je postigla najbolji rezultat. Stranke koje su usle u lokalni
parlament su: SRS (13 odbornika), SPO (12), DS (11), DSS-NDS (10), G17 plus (9),
SPS (7) i DHSS(3). Takav odnos snaga doveo je do toga da SPO predlozi vladajucu
koaliciju svih stranaka demokratske opcije, ali DSS i G17 plus su bili kategoric¢ani
da DS ne ude u koaliciju. Koalicija na vlasti je uspela da se oformi tek posle dva
meseca pregovora i u nju su usle sledece stranke: SPO, DSS - NDS, G17 plus i
DHSS. Na predlog SPO-a stranke koje nisu usle u vladajucu koaliciju prihvacene
su u radnim telima i komisijama Skupstine opstine. Koalicija je imala vise kriza,
a pocela je raspisivanjem predsednickih izbora u kojima je lokalni odbor SPO-
a nezvanicno podrzao kandidata DS-a. Druga ozbiljna kriza koalicije je u toku,
pre svega u vezi sa unutarstranackim desavanjima u SPO-u. Re¢ je o izdvajanju
nove politicke stranke iz SPO-a, Srpskog demokratskog pokreta obnove. Sli¢na je
situacija i u taboru opozicione DS u vezi sa Liberalno - demokratskom frakcijom.
Opoziciju ¢ine DS, SRS i SPS. DS se distancirao od ove dve stranke, tako da
koalicija u Kraljevu stabilno funkcionise.

Zbivanja na politickoj sceni Leskovca od lokalnih izbora iz 2002. godine
ukazuju na istu liniju razdvajanja. Naime, vlast u Leskovcu konstituiSe koalicija
SNS-a sa 12, SPS-a sa 11 i SRS-a sa 9 odborni¢kih mandata.Sto ¢ini ukupno 32
mandata. Kako je za skupstinsku vec¢inu potrebno 38 odbornika, u vlasti ucestvuje
pet odbornika koji su napustili listu DSS-a'"? i tri odbornika koji su napustili Novu
Srbiju.! U poslednje vreme, ovoj ve¢ini, prikljucili su se i odbornici sada ugasene
NDS, koja je osvojila sedam mandata na izborima. U sustini, u Leskovcu vladaju
politicke opcije koje su, izuzev SRS, vodile opstinu do petog oktobra, iako su stranke

19 Re¢ je o odbornicima koji su stranku na ¢ijoj listi su se kandidovali napustili
prikljucivsi se Demokratskoj alternativi (potom SDP-u) koja je ucestvovala na izborima
2002. godine, ali nije prosla cenzus.
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iz tzv. »demokratskog bloka« osvojile najvise glasova na izborima. Nagovestaji
kasnijih koalicionih aranzmane politickih bili su primetni ve¢ na prvim sednicama
gde je bilo primetno zajednicko glasanje SNS-a, SPO-a, DSS-a i NDS-a. Kada je NDS
izasao iz vlasti »uskocio« je SPS, a SPO su zatim zamenili odbornici iz SRS, uz vise
odbornika »preletaca.« Sve vreme u opoziciji je prakticno samo DS.'*?

U prilog gore navedenih tvrdnji pogledajmo jo§ i poslednju u nizu
proucavanih opstina — Pancevo. Na lokalnim izborima odrzanim u septembru 2004.
doslo je do sledece raspodele mandata: SRS - 16, DS - 15, DSS - 8, PSS - 6, G17 plus
- 5, koalicija »Moje Pancevo« (Nova Srbija i Demokratski pokret za Pancevo (DPP))
- 5,koalicija »Vojvodina za sve« (Koalicija Vojvodina, GSS, LSV i Vojvodanska zelena
stranka) - 4, grupa gradana Zajednistvo generacija — 3, SPS - 3, SPO - 3 i Opstinska
stranka - 2. Nakon ovakvih rezultata, koji su za neke koalicije i stranke bili viSe nego
porazavajuci, a za neke vrlo inspirativni i ohrabrujudi, bilo je jasno da ¢e morati da
se pristupi raskidanju ili formiranju koalicija.

Po okoncanju izbora politicke stranke su se bavile iskljucivo politickom
matematikom. Kada se definisalo ko su sve »demokrate« i utvrdilo da ih je ukupno
51 odbornik, formirao se takozvani »demokratski blok.« U tom periodu se formira
vise posleizbornih koalicija.'”* DS je napravio blok sa G17 plus i koalicijom Vojvodina
za sve, DSS je to isto ucinio sa PSS-om i koalicijom »Moje Pancevo«, SPO sa svoja
tri mandata takode pristupa ovom korpusu, a »ZajedniStvo generacija« ulazi u
koaliciju sa Opstinskom strankom. Vazno je re¢i da male lokalne stranke sebe vide
kao tas na vagi $to se pokazalo tac¢nim jer one u medustranackim odnosima i pri
donosenju tesnih odluka neretko odigraju odluc¢ujuc¢u ulogu. Kasnije dolazi do novih
prestrojavanja i novih koalicija i odbornickih grupa. Koalicija » Vojvodina za sve«, u
zavisnosti kako kom koalicionom partneru odgovara, od situacije do situacije, tako i
glasa. Odbornickoj grupi »Za opstinu Pancevo« se pored grupe gradana »Zajednistvo
generacija« i Opstinske stranke pridruzio i DPP- nekada u koaliciji »Moje Pancevo«.
Izvan ovih previranja u opoziciji se nalaze SPS i SRS. Dakle, vidljivo je izdvajanje
SPS-ai SRS-a iz mogucih koalicionih aranzmana.

U prilog osnovnoj liniji podela u lokalnom stranackom prostoru upravo i
ide ovaj splet koalicionih aranzmana u opstini Pancevo u kojoj su stranke nosioci
petooktobarskih promena napravile blok koji je prvenstveno brojao 51 odbornika, ali
je doslo do osipanja i rasparcavanja, kao i prekombinovanja i stvaranja neformalnih
koalicija.

"1 Zapravo ovim ¢inom Nova Srbija je prestala da bude parlamentarna politicka
stranka jer je ostala bez ijednog odbornika u SO.

12 DS je inace u koaliciji sa GSS-om i DHSS-om. Re¢ je o koaliciji koja je imala
15 odbornika, a sada je sa 14 odborni¢ckih mandata, usled prelaska jednog odbornika u
vladajucu koaliciju.

'3 Re¢ je o posleizbornim koalicionim aranzmanima unutar tzv. »demokratskog

bloka.«
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Zakljucna rec

U izbornom ponasanju politickih stranaka nepostojanje instituta
politicke odgovornosti stvara atmosferu megalomanije u kojoj svi politicki akteri
pokusavaju da, preambicioznim izbornim obecanjima, prikupe $to veci broj
glasaca. Time kod glasaca stvaraju nerealni optimizam, koji u posleizbornim
politickim desavanjima naglo splasnjava. Naime, u posleizbornom skupstinskom
delovanju na lokalu politicke stranke su cesto usled nemogucnosti da ostvare
pretenciozno postavljena izborna obecanja primorane da se ponasaju suprotno
programima i obecanjima koje su u izbornom ciklusu dale bira¢ima. Iz tih razloga
glasaci se osecaju prevarenim i gube poverenje u politicke partije, pa dolazi do
pada interesovanja za lokalne politicke prilike i odlaska u izbornu apstinenciju.

Pored odsustva poverenja u stranke, gradani nemaju ni poverenje u
skupstinu kao instituciju u kojoj se prepli¢u stranacki interesi. Cesti politicki
obrti stranaka, njihova neodgovornost, formalne i neformalne partijske koalicije,
prelasci odbornika iz jednih u druge odbornicke grupe ¢ine da gradani nisko
vrednuju skupstine opstina $to cak ide dotle da se skupstina smatra institucijom
deklarativno-dekorativnog karaktera.

Sa druge strane, javna scena na lokalu, ¢iji je neizostavan deo skupstina
opstine, utice na model ponasanja gradana. Ukoliko politicke stranke i odbornici
u skupstinama nemaju kriterijjum odgovornosti, gradani, prate¢i taj model
ponasanja, Sire ovakav vid ponaSanja i na ostale segmente Zzivota. Time se
politicka neodgovornost $iri i postaje model ponasanja unutar lokalne zajednice.
Jedan od generatora problema u opstinama obuhvacenim realizacijom projekta,
utvden u izbornom periodu, jeste obrazac komunikacije medu predstavnicima
politickih stranaka. Naime, utvrdena iskljucivost aktera izbornih kampanja prema
predstavnicima drugih politickih stranaka snizava nivo kvaliteta komunikacije.
Posledica toga je i da stranacki opredeljeni gradani prihvataju takav nacin
komunikacije i sami postaju iskljucivi prema gradanima drugacijeg stranackog
opredeljenja $to negativno uti¢e na drustveni zivot lokalne zajednice.

U posleizbornim aktivnostima stranaka, u proucavanim skups$tinama
opstina, gubi se iz vida interes lokalne zajednice, koji je bio preovladujuci u
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izbornim obecanjima, a kao sustina u skupstinskom odlucivanju pojavljuje se
interes politickih stranaka. Predstavljeno ponasanje unutar institucije skupstine
opstine (centralne tacke politickog zivota lokalne zajednice i srediSnjeg prostora u
utvrdivanju odgovornosti u ponasanju politickih stranaka) dokazuje da obecanje
nije od sustinske vaznosti za lokalni opstinski odbor, ve¢ je to politicki interes
stranke.

Prikazane neprekidne krize medu politickim strankama, opstrukcije na
skupstinskim zasedanjima i pad nivoa skupstinskog ophodenja, ali i ¢injenica da se
prava rasprava ne desava u skupstinama opstina, ve¢ u opstinskim odborima, ¢ini
da citav skupstinski zivot na lokalu deluje samo kao losa fasada pred vladavinom
raznovrsnih odbora politickih stranaka i koalicionih partnera. U politickom i
skupstinskom Zivotu ove Cetiri opstine, pitanje politicke odgovornosti zato postaje
problemati¢no.

Preporuke

Ukazujuc¢i na probleme prisutne u izbornom i posleizbornom periodu,
izvedeni su zakljucci iz kojih slede i preporuke za prevazilazenje konkretnih
problema koje su se pojavili u vezi sa proucavanim temama.

Da bi princip politicke odgovornosti u ponasanju stranaka postao deo
lokalnih politickih prilika nuzZno je delovati na ukrupnjavanju stranacke
pozornice. Zapravo, smanjenjem broja politickih stranaka, zastupljenih u slede¢im
sazivima skupstina opstina, stranke bi se nuzno programski profilisale i time bi se
preusmerila pozornost glasaca ka programima politickih stranaka. To bi dovelo do
smanjene potrebe stranaka da u buduc¢im izbornim utakmicama, u cilju zadobijanja
glasaca, fokus usmere na davanje presiroko postavljenih obecanja. Na taj nacin bi
se uvelo vise reda u izbornom ponasanju politickih stranaka, ali i u posleizbornim
aktivnostima stranaka. Ovakav razvoj dogadaja bi doveo i do stabilnije stranacke
scene na lokalnom nivou.

Da bi se uticalo na smanjenje rasparcanosti lokalnih stranackih prilika
trebalo bi preispitati od kolike je pomoc¢i u tom procesu izborni cenzus od tri
posto, koji je potrebno preci na lokalnim izborima kako bi izborna lista usla u
raspodelu odbornickih mandata. Nisko postavljen cenzus od tri posto podstice
na desetine malih politickih stranaka i koalicija da se uklju¢e u izbornu trku.
Buduci da su na granici da predu cenzus, pomenuti mali izborni ucesnici, ne zaziru
od davanja nerealnih obecanja kako bi uspeli da osvoje broj glasova koji bi im
omogucio da i kandidati sa njihove liste postanu odbornici u skupstini opstine.
Time negativno uticu ne samo na »podgrejavanje« nerealnog optimizma kod
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gradana, nego podsticu i druge izborne takmace, kojima je izvesan ulazak u SO,
da ponude obecanja koja nisu realna kako bi zadrzali svoje glasace. Podizanje
izbornog cenzusa u cilju sprecavanja ovako konstituisane spirale megalomanije
trebalo bi zato uzeti u obzir.

Tokom realizacije projekta nametnula se i konstatacija da su medustranacki
odnosi na lokalnom nivou najve¢im delom odredeni odnosom medu strankama
na drzavnom nivou. Ova pojava od izuzetnog je znacaja. Uzevsi u obzir pocetne
podatke o izbornom ponasanja, koji upucuju na preklapanje sadrzaja izborne
ponude stranaka po najznacajnijim pitanjima, kao i odsustvo saradnje medu
strankama u realizaciji izbornih inicijativa u skupstinama opstine izvodi se
slede¢i zakljucak: medustranacka netrepeljivost preneta s drzavnog nivoa utice
da se obecanje dato u izbornoj kampanji ne ostvari. Ovim je otvoreno pitanje
politicke odgovornosti stranaka u posleizbornom procesu, odnosno, relativizovan
je odgovoran odnos koji bi politicke stranke u prakticnom politickom delovanju
trebalo da imaju prema izbornim obecanjima i programima.

Iz izloZenog proistice neophodnost da se u uredivanju medustranackih
odnosa uzme u obzir sledeca preporuka. Medusobne odnose stranaka na
lokalnom nivou, koji su najve¢im delom odredeni odnosima medu strankama na
drzavnom nivou, trebalo bi rasteretiti od globalnih linija stranackih podela
i usmeriti ka uspostavljanju medustranacke saradnje na lokalnom nivou u
cilju ostvarivanja obecanja u interesu lokalne sredine. S obzirom na utvrdeno
preklapanje sadrzaja izborne ponude stranaka po najznacajnijim pitanjima,
tako nesto je ne samo nuzno, ve¢ i ocekivano. Prevazilazenjem medustranackih
sukoba, stranke bi se preusmerile na obecanja koja su dale u izbornom periodu i
s obzirom na njihovu izuzetnu slicnost ne bi bilo opravdanja da se ona ne ostvare.
Na ovaj nacin bi se uticalo na reSavanje pitanja politicke odgovornosti stranaka u
posleizbornom procesu, to jest priblizilo bi se uspostavljanju odgovornog odnosa
stranaka u prakticnom politickom delovanju prema izbornim obecanjima i
programima, a u interesu lokalne zajednice.

Da bi gradani prestali da u lokalnim predstavnicima (odbornicima)
vide samo clanove politickih stranaka, ve¢ i pojedince iz sopstvene lokalne
zajednice odgovorne pred datim obecanjima, odnosno da bi se povecao stepen
uzajamnog poverenja na liniji gradanin-odbornik, unutarstranacki odnos i pitanje
samostalnosti opstinskih odbora treba zasnovati na sledeci nacin. Visi partijski
organi treba da se pozabave organizacionom i kadrovskom problematikom,
obezbedujuci vecu demokraticnost u procesu odlucivanja, narocito kada je
formiranje lista u pitanju, kako bi se izbegle ceste pojave menjanja stranackih
dresova kojima se smanjuje mogucnost ostvarivanja izborne platforme (ali bi
poraslo i poverenje visih partijskih organa u opstinske odbore da ¢e dosledno
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reprezentovati stranku na lokalu), dok bi opstinski odbori, upuceniji u probleme,
trebalo da imaju glavnu rec prilikom donosenja odluka na lokalu.

Neophodno je smanjiti medustranacko nepoverenje postavljanjem strucnih
lica, ne samo iz redova svoje stranke ili iz redova stranaka koalicionih partnera, ve¢
i gradana drugih stranackih predznaka ili nestranacke li¢nosti, na odgovorne javne
funkcije. Institucija javnog konkursa za izbor najboljih stru¢nih kadrova svakako je
jedno od mogucih resenja.

Kako bi doslo do realizovanja predloga i odluka zasnovanih na izbornim
obecanjima treba prihvatiti sledec¢a razmatranja. Neophodno je da se u narednim
izbornim platformama odustane od svih obecanja koja izlaze iz domena
ostvarivog cime Ce se izbeci da se politicke stranke u skupstinama opstina ponasaju
suprotno programima i obecanjima koje su u izbornom ciklusu dale birac¢ima.
Davanjem ostvarivih izbornih obecanja glasaci bi izgradili poverenje u politicke
stranke, cime bi se povecalo ucesce gradana ne samo na izborima, ve¢ i u ukupnom
javnom zivotu lokalne zajednice.

Potrebno je prilikom definisanja izborne platforme obratiti paznju na
sledece pretpstavke od kojih treba poc¢i kako bi se dalo realno izborno obecanje.
Najpre, neophodno je potpuno poznavanje budzetske problematike opstine
kako bi se moglo najaviti sta ¢e da se uradi u posleizbornom periodu. Nedostatak
finansijskih sredstava kao osnovni uzrok neispunjavanja izbornih obecanja izbeci
¢e se na ovaj nacin prilagodavanjem izbornih inicijativa visini opstinskog budzeta.
Pre davanja obecanja potrebno je poznavati slovo zakona. Zapravo, obecanje
treba dati tek nakon sagledavanja zakonom odredenih nadleznosti organa lokalne
samouprave.

Obecanja za ciju je realizaciju neophodno ukljucivanje i drugih institucija(
ili pojedinaca), a ne samo lokalne samouprave neophodno je kao takve i najaviti, uz
prethodno utvrdivanje kolika je uopste spremnost drugih aktera da se ukljuce
u realizaciju izbornog obecanja. Na taj nacin izbedi ¢e se da labava hipoteza o
eventualnoj saradnji (donaciji, investiciji...) bude zasenjena na njoj iskonstruisanim
pozitivnim efektima obecanja koji bi proistekli iz takve saradnje.

Posleizborne nejasnoce, kalkulacije, ogradivanja i politizacije izbornih
obecanja moguce je izbe¢i konkretizovanjem, odredivanjem vremenskih rokova
i,kad god je moguce, predstavljanjem brojevima obecanja. Time bi se omogucilo
lakse posleizborno utvrdivanje ispunjenosti obecanja, merljivost u¢inka i omogucila
argumentovana kritika. Gradani bi tako na osnovu merljivih pokazatelja politicke
odgovornosti stranaka mogli da izgrade racionalno izborno opredeljene na slede¢im
izborima.

Kada je u pitanju ponasanja politickih stranaka u SO odbornicima treba
omoguciti da se fokusiraju na odlucivanje o pitanjima od sustinske vaznosti
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za opStinu, rasteri¢ivanjem sednica skupstina od rasprava oko pitanja za Cije
reSavanje ve¢ postoje nadlezne ustanove koje vrse poslove od javnog znacaja,
osnovane od strane organa lokalne samouprave.

Neophodno je takode osnovati nove organe koji bi pomogli da izborna
obecanja budu ostvarena. Narocito je to potrebno kada su u pitanju obecanja koja
se ticu socijalno-ekonomske problematike. Na tom polju jo$ uvek nije, a $to se na
osnovu datih izbornih obecanja moglo ocekivati, uspostavljen jasan mehanizam
vodenja i projekcije socijalne politike na lokalnom nivou. Formiranje, odnosno
jacanje socio-ekonomskih saveta opstina i lokalnih saveta za zaposljavanja bili
bi jasni pokazatelji stvarne zainteresovanosti politickih stranaka, zastupljenih u
organima lokalne samouprave, za stvaranje mehanizama kojima bi se omogucilo
kontinuirano ostvarivanje izbornih obecanja.

Unutar prvog organa, socio ekonomskog saveta, kroz partnerstvo
predstavnika sindikata i poslodavaca trebalo bi da se radi na iznalazenju odgovora
na brojne probleme opstina. Uloga politickih stranaka, zastupljenih u lokalnoj
samoupravi, i u radu samog saveta, treba da bude medijatorska i usmerena u korist
javnog interesa.

Drugo telo, lokalni savet za zaposljavanje, imao bi kao osnovni zadatak da
daje misljenje i preporuke u vezi sa donosenjem lokalnih programa zaposljavanja,
dodatnim obrazovanjem i obukom i drugim pitanjima od interesa za zaposljavanje.
Svoje predstavnike u lokalnom savetu bi pored lokalne samouprave trebalo da
imaju i reprezentativni sindikati, udruzenja poslodavaca i udruzenja koja se bave
zastitom interesa odredenih kategorija nezaposlenih (invalida, etnickih manjina,
ucesnika oruzanih sukoba, Zena, omladine).

Neophodno je usresrediti se da se gradaninu kao centralnoj figuri
izgradenog demokratskog drustva omoguce instrumenti kontrole politicke
odgovornosti stranaka, kako bi se na lokalnoj sceni, obelezenoj naglasenim
stranackim prisustvom, izbeglo da gradanin bude sveden na minornog politickog
aktera.

To se moze posti¢i uvodenjem prakse javnih rasprava o svim pitanjima u
vezi sa zivotom lokalne zajednice, na kojima bi se pre donesene odluke u SO gradani
upoznali sa temom i dali sugestije ili kritike prisutnim predstavnicima lokalne
izvrsne i zakonodavne vlasti. Sama javnost tog skupa delovala bi obavezujuce na
predstavnike lokalne samouprave i odbornike.

I praksa »otvorenih vrata« koja bi podrazumevala da svi gradani koji Zele
da se upoznaju sa radom skupstine opstine, budu u prilici da sede u odbornickim
klupama ili pricaju sa predsednikom SO i odbornicima neizostavno mora postati
deo zivota na lokalu.

Spremnost na medusobnu saradnju gradana, predstavnika lokalnih
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nevladinih organizacija, lokalnih institucija i medija je od sustinskog znacaja
i potrebno je istrajavati na njenom daljem podsticanju CeSID je ve¢ uspostavio
partnerstvo sa srodnim organizacijama iz svih regiona Republike Srbije, pruzanjem
logisticke, operativne i druge pomoc¢i NVO sektoru Sirom Srbije. Upravo u cilju
izgradnje poverenja u lokalnim zajednicama CeSID je osnovao 92 gradanska
saveta u ukupno 92 opstine Republike Srbije u okviru projekta Izgradnja poverenja
izmedu gradana i organa lokalnih vlasti.

Svakako da je jedan od nacina koje moze da doprinese uvodenju
odgovornosti u politicki zivot lokalnih zajednica podrska obrazovanju fakultativnog
organa predvidenog novim Zakonom o lokalnoj samoupravi - Saveta za razvoj i
zastitu lokalne samouprave. Savet je jedan od organa ¢ijim bi se razvijanjem
mogao povecati stepen uticaja gradana na unapredivanje lokalne samouprave.'*

Ucestalijem ukljucivanju gradana u u javni Zivot lokalne zajednice
moguce je doprineti i kontinuiranim informisanjem gradana o tome koja su
izborna obecanja data i Sta je postignuto po pitanju njihovog realizovanja. Kroz
predstavljanje ostvarenih rezultata gradanima ce se predstaviti koliko su politicke
stranke odgovorne u ostvarivanju obecanja. Mediji (novinari i javna glasila) imaju
ulogu od posebnog znacaja u ovom procesu. Svoj doprinos mogu dati efikasnim
prikupljanjem podataka o radu politckih stranaka i skupstina opstina Mehanizam
koji to moze da omogudi jeste sistematsko i stru¢no vodenje izbornih arhiva (ne
samo od strane medija, ve¢ i politickih stranaka) koje bi trebalo da budu otvorene
za javnost. Gradani bi redovnim podsecanjem na obecanja, na osnovu uvida u
proverene informacije mogli da uvide koliko se zastupaju njihovii interesi lokalne
zajednice.

Tekst je skroman prilog nastojanjima da se uoceni problemi u Cetiri opstine
prevazidu. Nadamo se da ¢e ukazivanje na zateCene probleme, ali i upucivanjem
na moguce nacine njihovog prevazilazenja, doprineti ostvarivanju odgovornog
ponasanja svih aktera u javnom Zivotu na opstinskom nivou.

14 Naime, takvu moguénost pruza novi Zakon o lokalnoj samoupravi ¢lanom 127:
»Skupstina jednice lokalne samouprave moze obrazovati savet za razvoj i zastitu lokalne
samouprave (u daljem tekstu: savet) radi ostvarivanja demokratskog uticaja gradana na
unapredivanje lokalne samouprave.Clanovi saveta biraju se iz reda gradana i stru¢njaka u
oblastima od znacaja za lokalnu samoupravu.Savet ima pravo da podnosi predloge skupstini
jedinice lokalne samouprave u vezi sa unapredenjem lokalne samouprave i zastitom Ustavom
i zakonom utvrdenih prava i duznosti jedinica lokalne samouprave. Organi jedinice lokalne
samouprave, opstinska uprava i javne sluzbe u jedinici lokalne samouprave, duzni su da se
izjasne o predlozima saveta.Statutom jedinice lokalne samouprave i aktom o obrazovanju
saveta utvrduju se prava i duznosti, sastav i nacin rada i izbora njegovih ¢lanova.«
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